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APRESENTACAO

Arealizagdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social , em dezembro de 2005,
se constitui num marco que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no processo de conquista da
Assisténcia Social como politica publica, viabilizando a implantacdo so Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no pais.

A partir do SUAS, faz-se necessdrio apresentar aos conselheiros e conselheiras
subsidiostécnicos acerca dos conselhos e do controle social, visando qualificar sua
atuacdo nessas instancias de deliberagdo da politica publica de assisténcia social.
A presente cartilha expressa a realizagdo de estudos e pesquisas para fundamentar as
analises de necessidades e formulagdo de proposi¢cdes para a drea.

Nesse momento histérico em que os conselhos de assisténcia social em geral e o
CNAS, em particular, assumiram seu papel politico de deliberagdo, como também
sua fungdo normatizadora e fiscalizadora, aprovou-se nessa instancia a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), e uma nova Norma Operacional Basica do
SUAS (NOB/SUAS 2012) além de um conjunto de Resolugdes que disciplinam a relacdo
publico-privada nesse campo.

Os conselhos municipais, do Distrito Federal e estaduais de assisténcia social, por sua
vez, além de valorizados pela PNAS/2004 e NOB/SUAS 2012, assumem o papel proposto
na LOAS na aprovagdo dos Planos de Ag¢do e dos Demonstrativos Fisicos Financeiros,
via on line, em cada esfera de governo. A REDE SUAS e seus aplicativos empoderam os
conselhos para o efetivo exercicio do controle social.

Esse conjunto de cartilhas que entregamos a sociedade faz parte do esforco da
descentralizacdo e da capacitagdo continuada que ha muito é reivindicada pelos atores
envolvidos.

Em linguagem adequada, as trés cartilhas se complementam, discutindo o papel do
conselheiro na sociedade, o processo de descentraliza¢do e sua relagdo com os conselheiros
e por ultimo um consolidado de orientagdes aos conselhos de assisténcia social.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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PARA CONSELHEIROS E CONSELHEIRAS DO BRASIL

Um galo sozinho ndo tece uma manhd

Ele sempre precisard de outros galos

De um que apanhe esse grito e o lance a outro

De um outro galo que apanhe o grito e o lance a outro...
(Jodo Cabral de Melo Neto)

Caro leitor ou cara leitora, vocé ja pensou que no momento em que esta lendo
esta cartilha é possivel que outros conselheiros e outras conselheiras estejam
fazendo o mesmo - numa pequena cidade quase na fronteira com a Bolivia, em
algum ponto do vasto litoral brasileiro, no meio do sertdo ou semi-arido, numa
grande capital? Coincidéncia? Que nada, vocés tém muitas coisas em comum!

A possibilidade de escrever uma cartilha para leitores e leitoras de lugares tdo
diferentes tem a ver com o tema que iremos tratar aqui: a descentralizacdo das
politicas publicas.

Na cartilha 1 nos dedicamos a compreender onde estd a for¢ga do conselho,
de que maneira ele contribui para o avango do acesso aos direitos pelos(as)
usudrios(as). Nossa intenc¢do foi tornar mais clara a diretriz da participagdo e do
controle social. Tudo o que vimos nela é valido para todos(as) os(as) conselheiros(as),
independentemente do local em que atuam — no conselho de uma grande cidade,
num pegueno municipio ou num conselho estadual.

Nesta segunda cartilha, veremos que a participa¢do anda ao lado de uma outra
diretriz igualmente importante: a descentralizagdo. Nosso objetivo é contribuir para
gue vocé saiba como é possivel garantir os direitos socioassistenciais nas diferentes
realidades que temos no nosso Pais. Enfrentar as situagdes que fragilizam os modos
de vida das pessoas de uma pequena cidade que vive basicamente da terra é muito
diferente do enfrentamento de situagdes que afetam familias nas periferias das
grandes cidades.

Descentralizar uma politica significa dividir o
poder, as decisdese as responsabilidades relativas a
ela e entre os governos (Federal, Estaduais, Municipais
e do DF). Significa autonomia para que os governos
atuem a partir das demandas de seus territorios.

13
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Por isso a descentralizagdo é importante, com ela temos a abertura para indicar
e trilhar caminhos diversos para lugares, histérias e modos de vida diferentes.
Nesta cartilha vocé vai saber mais sobre o que é igual e o que pode ser diferente no
dia-a-dia dos conselheiros e das conselheiras das capitais, das pequenas cidades do
interior, dos estados e do Distrito Federal.

Por causa das diretrizes da descentralizacdo e da participagdo existem hoje
no Brasil milhares de conselheiros(as) de assisténcia social nas esferas municipal,
estadual, federal e no Distrito Federal. Pela mesma razdo foram realizadas oito
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, e antes de cada uma, as conferéncias
municipais, regionais e estaduais e do Distrito Federal. As conferéncias e os
conselhos que existem em cada esfera de governo sao maneiras de realizar estas
duas diretrizes previstas na Lei Organica de Assisténcia Social:

Art. 52
A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando unico das agées em cada esfera de governo;
Il - participagdo da populag¢do, por meio de organizacées representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agbées em todos os niveis;
(LOAS, 1993, p.2)

E o quessignifica organizara politica de assisténcia social de forma descentralizada?

o DESCONCENTRAR O PODER DE DECISAO, reconhecendo que ndo se deve
concentrar as decisdes, recursos e controle social em uma Unica esfera de governo
(federal).

° CRIAR FORMAS DE FUNCIONAMENTO QUE SEJAM VALIDAS PARA TODO O
BRASIL que permitam a cada esfera de governo (estados, municipios e DF) tomar
decisdes, investir recursos humanos e financeiros e garantir o controle social das
agoes.

. ENVOLVER E RESPONSABILIZAR os varios centros de decisdo, financiamento
e controle social na gestdo e execugdo da politica de assisténcia social.
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Assim, descentralizar ndo significa tirar a responsabilidade de uma esfera
de governo (federal) e jogd-la para outra (estadual ou municipal e Distrito
Federal). Descentralizar significa dividir poderes e tarefas, gerenciar e executar
conjuntamente. Todas as esferas de governo devem trabalhar em cooperagao e
em rede para que a politica de assisténcia cumpra seu objetivo, que é garantir os
direitos socioassistenciais de todas as pessoas que dela necessitarem.

E 0 pacto que vocé, como conselheiro ou conselheira, também assumiu quando
decidiu atuar na politica de assisténcia social. Este pacto estd afirmado no artigo 22
da LOAS:

Art.2°,

A assisténcia social tem por objetivos:

I-a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitdria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

I - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizagbes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisbes socioassistenciais.

Pardgrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento
de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢do
dos direitos sociais.”

(LOAS, 2011, p.1)

Também estd atualizado nos objetivos afirmados na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS):

15
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A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢bes para
atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais. Sob essa
perspectiva, objetiva:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social bdsica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

Contribuir com a inclusGo e a eqiidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais bdsicos e especiais, em
dreas urbana e rural;

Assegurar que as agdes no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitdria;

(PNAS, 2004, p.26)

O desafio é compreender que tanto a PARTICIPACAO e o CONTROLE SOCIAL,
quanto a DESCENTRALIZACAO s3o diretrizes, isto &, indicam caminhos.

Todas as regras, normas técnicas, critérios de partilha de recursos e tantos
outros procedimentos criados pela politica de assisténcia social que veremos aqui
sdao caminhos para chegar a um mesmo objetivo. Os objetivos expressos na LOAS
e na PNAS sdo os destinos que construimos para os(as) usudrios(as), cidaddos(as)
brasileiros(as) que tem o direito de ser protegidos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem a ver com o fortalecimento
deste compromisso porque deixa ainda mais claras as ligagdes entre as esferas
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal. Assim, cada um - e a0 mesmo
tempo todos juntos - pde suas forgas para oferecer aos(as) usuarios(as): beneficios,
servigos, programas e projetos de maior qualidade e mais adequados aos diferentes
contextos sociais.

O mandato de conselheiro e conselheira bem exercido contribui para consolidar
e fortalecer a rede de prote¢do social. Faga sua parte.
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OLHAR PARA OS TEMPOS

O PRESENTE DAS COISAS PASSADAS

Na primeiracartilhavocé pode se sentir parte da historia de lutas que conquistaram
o lugar de conselheiro e de conselheira que vocé ocupa hoje. Valorizar a memdria
coletiva e narrar os acontecimentos passados é importante para que nossas agées
no presente possam ser mais lucidas e mais sintonizadas com os pactos assumidos
coletivamente.

Pela histdria percebemos os muitos passos que ja foram dados, os que precisam
ser percorridos e outros que ainda terdo que ser inventados. Mas como a histéria é
feita de avangos e também de recuos, passos para frente e passos para tras, saber
mais sobre ela permite que vocé possa avaliar para que rumo estd andando como
conselheiro ou conselheira de assisténcia social.

Quantas vezes vocé ja ouviu falar que a politica de assisténcia social é
descentralizada e participativa? Arrisco dizer que foram muitas! Vamos entdo
voltar no tempo para entender o significado que damos hoje quando misturamos
descentralizagdo com democracia. Vocé vai ver que esta combinagdo é muito
recente, comegou com a Constituicao de 1988.

Até tornar-se uma diretriz da politica publica de assisténcia social, em 1993, a
descentralizagdo teve uma longa trajetéria. Vamos pegar dois fios desta meméria:
um fio que conta como o poder do governo foi descentralizado entre as diferentes
esferas; e outro fio que narra como a participagao popular foi vista nestes momentos
de descentralizagao do poder.

17
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O PRESENTE DAS COISAS PASSADAS

O periodo de 1930 a 1945

ASSISTENCIALISMO e POLITICA DO FAVOR

1930 — 1946

- Concentracao de poder no governo federal (Presidente Getulio
Vargas)
- Moderniz: 1(,“ do Estado e estimulo a industrializacao
instituicao c al
- Regime autoritario.

Politica de Assisténcia incipiente: amparo social sob
responsabilidade de entidades sociais e das primeiras-damas

Criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS)

.
1938

Criagao da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA)
1942

LINHA DO TEMPO PNAS - FASE 1

Entre 1930 e 1946, pela primeira vez, o Estado brasileiro tomou iniciativa no
campo da assisténcia social criou o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Até entdo o cuidado com os pobres ficava ao
cargo das instituicGes filantrépicas e irmandades religiosas, sem que os governos
tomassem muito conhecimento.
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A revolucdo de 1930 rompeu com a organizacdo do poder que até aquele
momento estava nas maos dos(as) governadores(as). Com Getulio Vargas, o Brasil
conheceu uma forca que ainda era desconhecida no cenario politico - o governo
federal. O governo federal passou a assumir responsabilidades inéditas, como
coordenar e regulamentar as fungdes politica, econdmica e administrativa. O periodo
de 30-45 foi marcado por uma concentragao do poder na esfera do Poder Executivo
Federal, especialmente na figura do Presidente da Republica. Entre 1937 e 1945, o
poder do presidente ampliou-se consideravelmente com um golpe de estado que
Getulio chamou de “Estado Novo”. Este periodo foi marcado por centralismo de
poder, nacionalismo, anticomunismo e por autoritarismo.

Ao lado do autoritarismo e violagdo dos direitos politicos, se deu a modernizagao
do Brasil, através do estimulo a industria, a profissionalizacdo do servigo publico, a
criagao das leis trabalhistas e regulamentagao do trabalho.

Contudo, na area da assiténcia social a concentragdo do poder aparecia no
funcionamento do Conselho Nacional de Servigo Social. O CNSS era formado por
pessoas ilustres e atuantes na area de assisténcia social, indicadas pelo Presidente
da Republica. Sua principal fungdo era avaliar os pedidos de auxilio financeiro e
encaminhar para o Ministério de Saude e Educagdao. O Presidente da Republica
decidia a quantidade de recursos publicos federais que seriam repassados as
institui¢Oes filantrdpicas e assistenciais.

Este periodode centralizagdao do podereramarcado por uma visdo da participagao
popular bastante negativa. Os olhos do governo federal estavam mais voltados para
os trabalhadores, que se organizavam em sindicatos. Para estes, Getulio dirigiu sua
atencdo e tentativas de controle de suas agles, ou seja, de cooptagdo. As a¢des
de amparo social ficavam ao cargo das entidades sociais e das primeiras-damas e
dirigiam-se a todos aqueles que ndo conseguiam garantir sua sobrevivéncia pelo
trabalho ou pelo apoio familiar. As pessoas amparadas pelas entidades sociais, os
pobres, eram vistos como incapazes de afirmar seus préprios interesses e de ser
organizar politicamente.

19
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Periodo entre 1946 e 1964

ACOES ASSISTENCIALISTAS DISPERSAS e FRAGMENTADAS
1946 - 1964

- Redemocratizacao e propostas nacional-desenvolvimentistas
-Era JK (1 1) cimento economico e industrial e
aumento da divida puablica e ir
o Joao Goulart (1961 - 1964): ampla movimentagao politica
de base. Movimentos agrarios, sindicais, de estudantes, etc
reivindicavam por reformas

lacao

- Gove

Estados e municipios, inspirados na lei federal, incentivaram a

a0 de entidades filantropicas governamentais e da sociedade

c

- |

ci

Porém, politica ge assisténcia social continuou sendo executada

|
por entidades, sem planejamento e coordenag

Lei n°3.193/57 isenta de impostos instituicoes de assisténcia
195

Lei n® 3.577/59 estabelecia a isengao da cota patronal das
entidades de assisténcia

1959

LINHA DO TEMPO PNAS - FASE 2

O poder de Getulio Vargas foi se enfraquecendo por varios motivos: aumento
do custo de vida, participacdo do Brasil na 22. Guerra Mundial, conflitos entre
os interesses econdmicos dos setores agricolas e industriais, que apoiavam o
governo. O periodo seguinte, de 1946-1964, comeca pedindo passagem para um
governo mais descentralizado. Por isso, ficou conhecido como redemocratizagdao ou
Republica Populista.
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A Constituicdo Federal de 1946 desconcentrou o poder que estava na esfera
federal e abriu uma maior participagdo para os governos estaduais no campo
legislativo e executivo. Mesmo assim, os governos estaduais e locais continuavam
submetidos as decisdes federais, que tocava o projeto desenvolvimentista,
especialmente na Era JK (1956 - 1961).

Em continuidade ao projeto populista dos anos 50 (Juscelino Kubitschek e Janio
Quadros), o governo Jodo Goulart (1961 - 1964) parecia trazer para mais perto
a possibilidade de reformas de base. lanni observa que nesse governo “o Estado
ganhava configuragao mais democratica; parecia cada vez mais aberto as propostas
dos movimentos politicos de base popular” (IANNI, 1984, p.92).

O movimento sindical, por exemplo, que ja vinha se reorganizando desde os
tempos de JK, no governo de Jango ganhou ampla visibilidade; os movimentos no
campo em prol da reforma agrdria, cresceram consideravelmente a partir de meados
dos anos 50; até mesmo setores da Igreja catdlica posicionaram-se frente as lutas
sociais que brotavam; a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) também ganhava um
grande espaco por meio de uma campanha nacional de alfabetizagdo e da luta pela
reforma universitaria, além de também se envolver nas demais lutas politicas.

Em suma, o inicio da década de 1960 no Brasil caracterizou-se pela organizacao
de movimentos sociais, politicos e culturais que reivindicavam seus direitos, por
participacdo politica e lutavam contra o subdesenvolvimento e contra oimperialismo.

Contudo, esta ampla movimentagdo popular nao significou grandes alteracbes
na politica de assisténcia social. As a¢des governamentais e da sociedade civil
continuaram a funcionar em carater de emergéncia e sem compromisso de
continuidade. Essa falta de coordenagdo das agdes acabou gerando desperdicio de
esforcos e recursos.

A LBA se espalhou pelo Brasil afora com a criagdo das comissdes municipais, que
estimulavam o voluntariado feminino e a agdo das primeiras-damas. Sua atuacao
continuava definida na esfera federal e as diferengas regionais ndo eram levadas
em conta. Ao longo deste periodo a intervengao da LBA teve avangos técnicos e
metodoldgicos inspirados nos conhecimentos produzidos pelas faculdades de
Servigo Social criadas nesta época.
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Quanto aos recursos federais que eram repassados as institui¢es filantrépicas
houve uma mudanga importante. A partir da lei aprovada em 1957 a decisdao sobre
as instituicdes que ficariam liberadas de pagar determinados impostos ndo era mais
tomada pelo Presidente da Republica. O governo de JK (1956 - 1961) aumentou os
beneficios das instituicdes assistenciais. Em 1959, elas ficaram liberadas de pagar a
parte patronal da contribui¢dao a Previdéncia Social.

Os estados e municipios, inspirados nas leis federais, incentivaram a criagdo
de instituicOes filantrépicas do préprio governo e da sociedade civil. Com isso,
0s servigos sociais acabaram sendo descentralizados, mas os governos ndo se
preocupavam em organizar estas agées em torno de um objetivo comum.

O amparo as familias era considerado uma atitude de bondade (benemeréncia)
da parte de quem oferecia. Quem recebia este atendimento era visto como pobre,
associado a uma imagem que muitas vezes misturava-se com a de vitima e incapaz.
A relacdo entre quem oferecia amparo e quem recebia estava marcada por um
tipo de vinculo assistencialista que ndo gerava compromisso com a continuidade
do atendimento. Ao mesmo tempo o vinculo assistencialista ndo permitia que as
pessoas pudessem reclamar quando o servico oferecido era de ma qualidade ou
simplesmente quando parava de ser oferecido.

Foi também neste periodo que o CNSS passou a assumir a responsabilidade
de dar certificacdo de fins filantrépicos as entidades. Essa fun¢do passou a ocupar
bastante espago na agenda do CNSS. Nessa época ele ja ndo era composto sé
por pessoas reconhecidas da area de assisténcia social, mas também por agentes
governamentais, indicados tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Legislativo. A
destinacdo dos recursos ja ndo era decidida pelo Presidente da Republica, mas pelos
parlamentares —senadores e deputados.

Na cartilha 3 vamos ver mais de perto como a relagdo entre as entidades
filantrépicas com o Estado foi mudando deste periodo até os dias de hoje
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A atuagdo na drea social no periodo de 46 a 64 teve duas caracteristicas
marcantes:

1. O Atendimento aos pobres garantido pelo repasse de recursos e liberagdo
do pagamento de impostos para as instituicdes. O governo ndo se ocupava
muito dos resultados dessas agdes, se elas traziam melhoria nas condigdes de
vida das pessoas ou ndo.

2. O atendimento destinado aos trabalhadores, que combinava acgdes
assistenciais e educacionais. Para atender os trabalhadores o governo
se associou aos empresarios e fortaleceu a atuagdo do Servigo Social da
Industria (SESI), Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e outras
instituicGes. Nesse caso, o governo tinha clareza do resultado que pretendia
gue era aumentar a competéncia profissional da populagdo trabalhadora.

O olhar do governo para a participagdao popular estava muito marcado pela ideia
de progresso econdmico. De um lado, trabalhadores mais qualificados aumentariam
as chances de desenvolvimento porque ajudariam a produzir a riqueza nacional,
na época muito ligada as industrias. Quanto a populacdo sem trabalho, o governo
entendia que o atendimento das suas demandas ndo dependia do planejamento
publico e de uma atuagdo mais organizada e coordenada. A visdo predominante era
de que a questdo da pobreza seria resolvida quando os beneficios do progresso e do
desenvolvimento pudessem ser usufruidos por todos.

Enguanto cada instituicdo olhava para um tipo de caréncia, dando prioridade
a crianga e a maternidade, o conjunto das situagdes que fragilizavam a vida das
familias ndo era visto. Assim, as acdes no campo da assisténcia social atendiam
apenas uma parte das vulnerabilidades decorrentes da condi¢do de pobreza. Essa
visdo parcial adiou a compreensdo da complexidade das diferentes situa¢des que
demandam a cria¢do de redes de protegao social para as pessoas que tém suas
estratégias e modos de vidas fragilizadas em condigbes de pobreza.
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Periodo entre 1964 e 1985

A falta de coordenagdo das ag¢des espalhadas
pelo pais aprofundou as desigualdades regionais.

ACOES ASSISTENCIAIS BUROCRATIZADAS E DESARTICULADAS

19

Descentralizagdo de recursos com a aprovagio de emenda
parlamentar que criou o Fundos de Participagio para Estados e
Municipios

Criagdo da Fundagdo de Bem-Estar do Menor

1965

1974

Instituido Codigo de Menores

LINHA DO TEMPO PNAS - FASE 3

O golpe militar de 1964 inaugura um periodo de ditadura que marcou a
historia brasileira até 1985. A ditadura militar concentrou novamente o poder no
nivel Executivo Federal. A partir de 1968, com o Ato Institucional n2 5 os poderes
legislativo e judicidrio foram praticamente anulados. O Congresso Nacional, as
Assembleias Estaduais e Camaras Municipais foram fechadas. O Presidente da
Republica passou a governar por meio de Atos Institucionais e decretos e para
nenhum deles havia possibilidade de contestacdo. Os partidos criados com a
Constituicdo de 1967 — Arena e MDB — foram extintos. As decisGes do Poder
Executivo muitas vezes invalidavam as decisdes do Poder Judiciario.
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Neste cenario de negac¢do dos poderes politicos qualquer forma de reivindicagdo
e manifestagdo popular ou partidaria era considerada subversiva e tinha como
resposta a repressao dos organismos militares. Os militares apostaram em duas
frentes para se manter no poder: uma no trago autoritario e centralizador na esfera
federal, e outra nos acordos com as elites politicas regionais nos estados, garantindo
a realizagdo de eleigdes indiretas para deputados federais e senadores. A vitdria
de grupos opositores ao regime militar nas eleicdes para o Senado em 1974 abriu
as primeiras rachaduras no poder militar. Aos poucos, as elites politicas regionais
que faziam oposicdo ao sistema conseguiram abrir algumas brechas na legislacao.
Neste periodo foram aprovadas emendas constitucionais que criaram os Fundos de
Participacdo para Estados e Municipios. Estes fundos garantiam a transferéncia de
recursos federais para outras esferas de governos, que aliviavam os cofres publicos
estaduais e municipais. Mas mesmo descentralizando os recursos, a decisdo de
onde poderiam ser gastos continuava nas maos do governo federal. Como vocé vé,
nem sempre a descentralizagdo dos recursos vem acompanhada da descentraliza-
¢do das decisoes.

Em nome da promessa de que o desenvolvimento traria a distribuicdo de
renda nas décadas de 60 e 70 o povo brasileiro conviveu com a queda dos saldrios,
crescentes desigualdades sociais e silenciamento de suas reivindicagdes. Viviamos
no auge do famoso lema “primeiro fazer crescer o bolo para depois dividir.”

O empobrecimento da populagdo atingia ao mesmo tempo os que tinham
trabalho com carteira assinada e os que ndao tinham. Essa realidade punha em
duvida o padrdo de protecdo social erguido nas décadas passadas, que se baseava
na seguridade social somente para os trabalhadores que contribuiam para a
previdéncia e as ag¢des assistenciais para aqueles ndo tinham acesso ao trabalho e
viviam das a¢des pontuais e dos favores da rede assistencial. Tais agdes nao eram
mais chamadas de amparo social, mas de promocéao social, que tinha como objetivo
desencadear processos de desenvolvimento humano e social.

Nesse periodo as a¢gdes na area de assisténcia social foram se burocratizando
por meio da criacdo de regras, normas técnicas e critérios de atendimento da
populagdo cada vez mais rigorosos e excludentes. Nesse periodo o governo federal
transformou a LBA em érgdo governamental e ampliou sua atuacdo. Além disso,
criou outras instituicdes que ofereciam servigos, programas e projetos segmentados
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por faixa etaria ou por necessidade. Com essa mentalidade também foi criada a
FUNABEM — Fundagao Nacional para Bem-Estar do Menor. As agdes continuavam
centralizadas em nivel federal e aconteciam de modo fragmentado e desarticulado
nas esferas estadual e municipal.

Como ja vinha acontecendo desde os anos 60, as prefeituras e governos
estaduais estavam organizando os servicos de assisténcia social em secretarias,
departamentos e diretorias. A atuagdo destes érgaos governamentais era entendida
como complementacgdo de outras politicas publicas, ou seja, a assisténcia social ndo
tinha um objetivo préprio. Servia como um complemento, ficando com o que nao
cabia nas outras politicas, ou seja, o atendimento das demandas dos mais pobres.
No caso da satde provia remédios, préteses etc. Para a educagdo implantava creches
e alfabetizava adultos. Para a habitacdo fazia algumas melhorias habitacionais.

Essa visdo fragmentada e de complementacgdo das outras politicas sé foi supera-
da com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, tendo como
referencia as diretrizes da LOAS. Ao definir as funges de seguranca social, vigilancia
e defesa de direitos como partes insepardveis a politica publica de assisténcia social
finalmente passou a ter objetivos préprios, um modelo de organizacdo das suas
agoes e recursos publicos para financia-las nas diferentes esferas de governo
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Periodo entre 1986 e 1993

ASSISTENCIA SOCIAL ASSEGURADA COMO DIREITO

LINHA DO TEMPO PNAS - FASE 4

O desgaste do poder militar veio tanto por for¢a das pressdes populares, como
pelo préprio processo eleitoral. Em 1982, a eleigdo direta para governadores dividiu
as forgas politicas no pais: de um lado estava o governo federal nas maos dos
militares; e de outro, quase metade dos governadores eleitos que, em sua maioria,
fazia oposicdo a ditadura.

Com a Redemocratizagdo, mesmo que lenta e gradual, nascia uma “nova republica”,
com a restauragdo em 1985 da eleicdo direta do presidente da Republica, dos
prefeitos das capitais e dos municipios e a plena liberdade de organizagdo partidaria,
era o fim da clandestinidade para partidos de esquerda como o PCB e o PCdoB.
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O movimento pela descentralizagdo e abertura democratica foi puxado pela forga
dos governadores e, num segundo momento, pelos prefeitos. Essa forga politica em
favor da descentralizagdo foi uma conquista registrada na Constituicdo Federal de
1988 (CF-88):

Artigo 18
A organiza¢do politico- administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos
nos termos desta Constituigdo.
(BRASIL, 1998, p.14)

A partir de CF-88, os governos estaduais e municipais passam a ter autonomia
de decisdo em assuntos administrativos, legais e fiscais. Em outras palavras, todas
as esferas de governo podem:

e tomar decisdes administrativas, como instituir concurso publico para
funcionalismo;

e  criarsuas leis, como a Lei Organica do Municipio ou a Constitui¢do estadual;

e arrecadar impostos, como o Imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) no caso dos Estados e o Imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) nos municipios.

Ao mesmo tempo, as forgas politicas da sociedade civil que ja se organizavam
desde o periodo militar marcaram forte participagdo em favor da abertura politica e
da descentralizacdo do poder.

As forgas dos grupos politicos que estavam no governo e dos movimentos
sociais se encontraram neste momento tao importante na nossa histéria e criaram
um elo que se mantém até hoje: a ligacdo entre descentralizacdo e a participagdo
da sociedade civil.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a histéria brasileira
porque ela ampliou as situagGes sociais que devem ser reconhecidas como direito
do cidaddo. Muitas situagdes que antes eram vistas como “problema de cada um”
ou “coisa de pobre” passaram a ser vistas como uma “questdo de todos”, ou seja,
passaram para o entendimento da responsabilidade publica e devem ser garantidos pela lei.
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Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que compdem o Estado brasileiro
passam a garantir a protecdo do(a) cidaddo(a) por dois caminhos:

1) CONTRIBUTIVO: tem a ver com a protecdo social para as pessoas que pagam a
previdéncia social. Aqui estdo protegidos os trabalhadores com carteira de trabalho
assinada, os que contribuem como autonomos e os trabalhadores rurais que
contribuiram parcialmente para a previdéncia social. Os direitos sociais contributivos
sdo: a aposentadoria, a pensdo por morte e invalidez e o seguro-desemprego.

2) NAO-CONTRIBUTIVO: n3o tem ligagdo com o trabalho com carteira assinada
ou contribui¢do a previdéncia social. Ele tem a ver com a redistribuicdo da riqueza
produzida pela sociedade. Por este caminho ficam protegidos idosos, criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia ou pessoas que ndo podem trabalhar ou que
tém dificuldade de ingressar no mercado de trabalho. Os direitos ndao-contributivos
sdo: a saude e a assisténcia social.

E isso que estd afirmado na Constituicdo Federal quando define a Seguridade
Social e a politica publica de assisténcia social:

Artigo 194

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas
e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestag¢do dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a par-
ticipagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados.

(*) Emenda Constitucional N 20, de 1998.
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Artigo 203
A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a Seguridade social.

Artigo 204

As agbes governamentais da drea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da sequridade social, previstos no artigo 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I —descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdio e execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il — participag¢éo da populag¢do, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis.

(BRASIL, 1988, p.34)

Pela primeira vez na histéria brasileira o Estado reconhece como direito
de protecdo social ndo s6 os trabalhadores, mas também as pessoas que nao
contribuem para a previdéncia social.

Com isso, abriu-se a possibilidade, até entdo inédita, de discutir a assisténcia
social como dever do Estado e direito do(a) cidaddo(a). Isso quer dizer que a respon-
sabilidade do Estado é garantir recursos para que os cidaddos possam usufruir o que
é seu por direito e ndo dado como favor.
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Periodo entre 1993 e 2005

EM DIREGAO A UM SISTEMA UNICO
1993 - 2005

- Organizacao e consolidacao do Estado Democratico de Direitos.
- Ampliagao e fortalecimento de movimentos sociais, de direitos
humanos e de minorias.

Estruturagao / regulamentagao da politica de assisténcia social
descentralizada e participativa

PNAS

2004

Politica descentralizada
gestao compartilhada

participacao
controle social

Instituicao da LOAS
1993 NOB/SUAS

Definigoes, principios e 2005
diretrizes para a politica de assisténcia Bases para implantagao do SUAS

LINHA DO TEMPO PNAS - FASE 5

Apds os desacertos econémicos e a corrupg¢ao do primeiro governo eleito
diretamente apds a ditadura (Governo Collor, 1990 - 1992) e a consequente
renuncia do presidente em 29 de dezembro de 1992, o ano de 1993 ficou mar-
cado pelos efeitos positivos promovidos na economia com a criagdo do Plano Real.
A estabilizacdo da economia foi marca de todos os governos do periodo: Itamar
Franco (1992 - 1994), Fernando Henrique Cardoso (1994 - 1998 e 1998 - 2002) e Luis
Inacio Lula da Silva (2002 - 2006).
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Sem entrar detalhadamente na politica de cada um desses governos, é
importante destacar que esse foi um momento de fortalecimento e consolidagao do
Estado Democratico de Direitos celebrado com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Com a Carta Constitucional, a assisténcia social deixou de ser uma politica
complementar a previdéncia e passou a ser uma politica de seguridade social, dever
do Estado. Porém, mesmo com a cria¢gdo do Ministério do Bem Estar Social em 1989,
a assisténcia continuou com um modelo centralizado no ente federado.

Foi apenas com a aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993
- Lei Federal n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 que se inicia a execugao efetiva da
Constituicdo de 1988. Esta lei complementou e detalhou o que estd na Constituicao,
indicando caminhos concretos para a consolidacdo da politica de assisténcia.

Por exemplo, diante dos desafios para se garantir uma convivéncia entre a
identidade regional e a nacional, a LOAS propds a criagdo de um COMANDO UNICO
em cada esfera de governo — federal, estadual e municipal. O comando Unico
funciona como um nucleo politico que coordena a politica publica de assisténcia
social, integrando e articulando todas as a¢des que acontecem na sua esfera de
governo, sejam elas governamentais ou de iniciativa da sociedade civil. Como esta dito
na LOAS:

Art. 5°

A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdio politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando unico das agées em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Artigo 11

As agdes das trés esferas de governo na drea de assisténcia social realizam-se
de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.
(LOAS, 2011, p.13)
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O comando Unico foi um passo importante para que a politica publica
de assisténcia social fosse realizada de modo descentralizado e com controle social.
Assim como a ag¢do entre os gestores precisa ser articulada, a atua¢do dos conselhos
nas diferentes esferas também exige ligagdes.

A descentralizagdo e a participa¢do, ja preconizadas na Constituicdo de 1988,
também sdo constantemente reafirmadas sempre em consonancia a diretriz
da LOAS:

Art. 16

As instdncias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de cardter permanente e composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil, sdo:

I — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estéo vinculados ao érgdo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessdria ao seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive
com despesas referentes a passagens e didrias de conselheiros representantes do
governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.”

(LOAS, 2011)

Outra alteracdo importante no periodo diz respeito a substituicdo do Conselho
Nacional de Servigco Social (CNSS) pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

As diferengas mais importantes entre o CNSS e o CNAS sdo:

e O CNSS era composto apenas por pessoas indicadas pelo governo federal;
o CNAS tem composi¢ao paritaria, ou seja, metade de seus membros é nomeada
pelo governo e metade sdo representantes da sociedade civil, eleitos em férum
préprio;

e O CNSS tinha como fungdo analisar os documentos para certificagdo de
entidades de fins filantrépicos; o CNAS herdou esta fung¢do, mas ela ndo é sua
principal responsabilidade.
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O artigo 17 da LOAS inaugura essa nossa visdo que marca a criagdo do CNAS:

Art. 17
Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, drgdo superior
de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do drgdo da Administracdo Publica
Federal responsdvel pela coordenag¢éo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma unica recondugdo por igual periodo.
(LOAS, 1993, p.14)

Mas o caminho percorrido desde a aprovagdo da LOAS nao foi marcado sé por
avangos. Algunsrecuos e enfrentamentos entre governo e sociedade civilapareceram
ao longo dos anos 90. Muitos fatores levaram a isto, mas vamos destacar apenas um
deles: a visao sobre a participagao popular.

Na década de 90, estavam presentes dois entendimentos sobre a participagao
da sociedade na politica publica de assisténcia social. De um lado, a participacdo
popular que havia lutado e conquistado os espagos dos conselhos como uma forga
capaz de interferir nos rumos da politica publica; de outro lado, a participagdo social
mais ligada a solidariedade social, voltada para a realizagdo das politicas publicas ou
acOes organizadas pela propria sociedade e menos ligada ao debate sobre os rumos
da politica publica. Esta visdo da participa¢do da sociedade é bastante marcada pela
atuacdo de fundac¢des empresariais e centros de voluntariado. Ela é “ancorada na
ideia de gestdo eficaz dos recursos sociais, sejam publicos ou privados. Esta vertente
passou a construir um projeto alternativo no qual defende a intervengdo estatal
limitada no espaco da protegdo social.” (IPEA, 2005)

Essas duas compreensdes sobre a participagdo social na politica publica da
assisténcia social geraram debates que ganharam forca nas Conferéncias Nacionais
de Assisténcia Social. Em 1995, o governo federal encerrou as atividades da
LBA e também do Ministério do Bem-Estar Social. No seu lugar foram criados: o
Programa Comunidade Soliddria e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS). O
programa Comunidade Solidaria expressava em grande medida a reforma gerencial
empreendida pelo governo federal ao longo da década de 90, marcada pelo
fortalecimento da acdo direta dos atores sociais que se baseavam na solidariedade
e responsabilidade social privada. A existéncia destas duas instancias de atuacao
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no campo da politica publica de assisténcia social representava um passo atrds na
diretriz do comando Unico apontada pela Lei Organica de Assisténcia Social.

Por essa razdo, em 1995, | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou o
encerramento do Programa Comunidade Solidéria e de outros projetos porque eles
representavam a existéncia de “duplo comando” em nivel federal e dificultavam
o controle social por parte dos conselhos. Em 1997, foi realizada a Il Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social com o tema “Sistema Descentralizado e Participativo:
construindo a inclusdo e a universalizacdo de direitos”. Mais uma vez foi deliberada
na Conferéncia a extingdo do Programa Comunidade Solidaria.

O debate realizado na Il Conferencia Nacional deu passos importantes
para a gestdo descentralizada da politica publica de assisténcia social. No ano
seguinte, em 1998, foi aprovada a primeira Politica Nacional de Assisténcia
Social e dela decorreram duas Normas Operacionais. As NOBs criaram regras
e condicionalidades a existéncia de Conselho, Plano e Fundo, para o envio
de recursos publicos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Estados e
municipios. Ao estabelecer esta condigdo o governo federal estimulava as
demais esferas de governo a cumprir a determinagdo da LOAS, ou seja, trazia
para a gestdo da politica publica as dimensdes de planejamento — formulagao
de planos de assisténcia social — e controle social — criagdo dos conselhos.
Esse momento de implementagao da politica publica ficou conhecido como
“fase CPF”, ou seja, a gestdo baseada nos Conselhos, Planos e Fundos de
assisténcia social. Cabe destacar ainda que a Lei no 9.720, de 30 de novembro
de 1998, fez uma alteracdo no texto da LOAS deixando ainda mais clara as
responsabilidades dos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal:

Art. 30
Pardgrafo unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo or¢amentdria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.”
(LOAS, 2011,p.)
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Todo esse processo culminou na proposta de um Sistema Unico na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003 e denominada LOAS-10 em
comemoracdo dos dez anos desta Lei. O SUAS foi confirmado na V Conferéncia
Nacional em 2005 e representou um significativo passo na diregao da sedimentagao
dos novos termos da Politica de Assisténcia Social no Brasil.
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O PRESENTE DAS COISAS PRESENTES
Periodo entre 2006 e 2012

SISTEMA UNICO CONSOLIDADO E EM CONSTANTE
APRIMORAMENTO

Protocolo de Gestio Integrada

Nova redagdo  LOAS, lei 124352011

Tipificacdo dos Servigos Decreto T2

As reformas no estado brasileiro, iniciadas a partir do processo de
Redemocratizagdo e levadas a cabo através da Constituicdo de 1988 e das Politicas
Sociais, bem como da estabilizagdo da moeda (Real), trouxeram mudancas
significativas para sua populagéo.

Em termos econémicos, a renda produzida no pais, medida pelo Produto Interno
Bruto (PIN), cresceu consideravelmente. Apds os baixos indices das décadas anteriores
(crescimento médio anual de 1,6% na década de 1990 e de 2,3% nos Governos FHC), o
PIB chegou ao patamar de 4,3% de 2004 a 2006. Além disso, a sucessdo de aumentos
no Salario Minimo a partir do ano de 2005 beneficiou pelo menos 18 milhGes de
pessoas diretamente. Além disso, o periodo é marcado pela consolidagdao dos
Programas de Transferéncia Direta de Renda que, sé no ano de 2006, beneficiou mais
de 11,1 milhdes de familias de todo o Brasil, ou seja, cerca de 45 milhGes de pessoas.

37



2L CNAS

38

. Conselho Nacional
de Assisténcia Social

A combinagdo de crescimento econdmico mais rdpido e de distribuicdo de renda
mais ampla conseguiram a maior redu¢ao na pobreza na histéria brasileira, segundo
estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundagao Getulio
Vargas (FGV). Estimativas apresentadas em 2010 apontam que o numero de pobres
caiu de cerca de 50 milhdes para 30 milhdes num espago de seis anos, e 0 nimero
de desamparados foi reduzido pela metade.

Os bons resultados obtidos ndo podem ser explicado apenas pela transferéncia
de renda e ou aumento dos saldrios. Nos ultimos anos, hd importantes avangos na
gestdo e execugdo de politicas sociais, como educagdo, saude e assisténcia social. Na
educacgdo, por exemplo, desde 2005, os gastos do governo triplicaram e o numero
de estudantes universitarios dobrou. E na assisténcia social, que aqui nos interessa,
o SUAS foi implantado e atualmente é uma politica consolidada cuja atuagdo se
fundamenta nas ideias de Centralidade na familia e Territorializagdo.

A politica de assisténcia esta centrada no atendimento a familia, compreendo-a
como nucleo protetivo intergeracional mais presente no cotidiano e nas rela¢des
afetivas. Em alguns textos sobre assisténcia social, esta ideia também aparece com
a expressao “Matricialidade sociofamiliar”. A PNAS recoloca a responsabilidade do
Estado de apoid-la para que possa exercer seu papel de proteger os seus membros.

A Assisténcia Social supera o conceito de familia como
unidade econdmica, mera referéncia de calculo de rendimento
per capita e a entende como nucleo afetivo, vinculado por lagos
consanglineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem
obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de
relagOes de geragdo e de género .

(PNAS, 2004, p.90)

Com respeito ao foco territorial que caracteriza a politica de assisténcia desde a
PNAS/2004, ele garante a descentralizagdo e responder as demandas locais de forma
mais adequada. Este foco também exige uma gestdo eficiente, dai a existéncia da
Vigilancia Social para garantir diagndsticos que orientem a agao.

Em seguimento, destacamos as seguintes iniciativas em prél do aprimoramento
do SUAS nos ultimos anos:
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GESTAO DESCENTRALIZADA

No que se refere a gestdo descentralizada do SUAS, a NOB/SUAS/2012 define as
competéncias de cada esfera de governo. Porém, observa que tanto a organizacdo
guanto a coordenagdo e o cofinanciamento do SUAS, observando as pactuagoes e
deliberagdes de suas respectivas instancias, é de responsabilidade de todos os entes.

Em 2009, com vistas a fortalecer as competéncias de cada esfera governamental,
foi celebrado entre os governos federal e estaduais o Pacto de Aprimoramento da
Gestdo Estadual. Desenhado a partir das diretrizes da NOB/SUAS/2005, este Pacto constitui

(...) a celebragdo de compromissos entre o gestor estadual

e do DF com o gestor federal, visando a adequagéo de seus

drgdos executivos ao pleno exercicio da gestdo da assisténcia

social, do programa bolsa familia e do cadastro unicono seu
dmbito de competéncia {(...)

(MDS, 2009)

As discussdes sobre os avangos obtidos nos ultimos anos, bem como os desafios
a serem ainda enfrentados, em direcdo a uma gestdo de fato descentralizada,
fizeram com que o novo texto da NOB/SUAS em 2012 contemplasse a questdo do
Pacto de Aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social, definindo-o como
um instrumento a ser elaborado quadrienalmente, com acompanhamento e revisdo
anual das prioridades e metas:

Art.19.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS firmado entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios é o instrumento pelo qual se materializam as metas e as
prioridades nacionais no dmbito do SUAS, e se constitui em mecanismo de indugéo do
aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

(NOB, 2012, p.27)

O Pacto de Aprimoramento do SUAS compreenderd a defini¢do de indicadores,
de niveis de gestdo, de prioridades e metas para de aprimoramento da gestdo
no ambito SUAS. Compreenderd também o planejamento dessas prioridades,
o envolvimento de todos os entes federados e a adog¢do de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao.

39



o\
,.\(, CNAS

40

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

A gestdo descentralizada também avancou em 2009, quando foi sancionada
pelo Presidente da Republica a Lei n? 12.101/2009. Conhecida como Lei da
Filantropia, esta lei adequou as regras para o processo de certificacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social, transferindo a responsabilidade da concessao e
renovacao dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social para os
ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude e da Educagao.
Na Cartilha 3 este tema serd apresentado de forma detalhada.
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FINANCIAMENTO DO SUAS

A gestdo dos recursos destinados a assisténcia social torna-se central num projeto
como o SUAS. Este sistema propde a articulagdo entre os trés eixos balisadores da
politica publica de assisténcia: a gestdo, o financiamento e o controle social.

Embora o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) tenha sido instituido pela
LOAS e regulamentado pelo Decreto n° 1.605 de 25/08/95, somente nos ultimos
anos, os estados e municipios passaram a fortalecer seus respectivos Fundos.

O repasse “fundo-a-fundo”, seja no nivel federal, estadual ou municipal, garante
“transparéncia publica de informacgGes, a ampliacdo da partilha de recursos e a
anadlise das demandas socioterritoriais” (CapacitaSUAS 2003, p.58). Dito de outra
forma, supera o modelo tradicional, pelo qual o financiamento da assisténcia social
ocorria de forma segmentado e sob a ldgica per capita que nem sempre correspondia
as especificidades de cada local.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) devem conter, além de transferéncias intergovernamentais, alocagao
prépria de recursos, decorrentes de seus orgcamentos fiscais. Essa regra cria
condi¢Bes para a permanéncia e continuidade dos servicos e beneficios. Assim,
destaca-se

[...] a relevdncia da destina¢do exclusiva de recursos da Assisténcia Social para
os Fundos (nacional, estadual e municipal e do Distrito Federal), fortalecendo
o comando Unico e rompendo com o paralelismo dos fundos de solidariedade
vinculados, em geral, as primeiras-damas |[...]

(CapacitaSUAS 2003, p.61).

Mais um passo importante nessa direcdo foi dado com a publicacdo do Decreto
7788/2012 que, substituindo o Decreto 1605/1995, avangou na consolida¢do do
FNAS ao possibilitar a transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo para
a ampliacdo de equipamentos publicos e aquisicdo de materiais permanente para a
rede de atendimento SUAS. Em outras palavras, ganha-se agilidade na execugao dos
recursos ao se eliminar a exigéncia de convénios firmados.
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Com o Decreto 7788/2012 também fica prevista a transferéncia de recursos
para o aprimoramento da gestdao dos servigos, programas, projetos e beneficios,
segundo os indices expressos no indice de Gestdo Descentralizada (IGD SUAS). Os
recursos transferidos pelo FNAS poderdo ser usados ainda para o pagamento dos
profissionais que integram as equipes de referéncia, para capacitagdo de recursos
humanos e para a realizagdo de estudos e pesquisas.

Destaca-se, sobretudo, que o Decreto 7788/2012 avanga ao definir que os
recursos advindos do governo federal destinados ao cofinanciamento da politica
de assisténcia social, que deve ser feito por meio de blocos de financiamento. Cada
bloco é formado pelo conjunto de servicos, programas e projetos devidamente
tipificados e agrupados conforme nivel de protegao.
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GESTAO DA INFORMACAO: VIGILANCIA SOCIAL

Também avangou-se ao se instituir, conforme prevista na PNAS/2004, a
VIGILANCIA SOCIAL enquanto area vinculada a gestdo da informagdo que se
dedicada a apoiar as atividades de planejamento, supervisdo e execugao dos
servigos socioassistenciais. Conforme NOB/SUAS/2012, esta area deve

Pardgrafo unico

A Vigiléncia Socioassistencial constitui como uma drea essencialmente dedicada
a gestdo da informagdo, comprometida com:

| - o efetivo apoio as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento,
avaliagdo e execugdo dos servicos socioassistenciais, imprimindo cardter técnico a
tomada de decisdo; e

Il - a produgdo e disseminagdo de informagdes, possibilitando conhecimentos
que contribuam para a efetivagéo do cardter preventivo e proativo da politica de
assisténcia social, assim como para a redugdo dos agravos, fortalecendo a fungdo
de protegdo social do SUAS.

(NOB, 2012, p.51)

Além da produgdo de informacgdes sobre Riscos e Vulnerabilidades, a Vigilancia
também é responsavel por mapear os Padrdes e Servigos, isto €, as caracteristicas e
distribuicdo darede de protecdosocialinstalada paraaofertadeservicos. Neste sentido,
a Ultima NOB/SUAS enfatiza que a Vigilancia Social deve manter “estreita relacdo
com as areas responsaveis diretamente pela oferta de servicos socioassistenciais a
populagdo nas Proteg¢des Sociais Basica e Especial” (NOB, 2012, p.50)

Vigilancia Social deve estar estruturada em nivel municipal, estadual e federal e é
a principal responsdvel pela organizacdo no sistema de notificagcdes das situagdes de
violagdo de direitos. Ela contribui com as areas de Protegdo Social Basica e Especial
na elaborac¢do de planos e diagndsticos e na producdo de analises baseadas nos
dados do Cadastro Unico de Programas Sociais.
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GESTAO DA INFORMAGAO: REDE SUAS, CENSO E IGD

Ainda com respeito a gestdo da informagdo, criou-se um Sistema Nacional de
Informacdo (Rede SUAS) para suprir necessidades de comunica¢gdo no ambito desse
Sistema e de acesso a dados sobre a implementagdo da PNAS. Iniciativa do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Rede serve como instrumento
de gestdo e divulgacdo aos(as) gestores(as), técnicos(as) e sociedade civil.

Desde 2007, a PNAS também conta com um Censo, chamado de Censo Suas,
cujo objetivo é o acompanhamento continuo da politica de assisténcia executada
nos territérios, bem como do controle social realizado pelos conselhos.

Uma outra inovagdo da PNAS se deu por meio da produc¢do de indices de
gestdo descentralizada (IGDSUAS) que contribuem para o acompanhamento,
monitoramento e controle social da execugdo das agdes e, ao mesmo tempo,
servem de estratégia para o incentivo ao aprimoramento da gestdo do SUAS.

Apds medir os resultados da gestdo descentralizada do SUAS, a Unido passa a
apoiar financeiramente o aprimoramento da gestdo reconhecendo e incentivando
os esforcos dos gestores na conducgdo e implantacdo do SUAS de forma qualificada.
Estes incentivos financeiros destinados ao aprimoramento da:

I. Gestdo de servigos;

Il. Gestao e organiza¢do do SUAS;

Ill. Gestdo articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassistencias;

IV. Gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com o Plano
Brasil Sem Miséria;

V. Gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social;

VI. Gestdo da informagdo do SUAS;

VII. Implementagdo da vigilancia socioassistencial;

VIII. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado
o percentual minimo fixado;

IX. Gestdo financeira dos fundos de assisténcia social;

X. Gestdo articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC Trabalho;

XI. Gestdo e organizagdo da rede de servigos assistenciais; e

XIl. Monitoramento do SUAS;
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Destaca-se que a LOAS estabelece, para fins de fortalecimento dos Conselhos

de Assisténcia Social dos Municipios, Distrito Federal e Estados, que pelo menos

3% (trés por cento) dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverao ser

gastos com atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, sendo

vedada a utilizagdo dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e gratificacdes

de qualquer natureza a servidor publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.
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GESTAO DO TRABALHO

Durante todo o processo de implementacdo da PNAS, também esteve presente
a priorizagdo do tema da gestdo do trabalho. Em 2006 foi aprovada a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) que estabeleceu
e consolidou os principais eixos a serem considerados para a gestao do trabalho e
educacdo permanente .Nessa abordagem, o trabalho é visto como um instrumento
capaz de atuar como politica orientadora da gestdo, formagdo, qualificagdo e
regulagao.

Observa-se ainda que a NOB-RH/SUAS define os principios éticos para os(as)
trabalhadores(as) da assisténcia, bem como define como sdo constituidas as equipes
de referéncia dos CRAS e CREAS e das fung¢des essenciais para a gestdo do SUAS.

Apds amplo processo de discussdo da para a definicdo das categorias profissionais
de nivel superior do SUAS, mais um passo importante para a consolidagdo da
NOB-RH/SUAS foi dado por meio da Resolu¢do CNAS n? 17/2011. Esta Resolucdo
ratifica a equipe de referéncia definida na NOB-RH/SUAS e reconhece quais
categorias profissionais de nivel superior devem atender as especificacGes dos
servigos socioassistenciais e das fun¢des essenciais de gestdo do SUAS.

Agestdo do trabalho também pressupde politicas de capacita¢do e formagao para
os profissionais envolvidos. Um avanc¢o importante nesse sentido foi obtido com a
Resolugdo do CNAS n2 8/2012 que aprovou o Programa Nacional de Capacitagio
do SUAS — CapacitaSUAS. Além disso, encontra-se em processo no ambito do CNAS
o debate sobre os profissionais de nivel fundamental e médio e a discussdo uma
Politica Nacional de Educagdo Permanente para os(as) trabalhadores(as) do Sistema
Unico. Dada a importancia desses temas para o funcionamento do SUAS, eles estdo
em constante movimento na pauta politica.
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OUTROS AVANCOS

Com respeito aos assuntos que tratam de questdes que incidem diretamente
na execugao do SUAS, observa-se uma constante preocupagdo em garantir o
aprimoramento do Sistema Unico com vistas a responder satisfatoriamente as
demandas socioassistenciais da populagdo. Nesse sentido, destacam-se alguns
movimentos importantes nos Ultimos 6 anos:

° Foram estruturados e aprimorados os Centros de Referéncia por nivel de
Protegdo Social (CRAS e CREAS);

° Buscou-se garantir a atengdo especial aos grupos minoritarios, tais como as
populagdes tradicionais, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia.

° Em 2009 foi aprovada a Resolugdo CNAS n2 109/2009, que disp&es sobre
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, marco na PNAS. Para saber
mais, consulte a Cartilha 1.

e  Também em 2009, foi aprovada a Lei 12.101 de 27 de novembro de
2009, que dispGe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, regula os procedimentos de isencdo de contribui¢cbes para a seguridade
social, alterando as leis anteriores sobre o assunto. Esta lei modifica a forma para
obtengdo da concessao e renovagao dos certificados, que passam a ser realizadas
pelos Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Além disso, simplifica os requisitos para certificagdo, que nao mais se
apresentardo em duplicidade com os requisitos para a “isen¢do” das contribuicGes
previdencidrias.

° Em 2011 as a¢Ges de assessoramento e defesa e garantia de direitos foram
caracterizadas no ambito da assisténcia social como ofertas e atengbes da politica
publica de assisténcia social articuladas a rede sociassintencial.

e  Também em 2011, avangou-se na definicdo de “entidade e organizagao
de assisténcia social”, compreendida a partir da nova reda¢do do Artigo 32 da
LOAS (2011) enquanto entidades ou organizagdes sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
da politica de assisténcia social, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos.

o Buscou-se integrar a politica de assisténcia social a promogdo da inser¢do no
mercado de trabalho (Resolugdo CNAS n? 33/2011); esta integracdo foi fortalecida
com a Resolugdo CNAS n2 18/2012 que institui o ACESSUAS-TRABALHO.
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Por fim, o periodo de referéncia (2006 - 2012) se caracteriza pela afirmagdo da
PNAS enquanto politica descentralizada e participativa e pela defesa do controle
social. Tanto nas diversas Resolug¢Ges do CNAS, quanto nas publicagdes do MDS ou
nas deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, encontramos a
énfase na importancia da:

e  participacdo do(a) usuario(a);

e  capacitagdo continuada de membros dos conselhos, integrantes dos féruns
de assisténcia, gestores(as), trabalhadores(as), entidades e usuarios(as);

o intersetorialidade e transversalidade da PNAS e de seus conselhos;

e criacdo e fortalecimento de outros espagos de articulagao, tais como Féruns Sociais.
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O PRESENTE DAS COISAS FUTURAS

A politica de assisténcia social, ao longo desse Ultimos anos, conseguiu
fortificar suas bases, os conceitos e ideias que fundamentam e orientam suas
acdes. Pode-se dizer que atualmente, ha um consenso em torno do que define a
politica de assisténcia social. Em resumo, podemos dizer que é uma politica:

e focalizada na nogdo de territdrio, isto é, compreendendo que as ag¢des
devem ser adequadas as necessidades territoriais;

e com atuagdo centrada no atendimento a familia;

° com a garantia de atencdo diferenciada por niveis de prote¢do social
(basica e especial);

° baseada na gestdao compartilhada das a¢des entre governo e sociedade
civil, sob a coordenagdo dos governos de cada territdrio; na a co-responsabilidade
entre todos os entes federados no no planejamento, monitoramento e a avaliacdo;
e no controle social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social.

Bases sélidas, ideias e conceitos que justificam e orientam as a¢des, sdo pecas
fundamentais para o bom funcionamento de uma politica. Alguns especialistas no
assunto apontam que, na maioria das vezes, quando uma politica ndo funciona bem,
é porque ha problema no seu “desenho”, isto é, na sua concepgao, pois é ela que
indica quais caminhos a seguir. Neste sentido, o presente da politica de assisténcia
é promissor.

Atualmente, todos os processos levados a cabo no ambito do SUAS apresentam
duas caracteristicas:

1. reafirmam os principios e diretrizes construidas e consolidadas ao longo
desses ultimos 20 anos;

2. propdem inovagbes no campo da gestao da politica de assisténcia social.

A nova NOB/SUAS/2012 pode ser a melhor tradugdo desse momento na medida
em que “langa luz na renovagao dos principais instrumentos e fundamentos de
gestdo do Sistema, o planejamento, a gestdo financeira, a participacdo social e a
relagdo federativa de negociagdo nas instancias de pactuagao” (p.6).

Em resumo, o atual estagio de desenvolvimento do SUAS pode ser caracterizado
por sua busca pelo aprimoramento do SUAS em todas as esferas de governo por
meio de gestdo eficiente (planejamento, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo) e compartilhada (participagdo social e cooperagado entre todos os entes
federados).
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O que estd acontecendo é que o poder deixa de ser
substantivo, ou uma coisa identificdvel que se conquista, e se
torna cada vez mais verbo, isto €, potencialidade, possibilidade
que ndo sabemos se vai se realizar ou ndo.

Assim, se entende que hoje o poder se converta numa rede
(...) Numa rede, ou num verbo, o mais importante néo sdo os
lugares, mas as ligagées (...)

Renato Janine Ribeiro.

OLHAR PARA OS PODERES

O Brasil vive um momento marcadamente democratico. Diferentemente dos
anos 30 ou 60, quando governos ditatoriais ndo abriam espacgos para participacao
popular, ou mesmo da década de 1990 pds-constituinte, quando discutiamos os
rumos que queriamos tomar, hoje contamos com espacos formais de negociagdo
das politicas publicas. Diferentes setores da sociedade e do governo sao convidados
e convocados para ocuparem os estes espacos de negociagao politica com vistas a
debater, formular e acompanhar a questdo publica.

Contamos com espacos formais, como conselhos, conferéncia, audiéncias
publicas e orcamento participativo, ou informais, como Féruns comunitérios e
reunides de redes socioassistenciais. A abertura desses espagos democraticos de
participacdo é resultado de uma série de lutas e organiza¢des populares por um
pais mais justo e igualitarios.

Portanto, fazer parte de um conselho de assisténcia social é fortalecer essa
histéria de lutas e conquistas por um pais democratico que possa garantir uma vida
digna a toda sua populagao.

ORGANIZAR UM SISTEMA E TORNAR
OS PODERES INTERDEPENDENTES

A politica publica de assisténcia social constrdi sua rede de protecdo a par-
tir de um funcionamento descentralizado e participativo. Quando falamos do
funcionamento de uma politica estamos nos referindo a um jeito de compreender
o mundo e de atuar nele que tem a ver com a organiza¢dao de um sistema. Por isso,
toda vez que fazemos ligagdes entre as responsabilidades dos gestores(as), suas
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acOes, os recursos destinados e formas de controle social estamos falando de um
sistema. Todas essas “pegas” tém ligagdes de dependéncia umas das outras, ou seja,
elas sdo interdependentes. Quando alteramos uma delas, estamos afetando todas
ao mesmo tempo.

A PNAS e a NOB-SUAS/2005 ofereceram as bases necessdérias para a construgio
da gestdo e execucdo descentralizadas. Muitos outros caminhos ainda estdo por ser
construidos. Mas ter clareza do rumo e dos objetivos que buscamos é fundamental,
conforme esta explicitado na NOB-SUAS:

O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo
que tem por fungdo a gestdo do conteddo especifico da assisténcia social no campo
da protegdo social brasileira que:

e consolida o modo de gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdio técnica entre os trés entes federativos que, de modo articulado e
complementar, operam a protegdo social ndo contributiva de seguridade social no
campo da assisténcia social.

e  estabelece adivisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal,
estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, reqgular, manter e expandir
as agdes de assisténcia social como dever de Estado e direito do(a) cidaddo(d) no
territdrio nacional.

e fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

e  orienta-se pela unidade de propdsitos, principalmente quanto ao alcance
de direitos pelos usudrios;

e regula em todo o territério nacional a hierarquia, os vinculos e as
responsabilidades do sistema cidaddo de servigos, beneficios, programas, projetos e
agdes de assisténcia social, de cardter permanente e eventual, sob critério universal
e ldgica de ag¢do em rede hierarquizada de dmbito municipal, distrital, estadual e
federal.

Por fim, uma nova redacdo dada a LOAS através da lei 12.435 em 6 de julho de
2011 institui oficialmente o SUAS como sistema brasileiro para a area.
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ESPACOS DE NEGOCIAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

(...) Exercem diferentes fungdes e participam do
desenvolvimento da politica de assisténcia social (...)

Estes trés espacos de negociacdo foram criados com o objetivo de promover um
maior didlogo e ampliar a participagao dos diferentes atores envolvidos na politica
de assisténcia. O quadro apontado no final do capitulo pretende colaborar no seu
entendimento de como estes diferentes poderes se relacionam com o conselho.

DESCENTRALIZAR O PODER NAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO

Na descentralizagdo politico-administrativa a forca do poder nacional ndo é
a fonte, mas é o resultado dos pactos possiveis e dos acordos entre os poderes
subnacionais, ou seja, Estados e municipios. No processo democratico, quanto mais
interesses estiverem na mesa para serem debatidos melhor; ao mesmo tempo, isso
exige um investimento na constru¢do de espagos onde estas negociagdes possam
acontecer e que os resultados produzidos possam ter validade junto aos outros
agentes, como os conselhos.

INSTANCIAS DE PACTUAGAO

Foram criadas como espacgos para o debate das diferentes visdes e propostas
entre gestores da esfera federal, estadual e municipal.

o Pactuar algo ndo tem a ver com votar, de modo que prevalega o interesse
ou opinido da maioria.

e A pactuagdo é mais préxima da ideia de concordancia, daquilo que é
possivel assumir como compromisso de todos.

Desde a Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (1997), a politica publica de
assisténcia social tem duas instancias de pactuagdo:

Comissoes Intergestoras Bipartite (CIBs): articulacdo e pactuacdo entre os(as)
gestores(as) estaduais e municipais.

Comissdo Intergestoras Tripartite( CIT): articulagdo e pactuagdo entre gestores
das trés esferas (federal, estadual e municipal).
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O conselho é uma pega fundamental neste jogo porque as pactuagdes feitas pelas
comissoes intergestoras devem ser analisadas e validadas pelos respectivos conselhos.
No caso da CIT, a validacao é feita pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.
No caso das CIB’s, sao os conselhos estaduais de assisténcia que validam os pactos.

DESCENTRALIZAR O PODER NOS ESPACOS DA SOCIEDADE

As organizacbes da sociedade civil tiveram um papel muito importante na
construgao da politica publica de assisténcia social. Manter esta forga ativa é um
compromisso da conquista democratica. Concretamente, isso significa criar e
manter os canais que dao visibilidade as suas criticas, propostas e demandas. Isso
possibilita que a agenda dos conselhos e dos gestores(as) seja sempre aberta as
mudangas que a propria sociedade é capaz de orientar. Podemos dizer que este é
um compromisso de continuidade.

Por outro lado é importante reconhecer as diferencas entre as organiza¢des
da sociedade e os espagos institucionais préprios das politicas setoriais, como
os conselhos de assisténcia social. Os féruns e outras formas de organiza¢do da
sociedade nem sempre se organizam de forma setorializada, como os conselhos
e as secretarias. Por exemplo, os féruns que lutam pela erradicagdo do trabalho
infantil apresentam questdes que tem a ver com diversas politicas publicas e ndo sé
a de assisténcia social.

Os espacos de articulacdo sdo construidos pelas forgas sociais que se organizam
para criar estratégias politicas de enfrentamento de determinados problemas
sociais ou regionais. Por isso, féruns, comités e associagdes funcionam também
como indutores de processos de articulagdo entre a politica publica de assisténcia
social e as demais politicas sociais, como satde, educacgdo, habitacao etc.

E importante lembrar que as instancias de articulacdo sdo também organizacdes
governamentais que reunem e organizam os interesses de representantes de
governo. As associa¢des de magistrados e as frentes parlamentares também podem
ser instrumentos importantes de articulagdo entre os poderes executivo, legislativo
e judiciario. O debate em torno dos direitos socioassistenciais certamente exigira
a articulagdo entre os trés poderes tanto na esfera federal, quanto nos Estados,
Municipios e no Distrito Federal.
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Atualmente a organizagdo da politica de assisténcia social conta com dois fortes
campos de articulagdo: o Forum Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia
Social (FONSEAS) e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS).

e O FONSEAS é formado pelos gestores estaduais e do DF e representa um
importante mecanismo na gestao colegiada da Politica Nacional de Assisténcia Social.

¢ O CONGEMAS é uma Associacdo Civil, sem fins lucrativos, criada em
2001, com os representantes dos municipios brasileiros junto ao Governo Federal,
especialmente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
aos governos estaduais, para fortalecer a representagdao municipal nos Conselhos,
Comissdes e Colegiados, em todo o territério nacional.

O desafio de organizagdo destes espagos ainda é muito grande. Eles dependem
da capacidade de mobilizagdo e da formulagdo de propostas em torno da agenda
dos municipios, Estados e do préprio governo federal. Este é um trajeto que a
prépria sociedade vem trilhando e construindo. Cabe ao conselho abrir espagos de
debate para que estas organizagGes possam contribuir efetivamente na formulagao
dos planos e no orgamento da assisténcia social.

DESCENTRALIZAR O PODER NOS CONSELHOS E NAS CONFERENCIAS

Primeiramente, é fundamental compreender que:

e O Conselho tem trés niveis de competéncia: competéncia administrativa,
competéncia decisdria e competéncia fiscalizadora.

e Jamais se pode atribuir aos conselhos a responsabilidade de executar as
acOes dos Planos de Assisténcia Social.

o Por em pratica as deliberagdes dos conselhos é responsabilidade do
Poder Executivo. Cabe ao Conselho fazer o monitoramento do cumprimento das
deliberagdes das Conferéncias e o controle social da politica de assisténcia.

o E o gestor que responde pelo comando Unico das acdes na sua esfera de
governo — Ministro, Secretario ou fun¢do equivalente. Eles sdo responsaveis, por
exemplo, pela decisdo sobre a contratacdo de funcionarios publicos, definicdo dos
planos de monitoramento e avaliagdo dos servicos ou pela iniciativa de encaminhar
leis para serem aprovadas pelo Poder Legislativo.

Por outro lado, é importante que perceba que o poder dos conselhos de
assisténcia social vem crescendo com a aprovagdo das NOBs.
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Recordamos que, JUNTAMENTE COM AS CONFERENCIAS, OS CONSELHOS SAO
INSTANCIA DELIBERATIVAS, isto é, tem o poder de decisdo sobre os rumos da
politica publica.

Assim como entre os gestores existe um pacto para divisdo de responsabilidades
e compromissos, entre os conselhos de assisténcia social existem também campos
diferentes de responsabilidades entre o conselho nacional (CNAS), os conselhos
estaduais (CEAS), os conselhos municipais (CMAS) e o conselho do Distrito Federal
(CAS-DF).

Nas NOB SUAS/2012 vocé encontra as listas que detalham as responsabilidades
dos conselhos. Para auxiliar vocé nesta leitura, podemos partir de um vocabulario
comum e, a partir dele, entender melhor como o poder de deliberagdo esta
distribuido entre os conselhos de assisténcia social.

Acompanhar é tomar conhecimento; ficar atento as agdes realizadas
por outros agentes (gestores, outros conselhos etc) enquanto elas estdo
acontecendo. A a¢gdao de acompanhar é um processo constante.

Aprovar é quando o assunto em questdo nao é elaborado pelo conselho, mas
precisa da sua autorizacdo para ser realizado ou posto em pratica.

Assessorar é quando o conselho exerce a fungdo de ajudar ou dar respaldo aos
outros para realizar suas fungdes.

Elaborar é quando o préprio conselho produz algo sobre o assunto em questdo.

Estabelecer é definir algo que precisa ser feito; é quando o proéprio conselho
pode propor e por em pratica determinada decisdo que deve ser executada por ele
ou por outros.

Normatizar é quando o conselho estabelece normas ou padrdes a serem
seguidos.

Propor é quando o conselho apresenta uma proposta ou sugestdo que precisa
ser submetida a decisdo de alguém.
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DESCENTRALIZAR O PODER NOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Na cartilha 1 vimos que todos que estdao comprometidos com a politica de
assisténcia social estdo diante do desafio de ampliar e fortalecer a participacdo
dos(as) usudrios(as) nas esferas de participagdo, como conselhos e féruns.

Existem duas maneiras de aprender a participar: uma delas é acessando
informagdes, como estas que vocé estd lendo nesta cartilha. Outra forma é
participando, debatendo, negociando.

Enfrentar o desafio de ampliar a participacdo dos(as) usudrios(as) para que
eles(as) préprios(as) expressem seus interesses exige de cada conselheiro(a) um
investimento constante de descentralizagdo do poder — nas reunides previstas nos
programas, servigos e projetos; nos materiais informativos que circulam.

Fica colocado o desafio de fazer de cada encontro com os(as) usuarios(as) um
exercicio de escuta porque “escutar significa a disponibilidade permanente por
parte do sujeito que escuta para a abertura a fala do outro, ao gesto do outro, as
diferencas do outro.

(...) A verdadeira escuta ndo diminui em mim, em nada, a
capacidade de exercer o direito de discordar, de me opor, de me
posicionar. Pelo contrdrio, é escutando bem que me preparo
para melhor me colocar, ou melhor, me situar do ponto de vista
das idéias.” (Paulo Freire).

PARA SABER MAIS: Consulte a Resolugdo CNAS n224/2006 sobre o entendimento
do(a) usuario(a) da politica de assisténcia social e as metas referentes a participacdo
deliberadas nas ultimas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social expostas na
Cartilha 1.
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OLHAR PARA OS LUGARES

O CONCEITO DE TERRITORIO trazido na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS-2004) é uma forma de entender a descentralizagdo da politica publica.

Ao utilizar o territério como referéncia busca-se dar conta dos diferentes modos
de vida, dos processos que provocam as desigualdades e a exclusdo social e das
maneiras como a populagdo tem acesso e usa os recursos disponiveis na cidade ou
na sua regiao.

O conceito de territério permite, por exemplo, destacar as diferengas entre os
mais de 5 mil municipios espalhados pelo Brasil. Inspirado nele é que foram feitos
os agrupamentos dos municipios utilizando o critério de porte, conforme detalhado
na PNAS-2004. Resumidamente os municipios estdo agrupados assim:

o Municipio de pequeno porte 1: até 20 mil habitantes

o Municipio de pequeno porte 2: 20 mil e 1 a 50 mil habitantes

° Municipio de médio porte: entre 50 mil e 1 habitantes a 100 mil
o Municipio de grande porte: 101 mil a 900 mil habitantes

° Metrépoles: com mais de 900 mil habitantes

Para fortalecer este foco no territério, A PNAS-2004 adicionou a vigilancia
social como uma fungdo essencial aos gestores da politica publica de assisténcia
social. Essa fungdo traz para os gestores a responsabilidade de fazer diagndstico
e pesquisas sobre as condi¢des de vulnerabilidade que atingem as familias e seus
membros.

PARA SABER MAIS: Vocé também pode procurar outras fontes para conhecer
os diagndsticos e pesquisas produzidas no seu Estado ou municipio: conselhos de
direitos da crianga e do adolescente, conselhos de salde e do idoso, universidades
e centros de pesquisa governamentais ou ndo-governamentais, entre outros. Estas
fontes sdo as bases para a formulacdo dos Planos de Assisténcia Social que vocég,
juntamente com os demais conselheiros e conselheiras, vai analisar e aprovar.

Conhecer melhor o contexto sobre o qual vocé também é responsavel passa a
ser fundamental para uma boa analise dos planos e do orcamento. Assim, é possivel
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exercer o controle social de maneira mais comprometida, analisando se as a¢Ges e
os recursos estdo sendo investidos de maneira adequada para enfrentar os desafios
reais que estdo no cotidiano das pessoas.
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ATUAR NOS TERRITORIOS PARA GARANTIR A PROTECAO SOCIAL

A descentralizagdo nao funciona automaticamente, ela depende muito das
decisdes que sdo tomadas no cotidiano das secretarias e dos conselhos. Ela exige
que todos os que estdo percorrendo este caminho — conselheiros(as), gestores(as) e
militantes da sociedade — estejam cada vez mais fortalecidos e articulados.

Para auxilia-lo(a) na compreensdo de como estes aspectos estdo fundamentados
tanto da PNAS-2004 quanto da NOB-SUAS organizamos um roteiro que vocé pode
seguir como referéncia para a leitura. A tabela abaixo apresenta as principais
condigGes para a descentralizagao da politica publica:

Algumas pista de onde

Condics N lizacs
gbes para a Perguntas norteadoras i

(Como estio divididos os poderes entre o gestor
fied municipais ¢ do

1

1
€ 05 g

Distrito Federal 7

PR Capitulo 11 da LOAS (artigos 6 a

19); NOB-SUAS 01 itens 2 e 5

ter funci pl Onde as diferentes esferas se complementam?
’ (Como os recusos estio divididos entre as PNAS-2004 item 3.1.4; NOB-
descentralizar os recursos; . A 4
diferentes csferas? SUAS 01 item 5

investir nos recursos humanos como parte da |(Qual é a politea de recursos humanos adotada

INAS-2004 i .1.6;
responsabilidade dos municipios ¢ estados; pelo Estado ou pelo Municipios? PRSI w31 4

Qual ¢ o plano de avaliagio ¢ os indicadores de

coaiblidie dot servigon? PNAS-2004 item 3.1.7;

ter elementos para avaliar ¢ monitorar;

Como os consclhos tém acesso as informagdes?  |Manual do Plano de Agio ¢ do

ter fluxo de informagio; Quais informagdes os conselhos tém que Demaostrativo, disponivel no site
produzir? www.mds.gov.br

criar canais de articulagio ¢ troca de Quais sdo os campos de articulagio que ja PNAS-2004 item 3.1.5; NOB-

conhecimentos ¢ produgio de solugies. existem? (Que outros precisam ser criados? SUAS 01 item 4;

E como tudo isso afeta o controle social que é feito pelo conselho onde vocé atua?

Para responder a esta pergunta é importante compreender as trés principais
mudancas trazidas pelo SUAS e como elas afetam o controle social.

1. Reorganizagao dos servigos, programas, projetos e beneficios, que passam
a ser organizados do mais simples (protecdo social basica) ao mais complexo
(protecdo social especial).

Antes do SUAS, todas estas acGes estavam organizadas por faixas etdrias ou
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publico-alvo. Esta mudanga é importante porque inverte o jeito de pensar: ao
invés de procurar o necessitado, a politica de assisténcia social passa a se ocupar
da necessidade, ou seja, que necessidades devem ser supridas por meio dos
programas, projetos, servigos e beneficios.

A pergunta mais importante agora é: quais sao as condi¢cdes necessdrias para
produzir seguranca social as familias e aos seus membros? Assim, a referéncia passa
aser o padrdo de protegdo que se deseja oferecer as pessoas que sao atingidas pelas
situagOes que fragilizam seus projetos de vida. A partir disso, pergunta-se: quantas
pessoas demandam a protegao social basica? Quantas demandam a protec¢do social
especial? O tamanho e a localizagdo dessa demandas é que passam a determinar a
oferta dos servigos, programas e projetos.

2. Reorganizagao dos servigos nos territdrios.

A ideia que norteia essa reorganizacdo é que os servicos devem estar
descentralizados para que estejam préximos dos cidaddos. Mas nem sempre o
numero de pessoas que demandam tipos especificos de protecdo social justifica a
realizagao do servigo no préprio municipio. Por exemplo, se num pequeno municipio
existem poucos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, como Liberdade
Assistida ou Prestagao de Servigos a Comunidade ndo se justifica criar uma estrutura
prépria para esse atendimento. Essa demanda pode ser atendida em nivel regional,

agrupando diversos municipios.

O fundamental é que as ligagGes destes adolescentes com a sua comunidade ndo
sejam perdidas. Por isso, é importante que junto com servigos de protecdo social es-
pecial prestados nos Centros Regionais, ele tenha acesso aos projetos ou programas
de protecdo social basica préoximo do local onde mora.

3. Defini¢do de critérios claros e objetivos para a transferéncia de recursos da
esfera federal para os Estados, Municipios e para o Distrito Federal.

Vale dizer que no caso do Distrito Federal, para efeito de repasse de recursos ele
é considerado como metrdpole. Foram reorganizadas as condi¢des para repasse dos
recursos federais, criando o mecanismo de repasse direto fundo a fundo. Com isso,
o objetivo é aliviar a burocracia e garantir o repasse automatico de recursos entre as
diferentes esferas, garantindo a continuidade dos recursos aos servicos, programas
e projetos para os quais eles se destinam.
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ROTEIRO PARA ENTENDER A DESCENTRALIZACAO
A PARTIRDE ONDE VOCE ESTA

Para exercer o controle social no conselho onde vocé atua vocé pode se
orientar pelo roteiro abaixo. O importante é saber que o funcionamento do sistema
descentralizado é como um quebra-cabega. Assim como no jogo, para cumprir o
objetivo de garantir a protecdo social é preciso juntar todas as pecas!

12. Observar a reorganizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios de
acordo com nivel de complexidade: prote¢do social basica e especial de média e alta
complexidade;

29, Saber a quem estas a¢Oes se destinam: diagndsticos que fundamentam a
escolha das prioridades;

39, Reconhecer o que cabe em cada nivel de complexidade:

° para PSB todos os municipio e o Distrito Federal sdo responsaveis;

e se for de média complexidade — os municipios de médio porte, de grande
porte e as metrépole;

e nocasodos municipios que ndo comportam PSE local, formam-se consdrcios
para aproveitar melhor os servigos e os recursos.

42 |dentificar de onde vém os recursos financeiros: da propria esfera, ou seja, do
tesouro publico do préprio municipio ou Estado (recursos préprios) e pelos recursos
transferidos (da esfera federal para os estados e municipios diretamente).

52, Conhecer quais sdo as condi¢des para o repasse dos recursos. No caso dos
recursos do FNAS as ag¢des previstas no Plano de Assisténcia Social devem ser
compativeis com o porte do municipio e com a sua habilitacdo; no caso dos Estado
considera-se apenas o tipo de habilitagao.

62. Saber o montante de recursos que vém de outra esfera:

. da parte do Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos sdo repassados
aos Estados, Municipios e do Distrito Federal de acordo com os Pisos de Protecdao
Basica e Pisos de Prote¢do Social Especial. (fundamentados cruzamento dos
diagndsticos nacionais e municipais ou estaduais)
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e  para os recursos estaduais repassados aos municipios ainda ndo ha uma
regra valida para todo o Pais. Elas estao sendo debatidas nas CIBs de cada Estado.

7°. Saber como vém os recursos: metodologia de repasse direto do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual; para o Fundo do Distrito
Federal; para o Fundo Municipal; e vem também por convénios de projetos
com duragdo determinada. O repasse é automatico é condicionado ao envio de
informagdes por meio da Rede-SUAS.
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