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Apresentacao

Esta orientacdo, organizada em formato didatico de perguntas
e respostas, tém como propoésito fundamental orientar e apoiar
0s gestores dos estados, municipios e do Distrito Federal no
planejamento e aplicacdo da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
— Mrosc, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O conteudo apresentado € fruto de debates suscitados na
Camara Técnica da Comissao Intergestores Tripartite que teve
como objetivo principal discutir os pontos nevralgicos para
implementacdo do Mrosc no SUAS e contou com a
participacdo de representantes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, Colegiado Nacional de Gestores de
Assisténcia Social — Congemas e do Férum Nacional de
Secretarios de Assisténcia Social — Fonseas.

Coordenacao-Geral de Regulacdo do SUAS



A Lein®13.019, de 2014, e o SUAS.

CONHECENDO A NOVA LEI
1) Por que foi criada a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014?

Os debates sobre a elaboragdo da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014 se deram no contexto
da agenda do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), coordenada
pelo Governo Federal, atendendo também a demandas apresentadas por diversas organizagoes,
coletivos, redes e movimentos sociais, que reivindicavam a valorizacdo e reconhecimento de seu
trabalho, bem como o aprimoramento da relagdo com a Administragao Publica.

A agenda politica do MROSC é bem ampla e esta estruturada em trés eixos, quais sejam:
contratualizagdo com o poder publico (que tem como enfoque a implementagéo da Lei n® 13.019,
de 2014); sustentabilidade e certificacéo; e, por fim conhecimento e gestéo de informagdes.

A Lei n® 13.019, de 2014, também é conhecida como “Lei de Fomento e de Colaboragéo”,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizagoes da
sociedade civil. Foi criada, especialmente, frente a necessidade de o Estado Brasileiro
aperfeigoar o ambiente juridico e institucional relativo as suas parcerias com as organizagoes da
sociedade civil (OSCs).

Podemos destacar como contribuigdo principal do MROSC a de combinar a valorizagdo das
organizagdes da sociedade civil com a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A Lei de Fomento e de Colaboragéo procurou qualificar os instrumentos e praticas de celebragéo
de acordos entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil, garantindo a sua
incorporagdo no ciclo de politicas publicas, reconhecendo o seu protagonismo ao longo da
histdria brasileira, respeitados os principios da democracia participativa e o dever de prestacéo
de contas do Estado.

2) 0 novo modelo de parcerias — Termo de Fomento e de Colaboragado — proposto pela Lei
n°13.019, de 2014, prejudica a continuidade de oferta dos servigos socioassistenciais?

A Lei de Fomento e de Colaboragéo institui normas gerais para as parcerias entre a
Administragdo Publica - direta e indireta da Uni&o, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal — e as OSCs. Embora tenha carater geral, sua aplicacdo deve observar também as
normas especificas das politicas publicas setoriais, a exemplo da politica de assisténcia social,
conforme prevé o art. 2°-A:

Art. 20-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s
seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas
setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas
instancias de pactuacgao e deliberagao.

Assim, 0 modelo de parcerias proposto pela Lei n° 13.019, de 2014, ndo contraria as normativas
vigentes no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Ao contrario, a nova lei



inaugura um relacionamento publico-privado fundado em condi¢des legalmente estabelecidas,
pautadas em objetivos coletivos, na construcao participativa e no reconhecimento do papel das
organizagfes como parcerias complementares da atuacéo estatal.

3) Qual é o papel dos conselhos (municipais e do Distrito Federal) de assisténcia social
no ambito da nova Lei?

O papel dos conselhos de assisténcia social deve ser compreendido a luz da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, Lein° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, combinada com a Lei n°
13.019, de 2014.

A Lei n° 13.019, de 2014, inova ao trazer no paragrafo unico do art. 16 a possibilidade dos
conselhos de politicas publicas apresentarem propostas a administragéo publica para celebragéo
de termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Importante, esclarecer que as propostas apresentadas pelos conselhos nédo vinculam a
administracdo publica, contudo empoderam o controle social quando no exercicio da
competéncia de acompanhamento da execugéo da politica de assisténcia social. Nesse sentido,
os conselhos poderéo provocar a Administragdo Publica apresentando propostas de atividades
que avaliam ser relevantes para serem exercidas e executadas em regime de colaboragdo com
as OSCs.

Na sequéncia, 0 MROSC, reafirma em seu art. 60 o papel de fiscalizagdo e acompanhamento
dos conselhos de politicas publicas que se conforma com as definigdes da LOAS para os
conselhos de assisténcia social.

Além disso, faz-se necessario evidenciar que, fundado nos dispositivos 2°-A e no inciso VI do art.
30 da Lei n° 13.019, de 2014, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS deliberou
requisitos por meio da Resolugao n° 21, de 24 novembro de 2016, para serem observados pelas
entidades ou organizacOes de assisténcia social quando da celebracdo das parcerias no SUAS,
quais sejam:

v' ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

v’ estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no conselho de
assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n°® 8.742, de 1993; e

v’ estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS, na
forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

Nesse contexto, cabera aos conselhos de assisténcia social, sem prejuizo demais atribui¢oes:
o Realizar inscrigdo das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos
Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais por elas prestados, autorizando-as

a funcionar no &mbito da Politica Nacional de Assisténcia Social e, portanto, a formalizar
parcerias com a Administragdo Publica nessa area;

e Acompanhar e fiscalizar:



v" as entidades ou organizagdes de assisténcia social e o conjunto de ofertas inscritas, de
forma planejada, por meio de visitas, elaboragdo de pareceres, deliberagdo coletiva,
publicizag&o de decisdes, promogao de audiéncias publicas, dentre outras acdes.

v" a conformidade da parceria entre a entidade ou organizagéo de assisténcia social e a
Administragdo Publica com as normativas do SUAS;

Por fim, € importante esclarecer que os conselhos de assisténcia social, diferentemente de
conselhos gestores de fundos especificos, ndo provocam ou participam do procedimento do
chamamento publico que se constitui atribuigdo do drgéo gestor da assisténcia social.

4) O que é o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdao — CONFOCO e qual a sua
relacao com o Conselho Nacional de Assisténcia Social?

Previsto no art. 15 da Lei n® 13.019, de 2014, e criado pelo art. 83 do Decreto n°® 8.726, de 2016,
o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo-Confoco tem o potencial de se tornar o locus
institucional dessa agenda, para que sejam formuladas e divulgadas boas praticas da relagéo
entre a administrag&o publica e as OSCs, de maneira a gerar conhecimento e fortalecer o
dialogo entre os atores envolvidos.

De natureza consultiva e composi¢éo paritaria entre érgdos da administragdo publica, dentre os
quais o0 MDSA, e representantes de OSCs, redes e movimentos sociais, 0 Confoco € integrante
da estrutura do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Dentre suas competéncias,
destacam-se o monitoramento, avaliagdo da implementacdo, e a proposi¢do de diretrizes e
acoes para a efetivacéo da Lei n° 13.019, de 2014.

Cabe destacar que a Lei n® 13.019, de 2014, prevé a criagéo de instancias participativas, como o
conselho de fomento e colaboragdo, em niveis estadual, distrital e municipal. E que estas
instancias nao sobrepdem competéncias aos conselhos setoriais de politicas publicas, a
exemplo dos conselhos de assisténcia social, devendo o Confoco realizar consulta a estes
conselhos quanto as politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragao propostas.

Por fim, vale frisar a natureza transversal dos conselhos de fomento e colaboragdo que tem
objetivo de apoiar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragéo que perpassam as diversas politicas setorias que realizam parcerias com as OSCs.

5) Para a aplicagdo da nova Lei, quais sdo as principais acoes que o gestor municipal e
estadual de assisténcia social deve realizar?

E importante esclarecer que a Lei n® 13.019, de 2014, entrara em vigor em diferentes momentos
para os entes federados. Para Unido, estados e Distrito Federal ja esta em vigor desde
23/01/2016 e para os municipios a partir de 01/01/2017.

Nessa perspectiva, 0 plano de agdo para implementacdo da Lei devera abranger medidas de
curto, médio e longo prazo.

A curto prazo os gestores de assisténcia social dever&o realizar o levantamento dos convénios
com entidades ou organizagbes de assisténcia social ainda vigentes; avaliar a necessidade de



prorrogacdo de cada parceria, conforme as regras de transicdo; realizar capacitagdo de
multiplicadores acerca do MROSC para agentes publicos e integrantes de OSCs, responsaveis
pela selegéo, celebracdo, acompanhamento e prestacao de contas das parcerias.

A médio prazo é necessario envidar esforgos para regulamentar em ambito local a Lei n® 13.019,
de 2014, e na sequéncia desencadear agles de: adaptagdo de demais normativos ou manuais
existentes; elaboracdo de modelos dos instrumentos juridicos de acordo com a nova legislagdo -
editais de chamamento e termos de colaboragao e fomento; elaboragéo de orientagdes objetivas
e simplificadas; instituicdo e designacgéo das comissdes permanentes: selecdo e monitoramento
e avaliagéo.

Em ato continuo, mas na perspectiva a longo prazo, promover a adapta¢éo ou desenvolvimento
dos sistemas de gerenciamento e transparéncia das parcerias a fim de atender o preceito do art.
65 da Lei “A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma
eletrénica, permitindo a visualizagao por qualquer interessado”.

Contudo, quanto a este Ultimo aspecto, se faz necessario destacar o inciso Il do art. 81-A que
excepcionaliza a utilizagdo de plataforma eletronica para os Municipios de até cem mil
habitantes.

6) Qual é o papel das entidades de assisténcia social no ambito da nova Lei?

O novo Marco Regulatério traz maior seguranga juridica para as entidades e organizacoes de
assisténcia social que passam a contar com uma unica norma estruturante, aplicavel as suas
relacbes de parceria com os diversos 6rgdos e entidades da administragéo publica federal,
distrital, estadual e municipal.

No &mbito da nova Lei das parcerias entre a administragao publica e OSCs algumas alteragdes
sao propostas para que as entidades ou organizagdes de assisténcia social celebrem parcerias,
como a necessidade de agir com mais planejamento; de comprovar experiéncias prévias na
atividade que pretendem realizar, de possuir capacidade técnica e operacional e comprovar sua
regularidade juridica e fiscal.

A exigéncia de reconhecimento no @mbito da politica de assisténcia social se dara pela inscri¢édo
no conselho de assisténcia social, seguida pelo preenchimento do Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social — CNEAS, pelo érgao gestor da politica no municipio. Nesse
aspecto, a entidade devera buscar o conselho para realizar a inscri¢do e receber o 6rgao gestor
para a visita técnica e preenchimento dos questionarios do CNEAS.

Ressalta-se que no ambito da Lei n® 13.019, de 2014, as entidades e organiza¢des da sociedade
civil adquirem um papel de maior protagonismo e participagdo na politica de assisténcia social,
sobretudo com a possibilidade de utilizagdo do instrumento termo de fomento, pelo qual as
entidades podem apresentar propostas para a celebragdo de parcerias com o poder publico.
Permitindo com isso, a inovagdo das ofertas desenvolvidas, bem como a adogdo de novas
tecnologias sociais pela administragao publica.



Nessa linha da inovacgéo, a Lei traz o Procedimento de Manifestagéo de Interesse Social (PMIS)
que permite a cidaddos, movimentos sociais e organizagdes a apresentagdo de propostas ao
poder publico, para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a parceria. A proposta encaminhada @ administracdo publica devera atentar para
questdes relevantes de interesse publico, apresentar diagnostico da realidade a ser modificada
e, se possivel, informagdes sobre custos de execugao e viabilidade da proposta.

E importante ressaltar que a realizacdo do PMIS ndo é pré-requisito para o Termo de Fomento
ou o Termo de Colaboragéo, e nédo implica, necessariamente, na realizagdo de um chamamento
publico, nem na dispensa de um processo seletivo.

Outro importante ganho trazido com o texto da nova Lei é o fim do foco na prestagéo de contas
de meios, assim ha um deslocamento da execugao financeira para a centralidade da execugéo
do objeto.

Nessa perspectiva, quando da celebragao da parceria € fundamental que o plano de trabalho
seja construido utilizando indicadores que demonstrem concretamente a consecugédo das agdes
da politica de assisténcia social e que assim possam ser mensurados quando da prestacdo de
contas.

Outra grande novidade é possibilidade da atuagdo em rede, por duas ou mais organizagbes da
sociedade civil devidamente constituidas e em regularidade juridica e fiscal, tanto na modalidade
de fomento, como na de colaboragdo. Nos respectivos projetos, € fundamental especificar as
atribuigdes de cada uma, indicando a responsavel pelo projeto como um todo.

CHAMAMENTO PUBLICO

7) O que é o Chamamento Publico e a sua obrigatoriedade?

O chamamento publico € um processo de selegdo, no qual se privilegia a observancia de alguns
dos principios constitucionais como a impessoalidade, moralidade e publicidade e assim, garante
a transparéncia e a isonomia na sele¢do e no acesso aos recursos publicos. De acordo com o
art. 24 da Lei n® 13.019, de 2014, os entes governamentais, exceto nas hipdteses previstas na
Lei, sdo obrigados a abrir processo de chamamento publico, e as organizagdes devem
apresentar propostas para execugéo do objeto da parceria, que serao julgadas e selecionadas,
pondo fim a uma das principais polémicas referentes as parcerias, a forma de selegao.

As excegdes ao chamamento publico constam nos arts. 30 e 31, que reportam as hipoteses de
dispensa de chamamento, quando se configuram situagdes nas quais, embora viavel a
competicdo entre os interessados, o legislador decidiu ndo torna-lo obrigatério e; quando o
chamamento publico é considerado inexigivel, 0 que se caracteriza pela inviabilidade de
competicao entre as OSCs, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.



8) O chamamento publico deve ser nacional?

A Lei n® 13.019, de 2014, veda no §2° do art. 24 que o edital de chamamento publico contenha
clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do ato convocatorio.

Contudo, a fim de atender as especificidades das politicas setoriais o inciso Il do §2° do mesmo
art. 24 prevé a possibilidade do estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou
abrangéncia da prestacao de atividades ou da execugéo de projetos.

Nessa perspectiva, 0 chamamento publico nos termos da Lei pode ser nacional, mas em rela¢éo
as parcerias no SUAS é imprescindivel considerar a territorialidade como um critério relevante
quando da elaboragao do edital.

A luz das normativas do SUAS, o territdrio é a base de organizacdo das agdes ofertadas, e a
territorializag&o é uma das diretrizes estruturantes da gestao do Sistema. Esse lugar estratégico
do territdrio reflete o entendimento de que, para a garantia da prote¢do social de assisténcia
social, € necessario 0 conhecimento da realidade, a compreenséo das dinamicas socioespaciais
e demograficas, a leitura da presencga e incidéncia de situagbes de vulnerabilidades e riscos
sociais, das vivéncias e das mediagdes politicas, sociais, culturais, econdmicas e relacionais
presentes nos lugares.

Nesse sentido, considerando o melhor interesse do usuério das ofertas socioassistenciais, nos
casos onde essa relagao justificar, podemos afirmar que a diretriz da territorializagdo suplanta a
garantia de competitividade. Assim, é facultada ao gestor da assisténcia social a delimitagdo ou
nao do territério no edital de chamamento publico, considerando o objetivo e as especificidades
do que se pretende alcangar por meio da parceria.

9) Como se dara aplicagao da dispensa de Chamamento Publico prevista no inciso VI do
art. 30 da Lei n° 13.019, de 2014?

Especificamente para a politica de assisténcia social aplica-se a hipétese prevista no inciso VI do
art.30 “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacgdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil, previamente
credenciadas pelo érgéo gestor da respectiva politica”.

O mencionado dispositivo fora regulamentado no &mbito do SUAS por meio da Resolugdo n° 21,
de 24 de novembro de 2016, do CNAS, que definiram que a dispensa do chamamento publico se
aplicard as entidades ou organizagbes de assisténcia social que estejam inscritas nos
respectivos conselhos municipais de assisténcia social ou no conselho de assisténcia social do
Distrito Federal e cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, quando: o objeto do plano de trabalho for a prestacdo de servigos socioassistenciais
regulamentados e o dano a ser gerado ao usuario devido ao rompimento do vinculo for maior
que a vantagem da realizacéo de outro chamamento publico.

Conforme a Resolugdo supracitada entende-se por credenciamento na politica de assisténcia
social a inscri¢do nos conselhos de assisténcia social e o cadastramento no CNEAS.

Nesse sentido, destaca-se que € atribuigdo do 6rgéo gestor municipal realizar o cadastramento
de todas as entidades e organizagdes de assisténcia social (e também do conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios ofertados por entidades que ndo s&o preponderantes da
politica de assisténcia social) no CNEAS, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento
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Social e Agrario desde abrli de 2014. Para acessar 0 CNEAS:
http://aplicacoes.mds.gov.br/cheas

Importante, ainda, destacar que a fundamentagdo do dano ao usuario devera ser exarada por
parecer de profissional de nivel superior das categorias reconhecidas na Resolugao n° 17, de 20
de junho de 2011, do CNAS.

Quanto ao mérito do dano gerado ao usuério, verifica-se que a natureza de alguns servigos
socioassistenciais, especialmente os de alta complexidade, sobretudo do servigo historicamente
existente que oferta acolhimento de longa permanéncia, por exemplo, pode configurar hipétese
de dispensa do chamamento publico, de forma a evitar que a possibilidade de transferéncia dos
usuarios, em fungdo de uma parceria com entidade distinta da que lhes presta o servigo,
contribua para um novo rompimento de vinculos, ensejando, assim, fator de risco a sua
integridade fisica e emocional.

O servigo de acolhimento, em qualquer modalidade de oferta, pressupde a construgdo de vinculo
de afeto e confianga entre os usuarios e a equipe técnica, educadores/cuidadores e demais
profissionais. A execugao desse servico deve se dar em unidade de referéncia inserida na
comunidade com caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada,
visando o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar.

Assim, para a efetivacdo das parcerias, o gestor local deverd avaliar, além das condigdes
técnicas e de infraestrutura das entidades, se a possibilidade de rompimento do vinculo com os
demais usuérios, a equipe e com o ambiente ja familiar pode acarretar danos a integridade fisica
e emocional dos usuarios.

Ademais, cabe esclarecer que nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta do érgdo gestor
a realizagdo do chamamento publico é regra, néo cabendo, assim, a realizagdo da dispensa de
chamamento publico mesmo para aquelas entidades ou organizagdes de assisténcia social que
possuam parcerias em vigor.

10)A Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) é requisito para
a celebragao de parceria?

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - Cebas ndo constitui requisito
para a celebragao/formalizagéo de parcerias, pois tem como principal objetivo a isengdo das
contribui¢des para a seguridade social, além de ser facultativa para as entidades.

Inclusive o Decreto Federal n® 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamentou a Lei n 13.019,
de 2014, dispde que o edital ndo exigira, como condi¢do para a celebragdo da parceria, que as
organizagdes da sociedade civil possuam certificagdo ou titulagdo concedida pelo Estado, exceto
quando a exigéncia decorrer de previsdo na legislagao especifica da politica setorial.

Nessa mesma linha, destaca-se que a Resolugdo n° 21, de 2016, do CNAS, que estabelece
requisitos para celebragdo de parcerias, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, entre
0 6rgdo gestor da assisténcia social e as entidades ou organizagdes de assisténcia social no
SUAS, traz em seu §3° do art.2° vedacg&o que para a formalizagdo das parcerias que a entidade
ou organizagao de assisténcia social possua Cebas, concedida nos termos da Lei n°® 12.101, de



27 de novembro de 2009, de forma a néo restringir o carater competitivo da selegéo, observado
0§2°do art. 24 da Lein® 13.019, de 2014.

Faz-se, ainda, necessario esclarecer que a priorizagdo de que trata o §4° do art.18 da Lei n°
12.101, de 2009, aquelas entidades ou organizagdes de assisténcia social que possuem o
CEBAS, deverdo estar contempladas no edital de chamada publica também de forma a néo
restringir o carater competitivo da selegéo.

11) Qual a diferenca entre o CNEAS e 0 CEBAS?

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), regulada pela Lei n°
12.101, de 2009, e o Decreto Federal n° 8.242, de 2014, é um certificado concedido pelo
governo federal as entidades privadas sem fins lucrativos que atuam na area da assisténcia
social, da educagédo e da saude. Conforme mencionado no item 7 a Certificagdo tem como
principal objetivo 0 acesso a isen¢ao das contribuicbes para a seguridade social (parte patronal
da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de pagamento, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
Contribuicdo PIS/PASEP).

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario-MDSA conceder a Certificagdo as
entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo-lhes facultado requeré-la.

Ja o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social-CNEAS, previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social-LOAS (1993), é um instrumento de reconhecimento e monitoramento das
ofertas socioassistenciais prestadas por organizagdes da sociedade civil. Disponibilizado em
abril de 2014, o CNEAS ¢é gerenciado pelo MDSA e deve ser preenchido pelos drgaos gestores
municipais, com o apoio dos conselhos de assisténcia social, das entidades e dos estados.
Devem ser cadastradas no CNEAS as entidades que estdo inscritas no conselho de assisténcia
social e que executam ofertas tipificadas ou regulamentadas pela politica de assisténcia social,
nacionalmente ou em nivel local.

Também se encontram cadastrados no CNEAS os servicos, programas € projetos
socioassistenciais ofertados, de forma ndo preponderante, pelas organizagbes da sociedade
civil.

12) Como proceder com as emendas parlamentares do orgamento da unido de acordo
com a Lei n®13.019, de 2014?

No ambito do SUAS, a luz do pacto federativo e da diretriz da descentralizagdo politico-
administrativa e comando Unico das a¢des em cada esfera de governo, ha arranjo institucional e
normativo de competéncias entre os entes federados (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal), em que estdo estabelecidas as respectivas responsabilidades comuns e especificas.

Assim, nos termos da LOAS nédo compete a Unido a execugao, direta ou indireta (por meio de
parcerias com entidades de assisténcia social) de servigos, programas e projetos
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socioassistenciais. Essa atribuicdo € exercida pelos estados, municipios e o Distrito Federal,
conforme o inciso V dos arts. 13, 14 e 15, todos da Lei n® 8.742, de 1993.

Portanto, seguindo a légica, os principios e normativos do SUAS, a Unido ndo repassara
diretamente, por meio de transferéncias voluntarias, recursos para entidades ou organizacdes de
assisténcia social para prestacdo de servicos, programas ou projetos socioassistenciais. Nesse
mesmo sentido, prevé o § 5° do art. 4° do Decreto n® 7.788, de 15 de agosto de 2012, que
regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, ao dispor que os recursos séo transferidos
aos estados, municipios e Distrito Federal — e ndo as entidades ou organizagdes de assisténcia
social:

Art 4°].]

§5° O FNAS podera repassar recursos destinados a assisténcia
social aos entes federados por meio de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, sendo vedado ao convenente
transferir a terceiros a execugéo do objeto do instrumento(grifo nosso).

Assim, a luz da legislacdo vigente no SUAS, nos casos de entidades beneficiadas por emenda
parlamentar no orcamento da Unido, os procedimentos de celebracdo, execucdo e prestacéo de
contas para as parcerias na area de assisténcia social permanecem realizados com o estado,
municipio ou Distrito Federal.

Nos casos das emendas parlamentares, é importante verificar a regra do art. 29 da Lei n°
13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas _parlamentares _as _leis
orcamentarias _anuais e os acordos de cooperacdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Assim, as emendas parlamentares que s@o destinadas as entidades e organizagdes de
assisténcia social serao beneficiadas indiretamente por meio de convénio firmado entre a Unido
e o estado, Distrito Federal ou Municipio (responséavel pela celebragédo, execucao e prestagéo de
contas) ja que o FNAS nao formaliza parcerias diretamente com OSCs, segundo o Decreto n°
7.788, de 15 de agosto de 2012.

De forma geral os estados, Distrito Federal ou municipios executam o recurso oriundo das
emendas parlamentares a fim de beneficiar as entidades escolhidas, adquirindo, assim,
materiais permanentes e de consumo, veiculos e contratagdo de servigos de terceiros de curta
duragéo.

Essas aquisicdes devem estar vinculadas a execugao e ofertas das atividades de assisténcia
social, conforme previsto pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Importante
esclarecer que os itens proeminentes de outras areas orgamentérias (salde e educagédo e
trabalho, por exemplo) ndo s&o permitidos.
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No que tange a aquisi¢do de equipamentos, 0 bem devera estar inventariado ao patriménio do
municipio, estado ou Distrito Federal, devendo o ente realizar a cesséo de uso a entidade
beneficiada.

Nesse sentido, observa-se que os estados, municipios e Distrito Federal revertem os materiais e
bens adquiridos as entidades e organizagdes de assisténcia social por meio de outros
instrumentos juridicos que ndo sédo os Termos de Fomento e Colaboragao, tendo em vista que
nestes casos ndo envolvem a execucdo de servigos, programas ou projetos de assisténcia
social.

UTILIZAGCAO DOS RECURSOS

13) Com o recurso do repasse do cofinanciamento federal, é possivel o pagamento dos
trabalhadores das entidades e organizagdes de assisténcia social, de encargos sociais e
trabalhistas e verbas rescisorias no ambito de um Termo de Colaboragao?

A Lei n°® 13.019, de 2014, trouxe expressamente em seu art.46, colacionado abaixo, a
possibilidade de utilizagdo dos recursos da parceria, entre outras despesas, para: a remuneragao
da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizagao, durante a vigéncia da parceria, incluidas as despesas com encargos sociais €
trabalhistas.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢bes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e
trabalhistas; (Redag¢éo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ressalta-se que apesar de ser possivel o pagamento da remuneracao dos recursos humanos e
seus encargos, a equipe contratada pela entidade ndo tem vinculo trabalhista com o poder
publico, conforme o disposto no § 3° do art. 46 da Lei n® 13.019, de 2014, “ § 3° O pagamento
de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da sociedade civil com recursos da
parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico”

E importante esclarecer acerca o pagamento das verbas rescisorias que poderdo ser pagas
ainda que apos o termino da parceria, desde que proporcional ao tempo em que o profissional
atuou na execugéo do objeto.
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14) Como ira funcionar a reprogramagao de recursos do cofinanciamento federal quando
celebrados Termos de Fomento e de Colaboragao?

O cofinanciamento federal dos servigos, programas e projetos socioassistenciais é realizado na
modalidade fundo a fundo, possibilitando a reprogramacgao dos saldos no final do exercicio,
conforme o disposto nos art. 30 e 31 da Portaria MDS n° 113, de 2015.

Nos casos de Termos de Fomento ou de Colaboracdo firmados em ambito local, o recurso
transferido para a entidade podera ser utilizado até a data final de vigéncia do respectivo
instrumento. Apds o final da vigéncia, a parcela relativa ao recurso federal e a respectiva
aplicagéo financeira ndo utilizadas deverao ser devolvidas a conta vinculada de origem do
recurso.

Ressalva-se que podera ocorrer, em casos excepcionais, pagamento em data posterior a
vigéncia do instrumento, devidamente justificado, se expressamente autorizada pelo gestor da
parceria e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do
instrumento pactuado.

15) Quais sao os custos indiretos que poderao ser pagos com os recursos da parceria?

A Lei define custo indireto no &mbito de uma parceria. S&o exemplos as despesas com internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como a remuneragéo de servigos contabeis e de assessoria
juridica necessarios para que a OSC cumpra a legislagdo de transparéncia e prestacdo de
contas do uso do recurso publico. Tais custos devem estar previstos Plano de Trabalho.

16) Em uma parceria com recursos federais, estaduais e municipais qual a regra que ira
prevalecer?
Para entendimento da questao temos que separar a resposta em dois topicos. O primeiro refere-

se a finalidade do recurso e o segundo as regras procedimentais relativas as etapas de
contratagao execugao e prestagédo de contas.

Com relagao a finalidade, o gestor local e a entidade deveréo respeitar as regras de utilizagao de
acordo com a fonte do recurso e com a sua origem. Sendo assim, a despesa a ser realizada com
recurso da Unido, fonte Uniéo, devera ter como base as normas federais. Analogamente, por
exemplo, as despesas com recursos estaduais, fonte estadual, deverdo seguir as normas
estaduais.

No que tange ao segundo ponto, o gestor local devera observar os ditames da Lei n°® 13.019, de
2014, as normas gerais do SUAS e os normativos municipais, como o Decreto de
regulamentacgéo da Lei.

Em resumo, com relagdo aos procedimentos, a norma local tera de ser observada na
formalizagéo da parceria com a entidade.
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17) Com o recurso do cofinanciamento federal na modalidade fundo a fundo sera possivel
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes ou realizagao de reformas e obras?

Na execucdo dos recursos do cofinanciamento federal dos servigos, programas e projetos
socioassistenciais deve-se observar a natureza da despesa, pois estes sdo destinados
atualmente ao custeio das ag¢des, ndo podendo ser realizadas despesas de capital, tais como:

Aquisicdo de bens e materiais permanentes;

Construcao ou ampliagéo de imdveis;

Reformas que modifiquem a estrutura da edificagéo; e

Em obras publicas ou na constituicao de capital publico ou privado.

A Portaria n°® 448 de 13/09/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional define a natureza das
despesas e especifica 0 que € considerado material de consumo e material permanente.

| - Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e
da defini¢do da Lei 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizagéo limitada a dois anos.

Il - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente,
néo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior
a dois anos.

De outra forma, destaca-se que é possivel a realizagdo de obras de conservacdo, adaptagdo de
bens imdveis e reparos, considerando que tais despesas sao classificadas como de custeio.

Lei n°® 4.320/64

Art. 12. A despesa sera classificada nas sequintes categorias
econbmicas:

()

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para
manuteng&o de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas
a atender a obras de conservagdo e adaptagéo de bens imoveis.

Portaria STN n° 448/2002

MANUTENCAO E CONSERVACAO. DE BENS IMOVEIS: Registra o
valor das despesas com servigos de reparos, consertos, revisoes e
adaptagbes de bens imdveis, pintura, reparos e reformas de iméveis
em geral, reparos em instalagbes elétricas e hidraulicas, reparos,
recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris,
manutengéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.
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18) Com o recurso do cofinanciamento federal na modalidade fundo a fundo sera possivel
a celebracao de termo de fomento com as entidades de assisténcia social?

N&o. A natureza do termo de fomento tem como objetivo incentivar o desenvolvimento de novos
projetos que no ambito do SUAS tem a fungdo de qualificagdo e complementariedade em
relacdo as ofertas ja parametrizadasttipificadas.

Os termos de fomento tem como objeto novas ofertas que geram inovagao nos atendimentos ao
publico da assisténcia social.

Nessa perspectiva, € importante lembrar dos preceitos da Portaria n° 113, de de 10 de
Dezembro de 2015, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que ao
tratar da execucdo financeira dos recursos do cofinanciamento federal estabelece no caso dos
Blocos de Financiamento (Protegdo Social Béasica, Prote¢cdo Social Especial de Média
Complexidade e da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade) ser necessario guardar
compatibilidade com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Assistenciais, com o respectivo Plano
de Assisténcia Social € demais normativos.

No caso dos Programas e Projetos é necessario ser compativel com os respectivos Plano de
Assisténcia Social, Plano de Agao, e demais normativos.

Assim, os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento, Programa e Projeto devem ser
aplicados exclusivamente nas agdes e finalidades definidas para estes e, portanto ndo sendo
compativel com a celebracdo de parcerias por meio dos termos de fomento.

PRESTACAO DE CONTAS

19) E possivel ter procedimento simplificado de prestagdo de contas para as parcerias no
ambito do SUAS regulado por decreto estadual ou municipal?

Sim. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé que o regulamento podera criar mecanismo de
procedimento simplificado de prestacdo de contas conforme definido no §3° do art. 63:

Art.63 A prestagéo de contas devera ser feita observando-se as regras
previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

[]

§ 3° O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para
prestagéo de contas. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 20195)

Vale lembrar que, mesmo com o procedimento simplificado, a entidade devera manter todos os
documentos comprobatérios das despesas e da execucdo fisica e financeira da parceria,
observado as normas especificas por consequéncia o gestor da parceria devera ter acesso a
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documentagao e tera a responsabilidade perante o FNAS, de realizar a prestagéo de contas do
cofinanciamento federal.

Acrescente-se, que a definicdo de procedimento simplificado deve observar o disposto no art. 2°,
XIV da Lei, de acordo com o qual, a andlise e manifestagdo conclusiva das contas sao
responsabilidades da administragéo publica, sem prejuizo da atuagdo dos 6rgdos de controle.

20)Quem sera o responsavel pela prestacdo de contas do recurso federal ao FNAS
(apresentagdo de documentos, justificativas e devolugdes de recurso) e como o gestor
local devera proceder em caso de irregularidade na parceria com recurso federal?

No caso da execucdo indireta dos servigos, programas ou projetos socioassistenciais por Termo
de Colaboragéo firmado com entidades e organizagdes de assisténcia social, o gestor estadual
ou municipal fica responsavel por verificar a boa e regular utilizagdo do recurso por parte da
instituicao.

Neste aspecto, caso sejam apuradas impropriedades ou irregularidades na execugdo dos
recursos provenientes do erario federal por parte da entidade, o gestor local sera instado a
encaminhar informagdes, documentos ou realizar devolugdo de recursos & Unido, conforme a
situacdo, de acordo com o disposto no art. 25 da Portaria MDS n°® 113/2015:

Art. 25 Compete aos Estados, Municipios e o Distrito Federal zelar
pela boa e regular utilizagdo dos recursos transferidos pela Uniéo
executados direta ou indiretamente por estes.

Paragrafo dnico. Os entes serdo responsaveis pela boa e reqular
utilizagdo do recurso, devendo, sempre quando Solicitados,
encaminhar informagdes, documentos ou realizar devolugdo de
recursos & Unido, nos casos de comprovada irregularidade na
execugdo dos servigos, programas e projetos, inclusive por meio das
entidades e organizagbes de assisténcia social, ou de irreqularidade
na apuragéo dos indices de gestéo, conforme o caso.

Se a identificacdo da irregularidade ou impropriedade partir de uma notificagéo, por exemplo, do
FNAS, o gestor local devera encaminhar justificativas combinadas com documentacdo
comprobatoria ou a devolu¢do do recurso para a Unido, ndo impedindo as demais agbes a
posteriori junto a entidade.

E importante destacar que toda documentagao relativa & execucao fisica e financeira da parceria
dever4 estar a disposicao tanto do Orgdo Gestor da parceria, bem como dos Org&os de controle
interno e externo federais, conforme disposto no inciso XV do art. 42 e do art. 68 da Lei n°
13.019, de 2014.

TRANSPARENCIA
21) Como garantir publicidade das parcerias em locais visiveis das sedes sociais e dos

estabelecimentos em que as entidades e organizacoes de assisténcia social exergam suas
atividades sem ferir a dignidade dos usuarios dos servigos socioassistenciais?
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O art. 11 da Lei n® 13.019, de 2014, prevé que “a organizacao da sociedade civil devera divulgar
na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas acdes todas as parcerias celebradas com a administragao publica”.

Isso significa que a celebracdo das parcerias deve ser visibilizada. No entanto, deve-se
assegurar que a privacidade da oferta dos servicos e integridade dos usuarios sejam
preservadas, de forma a ndo estigmatiza-los.

Recomenda-se que os servigos de acolhimento de alta complexidade, por serem ofertados em
unidades com caracteristicas residenciais, ndo possuam identificacdo externa, de forma a evitar
a estigmatizacao e garantir privacidade e dignidade aos usuarios.

A excecdo a essa recomendag@o se da nos casos de servigo de acolhimento para pessoas
idosas, que deveréo ter identificagcao externa visivel, conforme disposto no art. 37, § 2° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Assim, para realizar a publicidade das parcerias celebradas com a administragdo publica para a
prestacdo de servico de acolhimento é recomendado que as informagdes sejam divulgadas nas
areas internas da entidade, em locais de facil visibilidade.

REGRAS DE TRANSICAO

22) Como se dara a transi¢ao para o novo modelo de parcerias?

A Lein® 13.019, de 2014, apesar de publicada em 1° de agosto de 2014, entrou em vigor para a
Uni&o e os estados em janeiro de 2016, apos transcorridos 540 dias de sua publicacdo, e para
0s municipios vigora desde 1° de janeiro de 2017.

Como regra geral a Lei disciplina que as parcerias ja existentes no momento da entrada em vigor
permanecerao regidas pela legislagéo vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo de
aplicagéo subsidiaria (art. 83), desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria (art.91).

Sendo que os Convénios:

- prorrogaveis por igual periodo ou inferior podem ser prorrogados de oficio ou aditados (prazo e
valor), observada a legislacdo vigente ao tempo da sua celebragdo original e a aplicagdo
subsidiaria da Lei n° 13.019, de 2014 - prestac&o de contas por resultados, despesas indiretas e
com equipes de trabalho.

- com prazo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior devem ser até 23/01/2017, para
estados, Uniéo e Distrito Federal, e 01/01/2018, para os municipios — a)substituidos por termo de
fomento, de colaboragéo ou por acordo de cooperagdo, para adaptagéo ao disposto na Lei n°
13.019, de 2014, no caso do gestor decidir pela continuidade da parceria; b) rescindidos de
forma justificada e unilateral pela Administracdo Publica, com notificacdo a organizagado da
sociedade civil parceira para as providéncias necessarias (art.83);

Observa-se que 0s convénios substituidos por termos de fomento e colaboragéo deveréo aplicar
subsidiariamente as regras de controle de resultados quando da prestagéo de contas. Também
podera haver aplicacdo da regra de analise da prestacdo de contas focada no alcance de metas
para 0s convénios e instrumentos congéneres que estejam em fase de execugdo de seu objeto
ou que estejam em fase de analise de prestagao de contas.
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