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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

EMENDAS PARLAMENTARES:

Contribui¢ao para o fortalecimento da Politica Nacional de Assisténcia Social por meio

da estruturagdo da rede de servicos de protegao social




O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta estruturado em niveis de protecio
(Protecao Social Basica e Especial) e graus de complexidade dos servicos (Média e Alta
Complexidade, ambos da Protecdao Social Especial), programas, projetos e beneficios prestados a

popula¢ao, com foco nos riscos e vulnerabilidades das familias e pessoas.

A Protecao Social Basica tem como objetivo a prevencao de situa¢Oes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situagao de fragilidade decorrente da pobreza,
auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servicos publicos ou fragilizacao de vinculos afetivos
(discriminagbes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ¢é a principal unidade publica estatal responsavel pela

organizac¢ao e oferta de servigos da prote¢ao social basica do SUAS.

A Protecao Social Especial de Média Complexidade oferta servicos destinados ao
atendimento/acompanhamento as familias ¢ aos individuos em situacido de tisco pessoal e social,
por violagao de direitos como violéncia fisica ou psiquica; negligéncia, maus tratos e abandono;
violéncia sexual (abuso e exploragao); situagao de rua; trabalho infantil; vitimas de trafico de pessoas;
dentre outras. As unidades publicas que ofertam esses servicos sio o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, (equipamento estruturante da Média Complexidade,
que ¢é ofertado a todos os municipios acima de 20 mil habitantes. Para os municipios menores, ha a
oferta de CREAS regionais sob coordenacao dos Estados), o Centro de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situagdo de Rua - Centro Pop e o Centro Dia de Referéncia para Pessoas com

Deficiéncia, idosas e suas familias.

A PSE de Alta Complexidade organiza a oferta de Servicos de Acolhimento, por meio de
diversos tipos de equipamentos e modalidades de acolhimento (familias acolhedoras, republicas,
residéncias inclusivas, casa de passagem, casa lar e abrigo institucional), destinados a familias e
individuos em situagdo de abandono, ameaga ou violagiao de direitos, em fungdo de fragilidades,
rompimento ou inexisténcia de vinculos familiares ou comunitarios. Também integra a alta

complexidade o Servigo de Protecio em Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

IMPORTANCIA DA DESTINACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA O
FINANCIAMENTO DE SERVIGCOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Os recursos provenientes de Emendas Parlamentares alocados em a¢des or¢amentarias do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS que cofinanciem os servigos

socioassistenciais sao de extrema importancia para garantir a continuidade da oferta.



As dotagdes orcamentarias alocadas no projeto de lei or¢amentiria anual enviado ao
Congresso Nacional, para o exercicio 2015, ndo preveem a totalidade de recursos necessarios ao
cofinanciamento anual desses servicos. Contudo, ¢ possivel haver a apresentacio de emendas
parlamentares que ampliem a dotagdao dessas agoes or¢amentarias, de modo a garantir a continuidade

da oferta.

A Protecao Social Basica tem como principal a¢do orgamentaria, destinada ao
cofinanciamento de seus servicos, a acdo 2A60 — Servicos de Protecio Social Basica. Essa acio
cofinancia os seguintes servicos/a¢oes: Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia —
PAIF, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, Servicos e acdes executados
por equipes volantes e a Manuten¢do de Lanchas da Assisténcia Social. O déficit dessa acdo ¢é de

cerca de 240 milhoes de reais.

A Protecao Social Especial possui duas agbes orcamentarias principais: a agio 2A65 —
Servigos de Protegao Social Especial a Individuos e Familias, que cofinancia os servigos de Média
Complexidade, e a agio 2A69 — Servicos Especificos de Protegao Social Especial, que cofinancia os
servicos de Alta Complexidade. O déficit da agao 2A65 é de 35 milhdes de reais, enquanto o déficit

da acao 2A069 ¢ de cerca de 83 milhdes de reais.

IMPORTANCIA DA DESTINACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA A
ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGCOS DE PROTECAO SOCIAL

Os recursos provenientes de Emendas Parlamentares também tém importancia significativa

na estruturagao e ampliagao da rede de Assisténcia Social.

Além da construcio de novos Centros publicos, tais como Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, Centro de Convivéncia, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS e Centro de Atendimento a Populacio de Rua - Centro POP, os
recursos podem ser utilizados em ampliagdes, conclusoes, adaptacoes, recuperagoes e reformas nos
centros publicos ja existentes. E possivel ainda destinar recursos para equipar as unidades com
materiais permanentes e de consumo, ou contratar servicos de terceiros, necessarios para ofertar os

servicos da Assisténcia Social.

Consideramos fundamental, contudo, destacar a importancia da alocagao de recursos para a
constru¢ao de CRAS e CREAS, principais equipamentos de operacionalizacio da Politica de
Assisténcia Social. Segundo o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Censo SUAS (2013),
existem 4.262 CRAS e 1.680 CREAS em imoveis alugados e cedidos pelo Brasil. O déficit de
unidades de CRAS e CREAS esta distribuido pelas unidades da federagao da seguinte forma:



Censos SUAS CRAS e CREAS 2013 - Situacdo do imdvel onde se localiza o CRAS ou o CREAS

Situagdo do Imoével onde se Situagdo do Imoével onde se
UF localiza o CRAS: Alugado, localiza o CREAS:
Cedido ou Outro Alugado, Cedido ou Outro
AC 13 10
AL 85 50
AM 42 20
AP 11 4
BA 425 180
CE 177 82
DF 5 1
ES 47 46
GO 140 65
MA 243 111
MG 576 190
MS 34 37
MT 85 24
PA 124 75
PB 174 80
PE 242 129
PI 170 39
PR 183 62
R] 274 72
RN 156 49
RO 27 11
RR 10 5
RS 258 68
SC 169 60
SE 61 28
SP 451 166
TO 80 16
Total 4.262 1.680

Os recursos alocados por emendas parlamentares no MDS para estruturagao da rede sdao
operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse. O Ministério disponibiliza projetos
arquitetonicos padronizados (observado os requisitos pertinentes a acessibilidade conforme as
normas da ABNT) para a constru¢do de CRAS e CREAS, sendo este um mecanismo voltado a
rapidez e a eficiéncia na tramitacio e no procedimento de analise dos contratos de repasse. Além
disso, se responsabiliza pelo pagamento da taxa de administracio da CAIXA, isentando os

proponentes desta despesa.

Para instruir o processo, destinado a edificacbes, o proponente deve apresentar proposta
com as documentagdes previstas na Portaria Interministerial n® 507/2011, além da titularidade do

imovel, projeto de engenharia e licenciamento ambiental prévio.



PRINCIPAIS OBJETOS A SEREM FINANCIADOS NA PROTEGAO

SOCIAL BASICA
CLASSIFICAQI\O FUNCIONAL PROGRAMATICA 08.244.2037.2B30.XXXX
(LOCALIZADOR)

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

Municipio de Aramina/SP

DESCR'GAO: Unidade publica municipal, de base territorial, responsavel pela organizagiao e
oferta de servicos da protecao social basica do SUAS. Possui interface com as demais politicas
publicas e se caracteriza como a principal “porta de entrada” do SUAS, possibilitando, assim, o
acesso das famfilias e individuos a rede de protegao social de assisténcia social.

FUNGCOES: O CRAS possui as funcdes exclusivas de oferta publica do trabalho social com
familias do Servi¢o de Protecdo e Atencao Integral a Familia - PAIF e de gestio territorial da rede
socioassistencial de protecao social basica. Podem ofertar ainda outros servigos e agoes desse nivel
de protecao do SUAS, como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que se
organiza por faixas etarias (criancas de até 6 anos; criancas e adolescentes de 06 a 15 anos;
adolescentes e jovens 15 a 17 anos; jovens de 18 a 29 anos; adultos de 30 a 59 anos e idosos).

PUBLICO ALVO: Familias e individuos em situacido de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacio de vinculos de
pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situagio de vulnerabilidade e risco social
residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS.

VALOR: O valor minimo para a constru¢io e implantagio do equipamento publico, com

benfeitorias na area externa da edificagao, inclusive muro, calgadas e ajardinamento, é de R$
340.000,00.

OBJETO DA EMENDA:

e De investimento: constru¢ao, ampliacao e conclusio do imével;

e De custeio: reforma, adaptagdo e recuperagiao do imoével.



OBSERVAGOES: A irea minima, do projeto padrio do MDS a ser construida ¢ de 199,88m?
e a dimensdo minima do terreno ¢ de 15m x 30m = 450m? Nos casos de ampliacdo, conclusio,

adaptagao, recuperaciao e reforma deverao ser apresentados projetos para cada situacio especifica
com valor minimo de R$ 250.000,00.

CENTRO DE CONVIVENCIA - CC

CENTRO DE CONVIVENCIA 00 10030

Balneario Pinhal

&

Balneario do Pinhal/RS

DESCR'GAO: Unidade publica, referenciada a um CRAS, destinada ao desenvolvimento do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de acordo com o petfil sécio-demografico dos
territorios e considerando o atendimento de situa¢Oes prioritarias (em situagao de isolamento;
trabalho infantil; vivéncia de violéncia e/ou negligéncia; fora da escola ou com defasagem escolar
superior a 2 (dois) anos; em situag¢ao de acolhimento; em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto; egressos de medidas socioeducativas; situacdo de abuso e/ou exploracio sexual;
com medidas de protecio do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; criangas e adolescentes
em situagao de rua; vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia).

FUNGOES: Desenvolver a¢bes que promovam o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, o empoderamento das familias e jovens participantes, com vistas ao desenvolvimento
de sua autonomia, que contribuam para o processo de envelhecimento ativo, saudavel e autbnomo,
por meio de atividades de atengdo ao idoso e a sua familia, voltadas a qualidade de vida, a
convivéncia social, 2 promogao da cidadania, a participagdo social, a prevencao de situagdes de risco
social, bem como a integracao intergeracional dos usuarios prevista no reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

PUBLICO ALVO: Usuirios que estejam em acompanhamento no PAIF e/ou que se

encontrem em uma das situagdes prioritirias descritas acima e/ou que por motivos diversos
necessitem reforcar lacos de convivéncia e de sociabilidade.

OBJETO DA EMENDA:

e De investimento: constru¢ao, ampliacao e conclusio do imével;

e De custeio: reforma, adaptagdo e recuperacio do imoével.

VALOR: O valor minimo para a construcio e implantagio do equipamento publico, com
benfeitorias na area externa da edificagdo, inclusive muro, calcadas e ajardinamento é de R$

630.000,00.

OBSERVAGOES: A 4rea minima a ser construida é de 370,10 m? ¢ a dimensdo minima do

terreno € de 20m x 30m = 600m?>. Nos casos de ampliacao, conclusio, adaptacio, recuperacio e
reforma deverao ser apresentados projetos para cada situagiao especifica com valor minimo de R$
250.000,00.



PRINCIPAIS OBJETOS A SEREM FINANCIADOS NA PROTEGCAO

SOCIAL ESPECIAL
CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA-
08.244.2037.2B31.XXXX(LOCALIZADOR)

Equipamentos Publicos de Média Complexidade

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA
SOCIAL - CREAS

Umuarama/PR

DESCR'QAO: E uma unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional
que tem como papel constituir-se em locus de referéncia, nos territérios, da oferta de
trabalho social especializado no SUAS para atender as familias e individuos em situagao de
risco pessoal ou social, por violagio de direitos. Oferta obrigatoriamente, o Servico de
Protecdao e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI).

FU NGOES: Dentre as fungdes atribuidas ao CREAS, podemos destacar a orientagao e
encaminhamentos para a rede de setrvigcos locais; constru¢io de plano individual e/ou
familiar de atendimento; orientacdo soécio-familiar; atendimento psicossocial; orientagao
juridico-social; referéncia e contrarreferéncia; informacao, comunica¢io e defesa de
direitos; apoio a familia na sua funcdo protetiva; acolhida; escuta; estudo social;
diagnostico socioeconémico.

PUBLICO ALVO: Familias e individuos em situacio de risco pessoal e social, por
violagao de direitos, em conformidade com as demandas identificadas no territério, tais
como: violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracao
sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicagio de medida de protegao;
situacao de rua; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminacio em decorréncia da
orientacdo sexual e/ou raca/etnia, em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de liberdade assistida e de prestacao de servigos a comunidade por adolescentes,

dentre outras.
OBJETO DA EMENDA:

e De investimento: Constru¢ao, ampliacao e conclusao do imével;

e De custeio: Reforma, adaptacgao e recuperagao do imével.



VALOR: O valor minimo para a construgio e implantacio do equipamento publico, com
benfeitorias na area externa da edificacdo, inclusive muro, calgadas ¢ ajardinamento ¢ de R$

370.000,00.

OBSERVAGGES: A area minima a ser construida ¢ de 216,60m? ¢ a dimensio minima do

terreno ¢ de 15m x 30m = 450m?. Salienta-se que o MDS fornece aos proponentes o Projeto
Padrio Arquitetonico, o que traz agilidade na instrugdo do processo junto a Caixa Economica
Federal. Nos casos de ampliagdo, conclusiao, adaptacdo, recuperagio e reforma, deverdo ser
apresentados projetos para cada situacdo especifica com valor minimo de R$ 250.000,00.

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA POPULAGCAO
EM SITUAGAO DE RUA - CENTRO POP

Municipio de Sio José dos Pinhais/PR

DESCRI QAO: Unidade publica estatal de referéncia destinada ao atendimento especializado a
populacio de adultos e familias em situagdo de rua, proporcionando vivéncias para o alcance da
autonomia e estimulando a organizacao, a mobilizacdo e a participa¢do social, por meio da oferta
obrigatéria nessas unidades do Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua. O Servico
Especializado em Abordagem Social, que tem por finalidade assegurar trabalho social de abordagem
e busca ativa, também pode ser referenciado neste equipamento.

FUNGéEs: Espaco para a realizacao de atividades coletivas e/ou comunitarias, higiene pessoal,
alimentagdo e espago para guarda de pertences, conforme a realidade local. O CENTRO POP
propotciona o convivio grupal, social e o desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade
e respeito.

PUBLICO ALVO: Jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espago de

moradia e/ou sobrevivéncia.
OBJETO DA EMENDA:

e De investimento: Constru¢ao, ampliagao e conclusiao do imével;

e De custeio: Reforma, adaptacio e recuperacao do imovel.

VALOR: O valor minimo para a construgio e implantacio do equipamento publico, com

benfeitorias na area externa da edificacdao, inclusive muro, calcadas e ajardinamento ¢ de
R$ 480.000,00.



OBSERVAQGES: A area minima a ser construida é de 282,90m? e a dimensio minima do

terreno é de 20m x 30m = 600m?. Nos casos de ampliacio, conclusio, reforma, adaptagio e/ou

recuperagao deverdo ser apresentados projetos para a situagao especifica com valor minimo de R$
250.000,00.

CENTRO DIA DE REFERENCIA

Municipio de Jodo Pessoa/PB

DESCRIGAO: Equipamento da protecio social especial de média complexidade destinado a
realizagdao do servigo de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias,
cujos cuidados nao possam ser dispensados no domicilio ou em outros servicos da rede. O servico
ofertado no Centro Dia deverd buscar a diminui¢do da exclusao social tanto do dependente quanto
do cuidador, a sobrecarga decorrente da situacio de dependéncia/prestacio de cuidados
prolongados, bem como a interrup¢ao e supera¢ao das violagoes de direitos que fragilizam a
autonomia e intensificam o grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa.

FUNG&ES: Neste equipamento é ofertado o Servico de Prote¢iao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia e suas Familias, que é voltado as pessoas com deficiéncia que, devido a situagao de
dependéncia de terceiros, necessitam de apoio para a realizacdo de cuidados basicos da vida
diaria, como os autocuidados, e também de apoios para o desenvolvimento pessoal e social.

PUBLICO ALVO: O publico consiste em jovens e adultos com deficiéncia fisica, intelectual,

auditiva, visual ou com multiplas deficiéncias, que necessitam de apoio para realizar suas atividades,
diversas vezes ao dia, inclusive apoio de uma pessoa cuidadora, para manter sua autonomia pessoal.

OBJETO DA EMENDA:

e De investimento: Constru¢ao, ampliagao e conclusao do imével;

e De custeio: Reforma, adaptacdo e recuperagao do imével.

VALOR: O valor minimo para a construgio e implantacio do equipamento publico, com
benfeitorias na 4area externa da edificacao, inclusive muro, calcadas e ajardinamento ¢ de R$

555.000,00.



OBSERVAGOES: A area minima a ser construida é de 326,00 m? ¢ a dimensao minima do

terreno ¢ de 20m x 30m = 600 m?. Nos casos de ampliagdao, conclusao, adaptacdo, recuperacao e
reforma deverdo ser apresentados projetos para cada situagao especifica com valor minimo de R$
250.000,00

Equipamentos Publicos de Alta Complexidade

UNIDADES DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: Acolhimento em diferentes

tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A organizacio do servico devera garantir
privacidade, o respeito aos costumes, as tradicoes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos
familiares, raca/etnia, religido, género e orientacio sexual. As unidades de acolhimento devem
funcionar ininterruptamente e podem ser destinadas aos seguintes publicos: criangas e adolescentes;
adultos e familias; mulheres em situagdo de violéncia; jovens e adultos com deficiéncia; e idosos.

A depender do publico, as unidades de acolhimento podem ser as seguintes:

Para criancas e adolescentes:
- Casa-Lar;
- Abrigo Institucional.

Para adultos e familias:
- Abrigo institucional;
- Casa de Passagem.

Para mulheres em situacio de violéncia:
- Abrigo institucional.

Para jovens e adultos com deficiéncia:
- Residéncias inclusivas.

Para idosos:
- Casa-Lar;
- Abrigo Institucional (Institui¢ao de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI).

REPUBLICA: Servico que oferece protecao, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas
maiores de 18 anos em estado de abandono, situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condicdes de moradia e
autossustentacdo. O atendimento deve apoiar a constru¢io e o fortalecimento de vinculos
comunitarios, a integragao e participag¢ao social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
atendidas. O servico deve ser desenvolvido em sistema de autogestio ou cogestao, possibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradores. Deve contar com equipe técnica de
referéncia para contribuir com a gestio coletiva da moradia (administracio financeira e
funcionamento) e para acompanhamento psicossocial dos usuarios e encaminhamento para outros
servigos, programas e beneficios da rede socioassistencial e das demais politicas publicas.

Para maiores informagSes sobre as unidades publicas da assisténcia social e os servigos disponiveis,
favor consultar a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.



OUTROS OBJETOS A SEREM FINANCIADOS NA PROTECAO
SOCIAL BASICA E ESPECIAL

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, MATERIAL DE
CONSUMO, VEICULOS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TERCEIROS

_ CENTRO DE REFERENCIA
l..... DE ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS

Além das construcdes, amplia¢oes, adequacdes e reformas das unidades publicas, as emendas
parlamentares junto ao FNAS podem ser destinadas a equipar e modernizar a rede de protecao
social. Neste ambito, os equipamentos podem ser compartilhados tanto pelas unidades publicas,
como pelas entidades privadas sem fins lucrativos da assisténcia social inscritas junto aos respectivos
conselhos, em conformidade com o previsto na resolucio CNAS n° 14/2014. No caso destas, o
Convénio ¢ firmado com o Estado, DF ou Municipio (responsavel pela celebracao, execucgao e
prestagao de contas) ja que o Fundo Nacional de Assisténcia Social ndo convenia diretamente com
entidades privadas, segundo o Decreto n® 7.788, de 15 de agosto de 2012. Os equipamentos,
contudo, sao utilizados em parceria com as entidades para a oferta dos servigos aos usuarios.

De forma geral, podem ser adquiridos materiais permanentes, materiais de consumo e
veiculos e contratados servicos de terceiros de curta duracao destinados aos usuarios. Destaca-se,
nesse sentido, a possibilidade de aquisi¢ao de veiculos (como carros de passeio ou micro-6nibus,
tipo van) que se destinam tanto ao atendimento aos usudrios, quanto a oferta de servicos e gestao
das unidades publicas, podendo ser, dependendo do nivel de protecdo social, adaptados as
necessidades especiais dos usuarios. Dentre os materiais permanentes e de consumo, destacam-se os
equipamentos de informatica, mobiliario, material de expediente, entre outros. Esses materiais
devem ser compativeis com a atividade desenvolvida e com o servico ofertado, além de ter como
foco o usuario do setvico.

Essas aquisi¢oes devem estar vinculadas as atividades de assisténcia social, conforme previsto
pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Itens proeminentes de outras areas
orcamentarias (saude e educagao e trabalho, por exemplo) niao sao permitidos, assim como:
aquisicio de medicamentos, Orteses, proteses, pagamento de taxas bancarias, multas, impostos,



tarifas publicas, taxas de administracdo, despesas com publicidade com promog¢io pessoal, cestas
basicas, material escolar, kits de qualquer espécie, qualquer despesas que tenham por finalidade,
ainda que, indiretamente ou por via reflexa, auxiliar, subvencionar ou contribuir para o aumento de
capital de entidade privada sem fins lucrativos.



