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Orientacoes Téecnicas sobre Beneficios Eventuais ho SUAS

* O documento foi elaborado diante da necessidade de orientacGes para
regulamentacao e oferta dos beneficios eventuais adequadas ao SUAS,
na légica das segurancas sociais e do direito.

* A Unido tem a atribuicao de elaborar definicoes, diretrizes e orientacdes
gerais nacionais sobre os beneficios eventuais.

- Publicacao das “Orientacoes” no site do Ministério em dezembro de 2018 -




Orientacoes Téecnicas sobre Beneficios Eventuais ho SUAS

* A Orientacao Técnica consolida orientacoes prestadas pelo MDS com
base nas normativas do SUAS vigentes e demandas de estados e
municipios.

* Ela tem o objetivo de orientar e informar gestores e técnicos do SUAS nos
estados, municipios e DF, bem como conselheiros de Assisténcia Social e
populacao em geral sobre a regulamentacao e a oferta dos beneficios
eventuais, seu papel e sua importancia nas garantias da politica de
Assisténcia Social e do SUAS.




O processo da Consulta Publica

* A Consulta Publica esteve disponivel do dia 30 de outubro ao dia 19 de
novembro de 2018 e resultou em 37 retornos contendo, cada um, uma
média de 15 sugestoes.

e Participaram gestores, trabalhadores, académicos e entidades
representativas de grupos populacionais e categorias profissionais.

* As contribuicdes foram analisadas para incorporacao ao documento,
sendo a maioria considerada valida e contemplada.




Contribuicoes por Regiao e Estado

Para Ceard Santa Catarina Sao Paulo Brasilia
1 2 3 6 2
Tocantins Paraiba Rio Grande do Sul -5 | Minas Gerais Goias
1 1 5 1
Maranhao Parana Espirito Santo Mato Grosso do Sul - 2
3 3 1
Bahia Rio de Janeiro
1 1
TOTAL 37 formularios




Organizacao do documento

Parte |I: Definicao e Aspectos da Operacionalizacao dos Beneficios Eventuais

* Defini¢des legais sobre beneficios eventuais e breve resgate das origens do beneficio;

* Apresentacao de cada modalidade de beneficio eventual. Caracteristicas e aspectos operacionais das ofertas
nas situacoes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade.

Parte Ill: Aspectos da gestao dos Beneficios Eventuais

* Elementos essenciais para a regulamentacao dos beneficios eventuais e a importancia dos principios que 0s
regem;

* O gue deve ser considerado no processo de planejamento e no levantamento e organizacao das informacoes
sobre a populacgao local no seu territdrio de vivéncia;

* Aspectos fundamentais para garantir financiamento das ofertas e o papel dos entes federados;

* Reflexdes e estratégias para gestao e oferta integrada de beneficios eventuais e demais acoes do SUAS e
oferta destes beneficios para estrangeiros.




Acesso para a versao
digital das “Orientacoes Técnicas”:

E Publicagdes

Acesso para a versao digital das
“Orientacoes Técnicas”:

»Pagina inicial da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do Ministério
da Cidadania (www.mds.gov.br)

» Assuntos

» Assisténcia Social

»Publicacoes

» Orientacoes Técnicas

» Orientacoes Técnicas sobre Beneficios
Eventuais no SUAS
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Cadernos Orientagdes Tecnicas
ULTIMA ATUALIZAGAD EM 26 DE JUNHO DE 2013 ULTIMA ATUALIZAGED EM 26 DE JUNHO DE 2018
= Protec3o social no Suas a individuos e familias em = Fundamentos e concepgies do BPC na Escola
situacio de violBncia e outras vialagdes de direito »  Recomendacfes para fazer avancar o BPC na Escola
= Acrianca e sua familia no contexto dos servigos » Orientacdes Técnicas para Elaboracdo do Plano

socinassistenciais

s Servico de acolhimento para criancas e adolescentes

= SUAS e Programa Crianga Feliz - Atuac3o Integrada .
= (Caderno de Orientagdes Téonicas para Aperfeigpamento

da Gest3o do PETI
= LCadernos de resultados - 2016/2018

» {aderno Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e ldosas

» Cadermo Tedrico - Educacdo Alimentar e Mutricional: o
direito humano a alimentacio adequada e o
fortalecimento de vinculos familiares nos servigos
socioassistenciais

» Caderno de Atividades - BEducacdo Alimentar e

Mutricional: o direito humano a alimentag3o adequada e -
o fortalecimento de vinculos familiares nos servigos
socioassistenciais .

das Barreiras para o Acesso e Permanéncia na Escola das .
Pessoas com Deficiéncia beneficiarias do BFC

= (Caderno de Medidas Socioeducativas .
= Acessuas Trabalho - OrientagSes Téonicas

= A Participat3o do Suas no Programa Crianca Feliz -

= BPC na Escola - Acompanhamento de beneficidrios -

»  Cadermo Residéncias Indusivas - Perguntas e respostas -
1 edicdo L]

» Caderno de Orientagdes: Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral 3 Familia e .
Lervico de Convivéncia e Fortaledmento de Vinculos

» Cadermo Centro Dia - Oriemtacfes Técnicas

= Fundamentos ético-politicos & rumaos tedrico-
metodoldgicos para fortalecer o Trabalho Social com

Individual de Atendimento (Pl4) de Criangas e
Adolescentes em Servicos de Acolhimenta

Orientacdes Técnicas: atendimento no Suas as familias
e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social por violacdo de direitos associada ao
consumo de Slcool e outras drogas

Crientapies Técnicas: Trabalho Social com Familias
Indigenas

Orientario aos Municipios sobre RegulamentacSo da
Politica Municipal de Assisténcia Social

Crientapies para Pactuagdo da Regionalizag3o dos
Servicos de Média e Alta Complexidade nas Comissbes
Intergestores Bipartite

Orientaces Técnicas: Centro de Referéncia Espedializado
de Assistncia Social - Creas

Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Espedializado
para Populagdo em Situagdo de Ru - Centro Pop

Orientacdes Técnicas Centro de Referéncia de Assisténda

Sodial - Cras

Crientapies Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes

Orientagdes Técnicas sobre o PAIF - Volume 1

Orientagdes Técnicas sobre o PAIF - Volume 2

Crientapies Técnicas da Vigilancia Sodoassistencial

Crientapies para processos de recrutamento e selegdo
de pessoal no Suas

Orientacdes para Conselhos da Area de Assisténcia Social
- Tribunal de Contas da Unido (TCU)

= Gest3g B
= QOrientagies técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS >



http://www.mds.gov.br/

Breve historico normativo dos beneficios eventuais

Lei n° 8.742/1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Os BEs sdo assegurados pelo art. 22.
(Corte de renda de % do salario minimo; cofinanciamento estadual para BE natalidade e funeral)

Resolugdo CNAS n2 212/2006. Propde critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo de
BEs no ambito da politica publica de assisténcia social

Decreto n° 6.307/2007. DispGe sobre os BEs de que trata o art. 22 da LOAS (Lei n? 8.7421993). Traz os
principéosaa) serem atendidos e amplia as possibilidades de oferta (vulnerabilidade temporaria e
calamidade

Resolugdo CIT n° 7/2009. Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de
Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Acorda procedimentos para a
gestao integrada dos servicos, beneficios socioassistenciais e transferéncias de renda para
atendimento de individuos e familias beneficidrias do PBF, PETI, BPC e beneficios eventuais no SUAS;
estabelece que familias beneficiarias de BEs devem ser publico prioritario para os servicos
socioassistenciais

Resolugdao CNAS n° 39/2010. Dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Politica de Assisténcia Social em relacao a Politica de Saude.




Breve historico normativo dos beneficios eventuais

Lei n° 12.435/2011. Altera a conceituacdo dos Beneficios Eventuais na LOAS; exclui o critério de renda;
incorpora as modalidades de oferta do Decreto n° 6307/2007 e estabelece cofinanciamento estadual
para todas as modalidades; define que Estados, DF e Municipios devem prever a concessao e valor dos
Beneficios Eventuais com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social

Resolugdo CIT n° 12/2014. Pactua Orientacdo aos municipios sobre regulamentacdo do SUAS
(apresenta minuta de regulamentacdo dos BEs dentro da Lei do SUAS municipal)

Resolugdo CIT n° 01/2017. Pacto de Aprimoramento do SUAS nos estados e DF (2016/2019) - Define
como uma das metas de universalizacao do SUAS: cofinanciar os beneficios eventuais aos municipios,
priorizando aqueles que possuam Lei municipal instituida, que organiza a Politica de Assisténcia Social,
conforme criterios de repasse de recursos definidos na CIB

Resolu?ﬁo Conjunta CNAS e CNS n° 1, de 18 de dezembro de 2018. Dispde acerca da aplicacdo do
paragrafo Unico do Art. 19 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Atencdo integral a saude como
atribuicao exclusiva da politica de saude e respeito as especificidades de cada poll'tica%.*




Definicao dos beneficios eventuais

Beneficios Eventuais sao provisoes suplementares e provisorias
gue integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas, em
forma de bens, servicos ou pecunia, aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacoes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Destina-se aos cidadaos e as familias com impossibilidade de arcar por
conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja
ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencao do individuo, a

unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.




Sua concessao e valor serao definidos pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais,
com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social.

O financiamento dos Beneficios Eventuais cabe ao Distrito Federal
(LOAS - art. 14, incisos I, Il) e aos Municipios (LOAS - art. 15, incisos |,
Il). O cofinanciamento cabe aos respectivos estados (LOAS - art. 13,
inciso I) e a Unidao tem a atribuicao de definir e elaborar normas gerais,
orientar e assessorar estados e municipios.




Beneficios eventuais por situacao de:

NASCIMENTO

Necessidades do bebé que
vai hascer; apoio a mae
guando o bebé nasce morto
ou morre logo apos o
nascimento; apoio a familia
na morte da mae.

MORTE

Despesas de urna funeraria,
veldrio e sepultamento;
Suprir necessidades
urgentes da familia
advindas da morte;
Ressarcimento necessario.
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VULNERABILIDADE
TEMPORARIA

Enfrentar riscos, perdas e danos
pela falta de: condi¢des e meios
para suprir a reprodugao social
cotidiana (alimentacao;
documentac¢do e domicilio);
abandono ou impossibilidade de
abrigar filhos; perda circunstancial
decorrente da ruptura de vinculos
familiares, violéncia fisica ou
psicoldgica, situacdes de ameaca a
vida; desastres, calamidade e
outras situagcoes que
comprometam a sobrevivéncia.

CALAMIDADE

Atendimento de vitimas de
calamidade publica
assegurando-lhes a

sobrevivéncia e a
reconstrucao de sua
autonomia.




Segurancas Sociais do SUAS

« Segurancas Sociais na politica de Assisténcia Social sao garantias de
protecao social que devem ser asseguradas pelos servicos, programas,
beneficios e projetos do SUAS.

 As Segurancas Sociais do SUAS possuem interface com os principios
dos beneficios eventuais.




Segurancas Sociais
PNAS/SUAS

Acolhida

Sobrevivéncia

Principios dos Beneficios Eventuais
Decreto n®6.307 /2007

J Integracao as acdes do SUAS

J Agilidade e presteza

J Nao contributivos e nao condicionados

J Critérios conforme PNAS

JQuaIidade, prontidao, poder manifestar-se

| J lgualdade no acesso a informacodes e fruicao

. | Direito de Cidadania

J Ampla divulgacdo

‘ Desvinculacao de comprovacdes complexas,

| vexatérias e estigmatizantes



SOBREVIVENCIA

Apoio e Auxilio Autonomia Rendimento

: " Conquista de melhores graus de liberdade
Apoio e auxilio para enfrentamento ’ i
P P g e e e Garantia de que todas as pessoas que

de rlsc?s C|rFunstanC|a|s p(?r meio de ceeeEm & dEUTETEED el assim desejarem, necessitarem ou
oferta imediata de beneficios demandarem tenham uma forma
socioassistenciais em bens materiais Desenvolvimento de capacidades e monetaria para assegurar sua

e/ou em pecunia, de forma habilidades para o exercicio do sobrevivéncia com condigdes basicas
protagonismo, tomada de. deC|sa.o.a pa~rt|r para sua reproducio social em
de seus valores, cidadania, participacao ~ s . ~
Y N o padrao digno e cidadao.
social, livre expressao de opinides, de
reivindicacdo e avaliacao das acdes

transitoria.

Integracao ao SUAS; Agilidade e presteza; ofertadas.
Critérios da PNAS; Nao contributivos e nao
condicionados; Igualdade no acesso, Integracdo ao SUAS; Agilidade e presteza; Critérios da PNAS; N3o contributivos e
informac3o e frui¢do; Direito de Cidadania; Qualidade, prontidao, poder manifestar-se; n3o condicionados;

Igualdade no acesso, informagao e fruicao;
Ampla divulgag¢ao; Sem comprovagoes
complexas, vexatdrias e estigmatizantes

—

Ampla divulgacao; Sem comprovagoes
complexas, vexatdrias e estigmatizantes

Direito de Cidadania; Sem comprovacgoes
complexas, vexatorias e estigmatizantes

—



ACOLHIDA CONVIVIO

Ambiente receptivo, acolhedor, salubre e privativo.

Vivéncia familiar, comunitaria e social.

Escuta qualificada, reconhecendo individuos e familias
como sujeitos de direitos, com orientagoes e

informagoes fidedignas e acessiveis sobre direitos. Construcgdo, restauragdo e fortalecimento de

projetos pessoais e sociais de vida em sociedade
e de vinculos qualitativos de pertencimento,
lacos familiares, de vizinhanca e de interesses

comuns e societarios.

Respostas e servi¢os de qualidade, conforme
demandas e necessidades com abordagens nos
territorios.

Integracao ao SUAS; Agilidade e presteza; Nao contributivos e nao
condicionados; Qualidade, prontidao, poder manifestar-se;
Igualdade no acesso, informag3o e fruicdo; Direito de Cidadania; Integragdo ao SUAS; Direito de Cidadania; Sem

Ampla divulgacao; Sem comprovagoes complexas, vexatdrias e comprovagoes complexas, vexatorias e estigmatizantes
estigmatizantes

P

P



Regulamentacao local dos Beneficios Eventuais

* Segundo a LOAS, em seus artigos 14 e 15, os municipios brasileiros e o
Distrito Federal séo responsaveis pela prestagdo dos Beneficios Eventuais,
o que significa requlamentar, destinar recursos e realizar o seu
pagamento.

A autonomia federativa garante ao ente federado a capacidade de produzir
suas proprias leis, observando as peculiaridades da regidao e as
competéncias que |he cabem no ambito da Assisténcia Social.



* A regulamentacao local e a operacionalizacao dos beneficios
eventuais devem expressar os principios norteadores estabelecidos
nas normativas nacionais e as Segurangas Sociais do SUAS.

* A regulamentacao é fator primordial para a efetiva incorporacao dos
beneficios eventuais ao SUAS, como garantia de prestacao de um
direito social.



* A regulamentagdo dos Beneficios Eventuais deve ser construida
conjuntamente entre o Orgao Gestor de Assisténcia Social e o
Conselho de Assisténcia Social no contexto da regulamentacao da
Politica Municipal de Assisténcia Social - Lei municipal do SUAS:

O Conselho de Assisténcia Social local deve definir os critérios e prazos dos
beneficios eventuais a serem ofertados no municipio, com base nas normativas do
SUAS vigentes. Essas definicoes do Conselho deverdo ser aprovadas em Resolucdo
que ira orientar o poder legislativo do municipio ou DF na elaboracdo de Lei que
regulamenta a concesséo dos beneficios eventuais, e que compora a Lei Municipal do
SUAS (ou do DF).



* A Resolucao do Conselho de Assisténcia Social, bem como a Lei Municipal
que regulamenta o beneficio eventual devem ser reformuladas se nao
estiverem em conformidade com as normativas do SUAS.

Por exemplo, quando sao normativas antigas e ainda nao estao adequadas a Resolucao
CNAS n° 39/2010, que estabelece que ndo sdo de responsabilidade da politica de
Assisténcia Social as provisdes da area da Saude.

* A gestao da pasta tem a responsabilidade de organizar o processo de
adequacao das normativas.

Procedimentos e fluxos de oferta para acesso ao beneficio, incluindo o
local da prestacao, equipe responsavel e articulacao do beneficio eventual com
programas de transferéncia de renda, servicos socioassistenciais e das demais
politicas publicas podem ser definidos por Decretos e Portarias.



Planejamento Orcamentario

O planejamento é fundamental para que a execucdo do orcamento dos beneficios eventuais, atenda as
demandas locais de forma continuada, evitando acgOes isoladas, improvisadas, interrup¢ao nas
concessoes do beneficio eventual e problemas na prestacao de contas.

* Os recursos para financiamento de beneficios eventuais devem estar previstos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) municipal e do DF e alocados no respectivo Fundo de Assisténcia Social (§ 12 do art. 22 da LOAS).

O critério de renda para acesso aos beneficios eventuais deve considerar que a LOAS nao estabelece mais o limite de
% do saldrio minimo per capita.

O limite legal foi suprimido do art. 22 da LOAS com a promulgacdo da Lei 12.435 de 6 de julho de 2011. Assim, as
normas locais devem, preferencialmente, ndo utilizar a referéncia a patamar de renda para acesso. Isso porque a
situacdo de contingéncia pode ocorrer na vida de qualquer pessoa.

Dados de bases nacionais e estaduais cruzados com dados da realidade local indicarao o critério mais adequado para
garantir protecao social a quem necessita.




Para garantir que a oferta do beneficio eventual seja coerente com as premissas do
SUAS é necessario que as provisoes busquem garantir as Segurang¢as Sociais que cabem
a Politica de Assisténcia Social afiancar e que atendam aos principios e objetivos desta
politica, que estao em consonancia com os principios dos beneficios eventuais.

“A inseguranca social deve ser vista nas varias facetas e escalas, sendo que as perdas
nao sao medidas burocraticas, nem instrumentais.”

“Ha as perdas dos meios de sobrevivéencia, dos meios de trabalho, do seu espaco
privado — sua casa —, do convivio, do compartilhamento, da vida comunitaria, das
pessoas, das vidas humanas, dos animais, dos utensilios, dos objetos, dos moveis, das
suas lembrancas, da sua historia, das condicoes de locomoc¢ao, de autonomia, de

protagonismo.”
Gomes, A. L. 2014 (Produto de consultoria)




Muito obrigada!

beneficioseventuais@cidadania.gov.br

 Raquel Martins
* Michelly Carmo

Ministério da Cidadania
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Departamento de Beneficios Assistenciais
Coordenacao Geral de Regulacao e Analise Normativa
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