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1. Dedicagao exclusiva a fungao de conselheiro tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente deixou de fixar a jornada de trabalho dos
membros do Conselho Tutelar, incumbindo a Municipalidade, diante da sua realidade, definir a
jornada de trabalho, na forma disposta pelo seu art. 134:

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus
membros.

Paradgrafo Unico. Constard da lei orgamentdria municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos permanentes e autonomos, de carater nao
jurisdicional, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente definidos na prépria legislagdo tutelar (art.131, ECA).

Por ocasido da elaboracdo da Lei Municipal, deverdo ser observadas as recomendacgdes
expedidas pelo Conanda, por meio da Resolucdo n2 139/2010, que estabeleceu parametros
para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil.

O art. 19 da Resolugdo Conanda n? 139/2010, dispde sobre o funcionamento do
Conselho Tutelar, nos seguintes termos:

Art. 19. Todos os membros do Conselho Tutelar serdao submetidos a mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de
plantdo ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre
os conselheiros, para fins de realizagdo de diligéncias, atendimento
descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizagdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater
colegiado das decisOes tomadas pelo Conselho.

O horario de funcionamento, a que se refere o caput do art. 134, ndo se confunde com
horario de reunides ou de sessdes deliberativas. Trata-se, na realidade, do periodo em que as
portas do Conselho Tutelar estardo abertas para atendimento da populacdo. Entretanto, o
estabelecido na Lei Municipal ndo implica a permanéncia dos cinco membros na sede do
Conselho Tutelar. As atividades do Conselheiro sdo, em boa parte, externas, em contato direto
com a populagdo.

Cumpre apontar ainda, que o Conanda, na parte introdutdria da Resolugdo n2
75/2001, hoje substituida pela Resolugdo n? 139/2010, recomenda que o horério de
funcionamento coincida com o comercial em dias de semana, assegurando um minimo de oito
horas didrias para todo o colegiado, além do rodizio para plantdo, por telefone celular ou outra

forma de facil localizacdo do Conselheiro, durante a noite e nos finais de semana.



O Conselho Tutelar nado foi idealizado para ser um mero drgdo de recebimento de
denuncias. Deseja-se, na verdade, um Conselho Tutelar dindmico e capaz de estreitar lacos de
confianca com a comunidade que o cerca e, para tanto, é preciso que o Conselheiro conheca
sua comunidade e os problemas que esta enfrenta.

Outrossim, cabe destacar que, muitas vezes, a reducao de expediente ocorre em razao
do exercicio de outras atividades remuneradas por parte dos membros do Conselho Tutelar.

Nesse aspecto, muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tenha
exigido dedicacdo exclusiva ao exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar, é entendimento
pacifico que nao é possivel a acumulagdo deste com cargos publicos ou privados.

Com efeito, cabe ressaltar que o art. 37 da Resolugdo Conanda n2 139/2010 dispGe
expressamente que a funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicagdo exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

A dedicaco exclusiva é abordada por Hely Lopes Meirelles' como dedicagdo de tempo

integral e assim conceituada, em paralelo a dedicacdo plena:

O que caracteriza o regime de tempo integral é o fato do servidor sé poder
exercer uma fungdo ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar
qualquer outra atividade profissional particular ou publica. Nesse regime a
regra é um emprego e um sé empregador, diversamente do que ocorre no
regime de dedicagdo plena em que o servidor pode ter mais de um emprego
e mais de um empregador, desde que diversos na fungdo publica a que se.
Assim, o Conselho funciona em horario estabelecido pela lei, sendo que fora do

hordrio devera haver uma escala de plantdao de conhecimento publico. Deste modo:

O Conselho tutelar tem a caracteristica de ser permanente porque
desenvolve uma acdo continua e ininterrupta. A atuagdo dos conselheiros
ndo deve sofrer solugdo de continuidade, sob qualquer pretexto. As
ocorréncias que envolvem os direitos das criangas e dos adolescentes nao
tem dia certo para se manifestar, e as solugdes devem ser imediatas. (...)
Analisando as atribuicdes do Conselho Tutelar (art. 136 do ECA) e a
relevancia do servico publico prestado, concluimos que ele deve funcionar
todos os dias da semana, incluindo-se domingos e feriados.

Confirmando a assertiva de que o Conselho Tutelar é o responsavel direto
pela atencdo primeira a criangca e ao adolescente em situacdo de risco
pessoal e social, temos que, quanto ao horario de seu funcionamento, deve
ser integral, ou seja, em dois turnos durante o dia, além de plantdes para o
atendimento das ocorréncias, reclamagdes e denuncias efetuadas durante a
noite, aos domingos e feriados, pois o desrespeito aos direitos infanto-
juvenis ndo tem hora para acontecer..." 2

Edson Séda também leciona sobre o assunto:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16a. ed., Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais,
1991, p. 402.

2 LIBERATI, Wilson D. et CYRINO, Caio B. Conselhos e fundos no estatuto da crian¢a e do adolescente. 2
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.126 e 145.



Quanto ao horario de funcionamento, parece evidente que ele deve ocupar
os dois turnos do dia, além de plantdes para atender queixas, reclamacgéGes e
dendncias urgentes no periodo noturno, domingos e feriados. Mas isso ndo
quer dizer, evidentemente, que cada Conselheiro va ficar vinte e quatro
horas, ininterruptamente, na sede do Conselho. Também nao quer dizer que
cada Conselheiro va ficar vinte e quatro horas, em qualquer lugar, a
disposigdo dos usuarios. O Conselheiro deve ter um horario certo e preciso
para operar em sua sede de trabalho, digamos, 8 horas por dia, das tantas
as tantas e das tantas as tantas. Fora desse horario, vai se revezar com
outros conselheiros para, em sua residéncia ou outro local onde esteja, ser
acionado para emergéncias. Essa precisao e clareza visa a evitar corrupgdo e
uma nova leva de maus habitos, usos e costumes no servico publico
brasileiro.

A lei deve deixar claro como o publico serd atendido aos sabados, domingos
e feriados, pois muitas leses a direitos se ddo exatamente pela ndo oferta
de servigos publicos nessas ocasides. O Conselho Tutelar ndo pode repetir
tais habitos, usos e costumes inadequados a cidadania, sob pena de se
transformar ele mesmo num novo problema, em vez de uma solugao.

Sobre a necessidade de plantdes noturnos, em domingos e feriados, lembrar
sempre que o atendimento de criangas e adolescentes que o necessitarem,
deve ser feito no ambito da politica de assisténcia social (art. 203 da
Constituicdo Federal e Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) e ndo do
Conselho Tutelar.?

N3o obstante a possibilidade de realizacdo de rodizios para o cumprimento de
jornadas extraordindrias, ou seja, além das ordinariamente previstas para o exercicio da
funcdo, desde que seja respeitada a distribuicdo igualitdria da carga horaria semanal cumprida
pelos conselheiros, consoante previsdo do art. 19 da Resolugdo no 139 do Conanda, ndo se
admite a implantacdo de um sistema de revezamento da prépria jornada semanal a ser
cumprida pelos conselheiros, para que trabalhem em diferentes turnos.

A referida conduta atenta frontalmente contra os ditames estatuidos no diploma
estatutdrio, bem como o art. 19 da Resolugdo no 139 do Conanda, a qual prevé de forma
expressa e incontroversa que a jornada ordinaria do Conselho Tutelar devera ser cumprida
cumulativamente aos periodos de sobreaviso e plantao.

Nesse sentido foi a orientagdo do Centro de Apoio Operacional da Crianga e do
Adolescente do Ministério Publico do Estado do Parana*:

Pergunta: No nosso municipio o horario de funcionamento do Conselho
Tutelar esta previsto na lei Municipal, mas os conselheiros de Direitos estdo
com duvida porque os conselheiros tutelares trabalham vinte horas
semanais (e mais os plantdes), eles revezam, ficando em alguns periodos
dois, em outros trés conselheiros no horario de atendimento. Gostariamos
de saber se elas podem trabalhar apenas 20 horas semanais ou precisam
trabalhar as 40 horas semanais - conforme o horario de atendimento. A
Resolucdo Normativa n? 139 do CONANDA informa que o horério de
atendimento deve estar previsto na Lei Municipal, e cabe a legislacdo local
definir a jornada de trabalho.

3 Disponivel em: www.mp.pi.gov.br/.../96-conselho-tutelar?...96459%3Aa-a-z-do-conselho- tutelar
* Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1377



A assessoria juridica da Prefeitura orientou o CMDCA que elaborasse uma
Resolugdo na qual colocasse que hordrio de atendimento do conselho
tutelar é o que estd estabelecido na Lei Municipal e que todos os
conselheiros devem cumprir o horario de atendimento. O CMDCA pode
elaborar esta resolugdo?

Resposta: E preciso, antes de mais nada, analisar o que diz a Lei Municipal
quanto ao hordario de funcionamento do Conselho Tutelar e eventual "carga
horaria" semanal (somos contrarios ao estabelecimento de qualquer "carga
horaria" de trabalho para os Conselheiros Tutelares).

De qualquer modo, importante jamais perder de vista que o Conselheiro
Tutelar é Conselheiro 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por
semana (como também é o caso do Promotor de Justiga, do Juiz e de outros
"agentes politicos"), e que o Conselho Tutelar é um drgdo COLEGIADO, que
para funcionar adequadamente - e ter legitimidade em suas decisdes - deve
atuar em sua "composi¢do PLENA", ou seja, com seus 05 (cinco) integrantes
atuando CONJUNTAMENTE (sem prejuizo de eventuais diligéncias realizadas
por apenas alguns de seus integrantes e dos "plantdes", geralmente
realizados por apenas um Conselheiro - que dever3, posteriormente, levar a
"plendria" do Conselho os casos atendidos individualmente).

E absolutamente INADMISSIVEL que o Conselho Tutelar funcione por
"turnos", com "revezamento" entre os Conselheiros (se a Lei Municipal
prevé isto deve ser IMEDIATAMENTE REVISTA), sendo que o horario de
funcionamento do Conselho Tutelar deve ser cumprido por TODOS os
Conselheiros, sem prejuizo dos plantGes.

A propésito, o fato de a Lei Municipal ou outra norma (como a Resolucdo do
CONANDA) prever uma determinada carga horaria semanal (40 ou 44 horas,
por exemplo), NAO DESOBRIGA os Conselheiros do cumprimento de
"plantBes", da realizagdo das reunides do colegiado (fora do horario normal
de atendimento) para o debate dos casos e tomada das decisGes (como
orgdo colegiado que é, as decisGes do Conselho Tutelar devem ser tomadas
a partir de reunides entre seus 05 - CINCO - integrantes, por maioria de
votos) e de outras atividades de PREVENCAO e PROTECAO/ DEFESA/
PROMOCAO DE DIREITOS que o préprio colegiado entenda relevantes.

Uma atuagdo mais "proativa" do Conselho Tutelar com certeza trard
beneficios para imagem do 6rgdo e para as criangas e adolescentes do
municipio.



2. Cumulagao de cargos publicos com a fungao de conselheiro tutelar

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) é, por forga
do art. 88, inc. Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), érgdo
deliberativo e controlador das acdes da politica de atendimento da crianca e do adolescente
em nivel federal, tendo suas determinacdes poder normativo e forca vinculante.

Nesse contexto, nota-se que a Resolu¢do n2 170/2014 do Conanda, que dispde sobre o
processo de escolha em data unificada em todo territério nacional dos membros dos Conselho
Tutelar, veda, no art. 38, a cumulatividade do cargo de Conselheiro Tutelar com qualquer
outra atividade:

Art. 38. A fungdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicac¢do exclusiva,
vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou
privada.

Dessa forma, ndao é possivel a cumulacdo do cargo de Conselheiro Tutelar com outro
cargo ou funcdo, uma vez que o conselheiro necessita estar constantemente disponivel para
exercer suas atividades.

Ademais, cabe ressaltar que a incompatibilidade ndo se limita apenas a carga horaria,
mas, também, em razao da natureza da funcdo exercida, que demanda, além do atendimento,
das diligéncias e das reunides colegiadas (com os demais conselheiros), disponibilidade de
tempo para estudos e aperfeicoamento.

Outrossim, com relacdo a cumulacdo de cargos publicos, a Constituicdo Federal

estabeleceu as seguintes possibilidades:

Art. 37 —[...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

Diante disso, verifica-se que o cargo de Conselheiro Tutelar ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses estabelecidas pelo texto constitucional, porquanto nao ser técnico,

cientifico, de professor ou da drea da saude.



3. Revezamento em razao do tamanho da sala do Conselho

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) estabelece, em seu art. 132,
que, em cada Municipio, havera, no minimo, “1 (um) Conselho Tutelar como drgédo integrante
da Administracdo Publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo
local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo
processo de escolha”.

Desse modo, o numero de cinco membros é taxativo, ndo se admitindo a sua
majoracao, tampouco sua diminuicdo, de forma que, independentemente da demanda do
Municipio ou do tamanho da sua populacao, ndo podera ser estipulado um ndmero minimo ou
maximo de conselheiros.

Muitas Prefeituras argumentam que a sala destinada ao Conselho Tutelar ndo
comporta os cinco membros de forma adequada, os quais precisam, muitas vezes,
compartilhar a sala de atendimento com outros profissionais do Municipio.

Primeiramente, é importante esclarecer que é da responsabilidade do Poder Publico
Municipal garantir condi¢des para o adequado funcionamento do Conselho Tutelar, conforme
bem esclarece o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), na
sua Resolugdo n? 170/2014:

Art.42 A Lei Orcamentdria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotacdo especifica para implantagéo,
manutengdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragao,
formagdo continuada e execugao de suas atividades.

§12 Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes
despesas:

a) custeio com mobilidrio, agua, luz, telefone fixo e movel, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares;

b) formagdo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas
atribuigGes, inclusive diarias e transporte, quando necessdrio deslocamento
para outro municipio;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de
aquisicao, seja por locagdo, bem como sua manutencdo;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da fungdo,
incluindo sua manutencgdo e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio;
e

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

[...]

Logo, antes de se levantar a hipdtese de diminuir o nimero de conselheiros ou de

reveza-los no cumprimento da fung¢do, parece-nos mais légico que a Prefeitura Municipal



providencie um espaco adequado para o funcionamento do Orgdo. A esse respeito, vale

transcrever as seguintes jurisprudéncias:

Agravo de Instrumento. Agdo Civil Publica. Instalagdo de uma linha de
telefonia fixa e fornecimento de veiculo para aparelhamento do Conselho
Tutelar. 1. E dever do Estado assegurar que sejam garantidos os direitos
fundamentais cujos destinatarios sejam as criangas e adolescentes nos
termos do que dispbe o artigo 227 da CRFB/88. 2. In casu, compete ao
Municipio de Nova Friburgo assegurar o aparelhamento do Conselho
Tutelar, a fim de viabilizar a implementagdo destes direitos. 3. Diante da
prevaléncia dos direitos envolvidos, cabivel a concessdo da medida cautelar
em face do Poder Publico, uma vez que presentes os requisitos que
autorizam a sua concessdo. 4. Recurso que ndo segue. (Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n? 2008.002.37423. Relator: Des.
Jose Carlos Paes. Julgamento em 9/12/2008).

Acdo Civil Pablica. ECA. Conselho Tutelar. Orgdo criado com base na
Constituicdo Federal para dar a seus destinatarios especial atencdo,
cabendo aos Municipios dota-lo de indispensavel estrutura, com inclusdo de
proposta orgcamentaria na Lei Orgamentdria Municipal, para cumprir os seus
fins. A legitimidade do Ministério Publico para manejar agao civil é notdria e
indiscutivel e, sem duvida, cabivel o controle pelo Poder Judicidrio (da
legalidade e constitucionalidade dos atos do Poder Executivo). E induvidoso
que ndo sé o art. 227 da CRFB, como o art. 42 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de modo expresso, estabelecem regras acerca de garantia dos
direitos e deveres para com criangas e jovens, assegurando esses direitos e
deveres com prioridade absoluta e de forma integral, incluindo o uso dos
recursos publicos direcionados para esse fim. A sentenga impugnada obriga
o apelante a cumprir o que determina a lei, inclusdo na proposta
orcamentaria de recursos com determinagdo certa, proporcionando o
regular funcionamento do Conselho Tutelar, manutengdo da sentenga com
leve reparo alvitrado no parecer da Procuradoria de Justi¢a, no sentido da
reducdo do valor da multa e da fixagdo de prazo razoavel para cumprimento
do julgado. Recurso parcialmente provido e reforma parcial da sentenga em
reexame necessario. (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelagdo n2
2008.001.14521. Relator: Des. Ronaldo Rocha Passos. Julgado em:
19/11/2009).

Da mesma forma, ndo pode prosperar o argumento de que os membros do Conselho
Tutelar ndo sabem operar os computadores. As atividades do Conselho Tutelar, hoje,
demandam conhecimentos minimos de informatica, pois seus membros devem preencher
varias plataformas em raz3o de diversos programas que se operam digitalmente. E o caso do
nosso Programa Apoia On-line, do Disque Denuncia (Disque 100) da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, e o do Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), também vinculado ao Governo Federal.

N3do obstante essas ponderagGes, com relacdo a possibilidade de revezamento dos
membros do Conselho Tutelar no cumprimento da jornada de trabalho, na qual cada membro
do Conselho Tutelar trabalhe apenas um ou alguns dias da semana, entendemos pela sua

impossibilidade, uma vez que o diploma estatutario, assim como o art. 20 da Resolugdo n?



170/2014 do Conanda, preveem, de forma expressa e incontroversa, que a jornada ordinaria

do Conselho Tutelar deverd ser cumprida cumulativamente aos periodos de sobreaviso e

plantdo.

Outrossim, a sistematica de rodizios afronta o art. 21 da Resolucdo n2 170/2014 do

Conanda, pois dificulta ou, até mesmo, inviabiliza que as decisdes do Orgdo sejam tomadas de

forma colegiada:

Art. 21. As decisdoes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno.

§12 As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantdes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia util subsequente, para ratificagcao
ou retificacao.

§22 As decisdes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos
interessados, mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e
oito horas, sem prejuizo de seu registro em arquivo préprio, na sede do
Conselho.

[.].

Se as decisdes do Conselho Tutelar devem ser colegiadas, admitido-se decisGes

individuais apenas em cardter emergencial, com a comunicacdo aos demais membros no dia

util seguinte, pressupde-se que os cinco conselheiros trabalhem simultaneamente, o que

inviabiliza a pratica do revezamento.
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4. Procedimento Disciplinar em razao de fatos ocorridos em mandato

anterior

Quando se pretende apurar determinada conduta do Conselheiro Tutelar, praticada
em desacordo com as determinacgdes legais, deverdo ser observados o Regimento Interno e a
Lei Municipal que estipula os direitos, deveres e penalidades aplicaveis aos membros, bem
como regulam o procedimento administrativo-disciplinar.

Assim, a previsdao expressa em lei municipal acerca das regras de controle de atuacao
dos membros do Conselho Tutelar é recomenddvel, uma vez que “os conselheiros tutelares, na
qgualidade de agentes publicos, deverdo ter suas acdes pautadas, sempre, pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que regem a
Administracdo Publica em geral, ndo importando, tal previsdao, em interferéncia indevida na
autonomia funcional do 6rgdo”.”

Contudo, se inexistir previsdo na Lei Municipal, bem como no Regimento Interno do
Conselho Tutelar, podera ser utilizada como parametro a Lei Municipal que regula a atuacdo
funcional dos servidores publicos conforme determina o art. 47, §39, da Resolugdo n9
170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda):

Art. 47 Cabe a legislagdo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos
membros do Conselho Tutelar.

§12 Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime
disciplinar correlato ao funcionalismo publico municipal ou do Distrito
Federal.

§22 As situagGes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro
Tutelar deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo,
assegurando-se a imparcialidade dos responsdveis pela apuragao, e o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

§32 Na omissdo da legislacdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a
apuragdo das infracGes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara
como pardmetro o disposto na legislacdo local aplicavel aos demais
servidores publicos.

§4° O processo administrativo para apuragdo das infragGes éticas e
disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar deverd ser
realizado por membros do servigo publico municipal ou do Distrito Federal.

Igualmente, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo extrai-se que:

APELACAO - Conselho Tutelar. Processo Administrativo para destituicdo do
mandato de conselheiro tutelar. Alegacdo de vicios que levariam a anulagdo
do procedimento. Irregularidades ndo verificadas - Recurso improvido.
(Relator(a): Presidente da Secdo de Direito Publico;, Comarca: Aragatuba;
Orgio julgador: Camara Especial; Data do julgamento: 11/03/2013; Data de
registro: 15/03/2013).

> MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crian¢a e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010, p. 409.
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Do voto do relator, nota-se que foi utilizado o procedimento previsto para os demais

servidores publicos:

O procedimento administrativo seguiu a normatizagdo estabelecida pelo
Estatuto dos Funcionarios Municipais de Aracgatuba, instituido pela Lei
3.774/92, de modo que ndo se constituiram em irregularidades o
interrogatdério da autora no inicio do procedimento, além do que a invers3o
da oitiva das testemunhas de defesa, antes das de acusagao, ndo redundou
em prejuizo para a apelante, posto que sempre esteve, como se disse,
assistida por profissional, que poderia formular perguntas as testemunhas,
requerer sua nova oitiva ou até acareacgdes, se fosse o caso.

Ademais, é importante destacar que a Resolugao n? 170 dispde acerca dos deveres e

vedac¢des dos membros do Conselho Tutelar (art. 40 a 42) e sobre o processo de cassagdo e

vacancia da mandato (art. 43 a 48), prevendo as seguintes penalidades administrativas:

Art. 44. Constituem penalidades administrativas passiveis de serem
aplicadas aos membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem
previstas na legislacdo local:

| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio da funcgdo; e

Il - destituicdo do mandato

Ressalta-se, nesse diapasao, que:

Art. 46. As penalidades de suspensdo do exercicio da fungao e de destituicdo
do mandato poderdo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de
descumprimento de suas atribui¢des, pratica de crimes que comprometam
sua idoneidade moral ou conduta incompativel com a confianca outorgada
pela comunidade.

Paragrafo Unico. De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da
instrugdo do procedimento disciplinar, podera ser determinado o
afastamento liminar do Conselheiro Tutelar até a conclusao da investigagao.

Desse modo, nota-se que ao Conselheiro Tutelar pode ser aplicada a penalidade de

destituicdo do mandato quando, por exemplo, for praticado crime que comprometa sua

idoneidade moral, sendo este um dos requisitos para a candidatura conforme art. 133, inc. |,

do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Portanto, é possivel a instauragdo de procedimento disciplinar pelo Conselho

Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente (CMDCA), ainda que findo o mandato do

Conselheiro Tutelar em que ocorreram os fatos apurados, independente de ter sido reeleito,

eis que a gravidade do caso pode ser impeditivo para candidatar-se ou exercer a um novo

mandato. Nesse sentido, extrai-se o seguinte entendimento em Ac¢do Civil Publica, que pode

ser aplicado, também, para os procedimentos administrativos:

APELAGAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESTITUICAO DE CONSELHEIRO
TUTELAR. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PRELIMINAR. Preliminar de
ilegitimidade passiva que vai rejeitada. Conselheira Tutelar que, segundo
consta na peticdo inicial, praticou muitos outros atos além de efetivamente
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ter participado da entrega do infante ao casal, sem a obediéncia aos ditames
legais e desrespeitando o direito da crianga de permanecer na familia
natural. MERITO. O término do mandato do conselheiro tutelar n3o
extingue o objeto do processo em que se pleiteia a declaragdo de sua
inidoneidade. Logo, descabe falar em extingdo do processo sem resolugdo
de mérito, sendo de rigor a desconstituicao da sentenga para possibilitar o
prosseguimento do processo. REJEITARAM A PRELIMINAR. NO MERITO,
DERAM PROVIMENTO. (Apelagdo Civel N2 70056908916, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
27/02/2014).

Além disso, o Enunciado n2 02 da Controladoria Geral da Unido dispde que:

Enunciado-CGU/CCC n2 02, de 05/05/2011: “Ex-servidor. Apuragdo. A
aposentadoria, a demissdo, a exoneragao de cargo efetivo ou em comissao e
a destituicdo do cargo em comissdo ndo obstam a instauragdo de
procedimento disciplinar visando a apuragdo de irregularidade verificada
quando do exercicio da fun¢do ou cargo publico.”

Restard, ainda, a possibilidade de controle externo de sua atuacdo pelo Ministério
Pdblico por meio da Acdo Civil Publica, com vista a destituicdo do conselheiro, quando
verificada que sua atuacdo é prejudicial ao regular funcionamento do érgdo e, portanto, a
salvaguarda dos direitos infantojuvenis.

Com efeito, Murillo José Digié\como6 leciona:

[...] qualquer pessoa do povo pode questionar a atuagdo e mesmo a postura
individual dos membros do Conselho Tutelar sempre que estas se mostrem
de qualquer modo ilegais ou abusivas, seja por a¢do, seja por omissdo,
podendo nesse sentido provocar tanto a autoridade judiciaria, quanto o
Ministério Publico, sendo a este facultada a expedicdo de recomendagbes
administrativas visando a melhoria do servico publico prestado pelo Orgdo
e, se necessario, a propositura de agdo civil publica para fins de afastamento
de um ou mais de seus integrantes que demonstrem total e comprovada
incapacidade para o exercicio responsavel das relevantes atribuicdes que Ihe
sdo conferidas.

Portanto, ndo existe 6bice para a instauragdo de procedimento disciplinar pelo CMDCA
para apurar a conduta praticada por Conselheiro Tutelar no mandato anterior e que foi
reeleito ou encontra-se como suplente em razdo da realizacdo de nova eleicdo, pois a situacdo
apurada pode, em tese, ensejar a destituicdo do mandato e impossibilitar uma nova

candidatura em razdo de sua inidoneidade, produzindo efeitos retroativos a eleicdo realizada.

6 DIGIACOMO, Murillo José. “Conselho Tutelar: pardmetros para a interpretacdo do alcance de sua
autonomia e fiscalizacdo de sua atuagdo”. Ministério Publico do Estado do Parand. Disponivel em
<http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ConselhoTutelar-autonomia.pdf> Acesso em 31/03/2016.
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5. Jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que “o Conselho Tutelar é d6rgao
permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (art. 131).

Cada Municipio devera contar, no minimo, com um Conselho Tutelar, composto de 5
membros, com mandato de quatro anos (a partir de 2016), permitida uma reconducdo, sendo
de competéncia da legislacao local, de iniciativa do Poder Executivo, a fixacdo sobre o horario
de funcionamento do 6rgao (art. 134, caput).

N3o bastasse isso, o art. 41, paragrafo Unico, inc. ll, da Resolucdo n2 170/2014 do
Conanda ratifica esse entendimento, ao prever:

Art. 41. Cabe a legislagdo local definir as condutas vedadas aos membros do
Conselho Tutelar, bem como, as sang¢des a elas cominadas, conforme
preconiza a legislagdo local que rege os demais servidores.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas na
legislacdo local, é vedado aos membros do Conselho Tutelar:

[...]
Il - exercer atividade no horario fixado na lei municipal ou do Distrito Federal
para o funcionamento do Conselho Tutelar;

Infere-se, portanto, das normas mencionadas, que a regulamentac¢do do horario de
funcionamento do Conselho Tutelar de cada Municipio consiste em matéria reservada, a
principio, a legislacdo municipal.

A doutrina, ao discorrer sobre o assunto, alerta:

No que toca aos dias e aos horarios de funcionamento do conselho tutelar,
deve-se ter em mente que a situagdo de ameacga ou violagdo de direitos da
crianca ou do adolescente pode ocorrer a qualquer momento, pelo que
deve o legislador municipal, como o objetivo de vé- la sanada com a maior
brevidade possivel, estipular que o 6rgdo funcione todos dos dias da
semana, em hordrios compativeis com a demanda infantojuvenil local,
instituindo, caso necessario, sistema de plantdes noturnos, bem como aos
sdbados, domingos e feriados.”

Impende ainda esclarecer que o horario de funcionamento, a que se refere o caput do
art. 134 do ECA, ndo se confunde com hordrio de reunides ou de sessdes deliberativas. Trata-
se, na realidade, do periodo em que o drgdo ficard aberto a populacdo, sendo necessario
garantir o seu funcionamento de forma ininterrupta. Isso ndo significa que todos os
conselheiros deverdo obrigatoriamente estar presentes simultaneamente na sede do Conselho
Tutelar, vez que sdo inumeras as atividades que exigem contato direto destes com a

populagao.

7 TAVARES, Patricia Silveira in Curso de direito da crian¢a e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 472
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O Conanda, na parte introdutéria da Resolucdo n® 75/2001, hoje substituida pela
Resolucdo n? 170/2014, recomendava que o horério de funcionamento coincida com o
comercial em dias de semana, assegurando um minimo de oito horas didrias para todo o
colegiado, além do rodizio para plantdo, por telefone celular ou outra forma de facil
localizacdo do Conselheiro, durante a noite e nos finais de semana.

O Conselheiro Tutelar ndo é caracterizado como funcionario comum ou stricto sensu,
por suas peculiaridades, quais sejam, ndo é empregado do municipio, é eleito pelos cidadaos
locais, tem mandato por tempo determinado, zela pelo cumprimento de direitos alheios, entre
outras.

Conquanto a Lei n? 12.696/2012, tenha fixado alguns direitos trabalhistas aos
Conselheiros, tal fato, ndo desvirtua essa conclusao.

Independente de sua caracterizagdo como agente honorifico, politico ou outra
qualificacdo, nos parece certo que, diante da prépria natureza da funcdo, ndo ha que se falar
em carga horaria de Conselheiro Tutelar ou mesmo de plantdes ou sobreavisos.

Em verdade, a Lei Municipal fixa o horario de funcionamento do Orgdo, no qual todos
os membros do Conselho devem "cumprir expediente" normal, além de eventuais plantdes ou
sobreavisos.

Diante da omissdo legislativa sobre o periodo de funcionamento do Conselho Tutelar,
é prudente, que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente encaminhe
resolucdo solicitando ao Prefeito Municipal iniciativa de projeto de lei, regulamentando a
matéria, ou, quicd, o Ministério Publico, recomende essa medida, em obediéncia ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Durante o tramite do projeto de lei, havendo necessidade de estabelecimento de
horario, ou questionamento juridico sobre a Resolucdo em exame, é prudente, que se avalie a
pertinéncia dos ditames ali fixados frente as demandas do Municipio, para, eventualmente, té-
lo como pertinente enquanto houver a lacuna juridica.

O préprio Prefeito Municipal, poderd chancelar, em carater provisério e precario,
através de decreto ou outro ato administrativo, as determinagdes do Conselho, quanto ao
horario de funcionamento do Orgdo, enquanto tramita o projeto de lei respectivo, para evitar
discussdo sobre sua forga vinculante.

D'outro lado, ndo nos parece pertinente que a escala de plantdes/sobreavisos seja
regulamentada pelo Conselho Municipal de Direitos, vez que é matéria de ordem interna,
cabendo ao préprio Conselho Tutelar, no regimento interno ou por delibera¢do do colegiado,
fixar quem desempenhard essa funcdo e em quais dias, guardados os parametros para que a

divisdo seja equanime entre os membros.
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Ressalta-se que o Conselho Municipal de Direitos tem obrigacdo de fiscalizar as

politicas publicas, dentre as quais, se insere o préprio funcionamento do Conselho Tutelar,

razao pela qual entendemos pertinente a entrega de relatérios de atividades.

Outros temas, como concessao de vale transporte, horas extras, escala de motoristas,

forma de controle de jornada, devem ser reguladas pelo poder executivo municipal, vez que,

fazem parte do controle administrativo, que nao se confunde com o controle funcional do

Conselheiro.

Esse entendimento é corroborado pela Resolugdo n2 170/2014:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populagao.
Paragrafo Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizagdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da
jornada de trabalho de seus membros.

Vale, também, transcrever as ponderag¢des do doutrinador Murillo José Digidcomo, ao

dissertar sobre o tema:

Como bem sabemos, o Conselho Tutelar é AUTONOMO em relagdo a
administragdo municipal, e embora isto ndo o isente da possibilidade de
"controle" (ou "fiscalizacdo"), quer de ordem "interna" quanto "externa", é
claro que ndo estd sujeito a normas estabelecidas para o controle de
frequéncia dos servidores municipais, que AO CONTRARIO dos membros do
Conselho Tutelar, sdo SUBORDINADOS, em ultima andlise, ao Prefeito
Municipal.

Digo isto porque muitas vezes a exigéncia do "ponto eletrénico" é IMPOSTA
ao Conselho Tutelar por meio de "Decreto" do Prefeito ou "Resolugdo" do
CMDCA, e nem um destes atos administrativos é o MEIO IDONEO para
estabelecer semelhante obrigacdo. APENAS A LEI MUNICIPAL relativa ao
Conselho Tutelar (ou a este especificamente direcionada) poderia fazé-lo.t

® Disponivel em http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=161
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6. Fungdes do CMDCA perante o Conselho Tutelar

No que atine as atividades do CMDCA perante o Conselho Tutelar, insta destacar que,
de acordo com conceito extraido do art. 12 da Resolugdo n? 105/2005 do Conanda, os
Conselhos do Direito da Crianca e do Adolescente sdo "drgdos deliberativos da politica de
promocao dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das acdes em todos os niveis
no sentido da implementacdo desta mesma politica e responsdveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianca
e ao adolescente, nos moldes do previsto no art.42, caput e paragrafo Unico, alineas "b", "c" e
"d" combinado com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n? 8.069/90 e
art.227, caput, da Constituicdo Federal".

Dentre as fungbes incumbidas a esse érgdo, de central relevancia na defesa dos
direitos infantojuvenis, registra-se:

1) A apreciagdo da proposta, com a faculdade de envio de propostas de
alteracdo do Regimento Interno elaborado e aprovado pelo Conselho
Tutelar (Art. 18, §12, Resolug¢do 170/2014 CONANDA);
2) Cabe ao CMDCA, em conjunto com os Conselhos Tutelares, promover
ampla e permanente mobilizacdo da sociedade acerca da importdncia e do
papel do Conselho Tutelar (Art. 52, Resolugdo n? 170/2014 CONANDA).
3) Os Conselhos Municipais ou do Distrito Federal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente, com apoio dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e do CONANDA, deverao estabelecer, em conjunto com o
Conselho Tutelar, uma politica de qualificacdo profissional permanente dos
seus membros, voltada a correta identificacdo e atendimento das demandas
inerentes ao 6rgdo (Art. 49, Resolugdo n2 170/2014 CONANDA).

Por fim, consoante bem esclarece o art. 30 da Resolugdo n2 170/2014 do Conanda, ndo

ha qualquer vinculo de subordinagcdo entre os membros do CMDCA e do Conselho Tutelar.
Senao vejamos:

Art. 30. No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar ndo se
subordina ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, com o qual deve manter uma relagao de parceria,
essencial ao trabalho conjunto dessas duas instancias de promocgdo,
protecdo, defesa e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes.

§12 Na hipotese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, devera o
orgdo noticiar as autoridades responsdveis para apurag¢do da conduta do
agente violador para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

§22 Os Conselhos Estadual, Municipal e do Distrito Federal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente também serdo comunicados na hipdtese de
atentado a autonomia do Conselho Tutelar, para acompanhar a apuracdo
dos fatos.
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Quanto ao processo de trabalho dos Conselheiros Tutelares, essa é matéria que ndo
incumbe ao Conselho de Direitos disciplinar, podendo, eventualmente, ser regulamentada em
Lei Municipal ou, geralmente, disciplinada no préprio regimento interno do Conselho Tutelar.

Destarte, conclui-se que a Lei deve regulamentar os horarios de funcionamento dos
Conselhos Tutelares e que os Conselheiros tem que cumprir expediente nesse periodo,
inclusive, em face da necessidade de que as decisdes do Orgdo sejam colegiadas. Havendo
omissdo legislativa, é ideal que o préprio CMDCA, resolva incitar o Prefeito Municipal a

regulamentar a matéria ou que haja recomendag¢do do Ministério Publico nesse sentido.
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7. Atribuicao de acompanhar adolescente na Delegacia, apds a pratica de

ato infracional

Bem se sabe que, na hipdtese do paragrafo Unico do art. 173 do ECA, em que a
lavratura do auto pode ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada,
comparecendo os pais ou responsavel, estes e o adolescente deverdo firmar termo de
compromisso e responsabilidade, no qual se comprometem a se apresentar perante o
representante do Ministério Publico, em data designada.

Caso os pais do adolescente ndo sejam localizados, ndo havendo nenhum responsavel,
a sua liberacdo sera concomitante com a aplicacdo da medida de protecdo que pode se dar
através da colocacdo em familia substituta, em acolhimento institucional, inclusdo no
programa de acolhimento familiar, entre outras, medida justificada, ndo em razdo do ilicito,
mas de o adolescente se encontrar em situacao de vulnerabilidade.

Em principio, considerando que o Conselho Tutelar ndo foi incluido pelo legislador
estatutdrio, dentre aqueles que deverdo ser comunicados da apreensdo no caso, a familia e a
autoridade judicidria ndo parece haver a necessidade da presenca de seu representante em
todas as apreensdes’.

Contudo, haverd casos em que sua presenca serda demandada, sobretudo quando for
necessaria a aplicacdo de uma das medidas especificas de protecdo (art. 101, incisos | a VIl do
ECA), posto ser atribuicdo do Conselho Tutelar atender a criancgas e adolescentes nas hipdteses
previstas nos arts. 98 e 105 (art. 136, inc. | do ECA). Nesse sentido, ocorrem, pelo menos, duas
situagdes previstas no art. 98 do ECA: quando os direitos do adolescente estiverem sendo
ameacados em razdo da sua prépria conduta (art. 98, inc. lll do ECA) ou por omissdo de seus
pais ou responsaveis (art. 98, inc. Il do ECA).

Quando ndo se encontrarem presentes os pais ou o responsavel pelo adolescente na
lavratura dos autos, sendo caso de imediata liberagao, por estar o adolescente em situagdo de
vulnerabilidade, frise-se, ndo por sua conduta, mas por omissdo daqueles que sdo por ele
responsaveis, deverd ser chamado o Conselho Tutelar, para que aplique a medida adequada
(art. 101, ECA) ou verifique a existéncia de familia extensa que possa recebé-lo em guarda,

comunicando o Ministério Publico ou o Juiz deste fato.

° MPSC, Ministério Publico de Santa Catarina. Manual do Promotor de Justica da Inféncia e Juventude,
vol. lll, 2013, p. 56-57.
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Nessa situacdo hipotética, conforme indica André Pascoal Silva'®, n3o havendo
encaminhamento pelo Conselho Tutelar aos pais ou aos responsaveis, na hipdtese de liberacao
legal do adolescente, cabe ao Promotor de Justica, expedir uma Recomendacdo ao Conselho
Tutelar (art. 201, § 59, alinea “c”) ou ajuizar uma Acdo Civil Publica, com vistas a promover a
perda do cargo do conselheiro omisso em seus deveres.

Nada impede, outrossim, que o prdprio Conselho Tutelar, em decisdo autébnoma de
seu 6rgdo colegiado, entenda pela necessidade de um de seus membros estar sempre
presente em todas as apreensdes. Contudo, é importante ressaltar que, nesse caso, a decisdo
partira do préprio Conselho, ndo se admitindo que essa pratica seja imposta pela autoridade
judiciaria ou ministerial.

Tal entendimento inclusive é compartilhado por grande parte da doutrina que estuda
o tema, como Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel™ gue, em sua obra, assim disserta:

Finalmente, é relevante frisar que a atua¢do do conselho tutelar na
salvaguarda dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei ndo se
esgota neste dispositivo, devendo tal 6rgdo atuar sempre que constatada

N

situacdo de risco, sem, no entanto, substituir-se a autoridade policial, ao
Ministério Publico ou ao Poder Judiciario.

Dai por que, a despeito da auséncia de previsdo legal expressa, admite-se,
por exemplo, o comparecimento do conselho tutelar a Delegacia de Policia
sempre que comunicado da apreensdo de determinado adolescente,
guando entdo devera atuar no sentido de garantir a sua integridade fisica e
moral; no entanto, ndo poderd ser obrigado a fazé-lo, caso entenda ser tal
medida desnecessaria no caso concreto.

Denota-se, portanto, que, tanto a doutrina majoritaria, como as normas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que elencam o rol de atribui¢cdes a cargo do Conselho
Tutelar, acordam que o atendimento de adolescentes apds a pratica de atos infracionais nao
integra as obrigacOes legais conferidas a esse 6rgdo, mas se da apenas, em carater subsidiario,
diante da impossibilidade de localizar seus genitores.

Duavidas inexistem, portanto, que, em que pese a imprescindibilidade da presenca
desse 6rgao em diversas situagdes protagonizadas por criangas e adolescentes, com o objetivo
de salvaguardar suas garantias legais, a situa¢cdo de flagrante de ato infracional ndo é, a
principio, uma delas.

Dessa forma, os Delegados de Policia Civil que, reiteradamente acionam o Conselho
Tutelar, para acompanharem os encaminhamentos atinentes aos flagrantes praticados por

adolescentes ndo possuem amparo legal para tal pratica, porquanto a requisicdo da presenca

10 SILVA, Pascoal da Silva. In CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianga e do Adolescente: comentarios
juridicos e sociais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 673.

" MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos tedricos e praticos. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,2014, p. 500.
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de Conselheiros Tutelares se restringe apenas aqueles casos em que 0s seus genitores ndo
forem encontrados ou houver demanda explicita para encaminhamento de outras medidas
protetivas.

Em casos desta natureza, impende ainda frisar que é totalmente cabivel acolher o
adolescente, autor de ato infracional, em abrigo ou Casa-lar, uma vez que este se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, devendo a instituicdo estar preparada para atender as
peculiaridades do adolescente, a fim de evitar eventuais riscos ao préprio e aos demais
acolhidos.

Com efeito, nessas situagoes, a atuacao do Conselho Tutelar é essencial no sentido de
envidar esforgos para promover a execucdo dessa medida protetiva, mormente por ser esta
uma obrigacdo incontestavel deste drgao, conforme preveem os arts. 101, inc. VIl e VIl e 136,
inc. |, ECA.

Nesse sentido inclusive entende Luciano Alves Rossato™, guando ensina:

Em relagdo aos adolescentes, contudo, a aplicacdo de qualquer medida esta
restrita a competéncia do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, quer seja
protetiva, ou socioeducativa.

Ao Conselho Tutelar competira promover a execucdo das medidas
protetivas, devendo fazer os encaminhamentos necessarios para tanto,
entrando em contato com clinicas de saude, entidades governamentais
assistenciais e o que for necessario.

Ressalte-se, como ja fez o Conanda, que o Conselho Tutelar ndo é entidade
de atendimento, de modo que nao deve executar a medida, mas promover
0s meios necessdrios para que a medida seja devidamente cumprida pela
entidade de atendimento respectiva.

Posto isso, conclui-se que a Cartilha mencionada ndo se equivocou ao afirmar que o
acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional apreendidos ndo integra as
obrigacOes a cargo dos Conselheiros Tutelares.

A comunicag¢do aos pais ou responsaveis da apreensdo, portanto, é responsabilidade
da Policia Civil.

Contudo, seria importante elucidar que a atuagdo do Conselho se dd em carater
subsididrio, ou seja, naqueles casos em que se mostrar invidvel o comparecimento dos pais ou
responsaveis do adolescente, mormente para realizar os encaminhamentos e promover a

execucao das medidas protetivas cabiveis.

12 ROSSATO, L. A.; LEPORE, P. E.; CUNHA, R. S. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado.2 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 389.
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8. Atividade fiscalizatdria do Conselho Tutelar

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) manifesta-se
de forma contraria a realizacdo da atividade fiscalizatdria por Conselheiros Tutelares, por tal
funcdo nao estar contemplada no rol de atribuicGes previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 136).

Denota-se, portanto, que, por entender serem as atribuicdes preceituadas no diploma
estatutario de natureza taxativa, ndo seria possivel aditar novas incumbéncias aos
Conselheiros Tutelares, sob pena de assim se incidir em atentado ao principio da legalidade.

A esse respeito, vale transcrever a fala de Carmen Silveira de Oliveira quando era
Presidente do Conanda®:

As atribuicdes e competéncias do Conselho Tutelar sdo aquelas previstas no
art. 136 e incisos da Lei n2 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.
O Conselho Tutelar sé pode fazer, agir de acordo com o principio da estrita
legalidade. Ainda, cabe ressaltar o disposto no art. 11 da Resolugdo
113/2006 do CONANDA: “As atribuicbes dos conselhos tutelares estdo
previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente, ndo podendo ser
instituidas novas atribuicbes em Regimento Interno ou em atos
administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades”.

No mesmo sentido, a Resolugdo n2 170/2014 do Conanda, ao tratar da autonomia do
Conselho Tutelar e da sua relacdo com os demais drgaos do Sistema de Garantias, em seu art.
25 dispde:

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribui¢Ges previstas
na Lei n2 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribui¢cdes por ato
de quaisquer outras autoridades do Poder Judicidrio, Ministério Publico, do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito
Federal.

No presente caso, a duvida é se compete ao Conselho Tutelar a atribuicdo de fiscalizar
0 acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes em eventos publicos, com o intuito de
coibir o consumo de bebidas alcodlicas, bem como de fiscalizar a praga do Municipio no
periodo da noite — atividade decorrente do poder de policia.

O poder de policia, por definicdo do art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, é a
“atividade da administra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou a absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do

mercado, ao exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizagdo do

13 . , . .
Disponivel em <http://sersocial-consultoria.webnode.com.br/news/de-acordocom-o-conanda,-

n%C3%A30-compete-ao-conselho-tutelar-fiscalizar-,-bares,-festas,-moteis-e-shows-/>
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Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos”.

O exercicio do poder de policia, portanto, é uma faculdade exclusiva da Administracao
Publica, na qual é permitido restringir atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado.

N3o se vislumbra, assim, respaldo juridico para a realizacdo de uma fiscalizacdao
ostensiva pelo Conselho Tutelar, desprovida de lastros probatérios de fatos que violem os
direitos de crianca ou adolescente.

Por outro lado, entre as atribuicdes do cargo de Oficial da Infancia e Juventude, o qual
pertence ao Quadro de Servidores do Poder Judiciario, esta a de fiscalizar “o cumprimento de
portaria ou alvara judicial que discipline a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente
aos locais de diversao, ou sua participagdo no espetaculo”.

Contudo, essa atribuicdo ndo é exclusiva dos Oficiais da Infancia e Juventude,
admitindose a realizacdo de fiscalizacbes ocasionais pelo Conselho Tutelar, desde que
assentada em fatos determinados, como, por exemplo, em casos de denuncias realizadas pela
populagdo.

Tanto é assim, que a Resolugdo n? 170/2014 do Conanda garante, de forma expressa,
gue os conselheiros tutelares transitem, livremente, em quaisquer locais, sejam eles publicos
ou privados, onde se encontrem criangas e adolescentes, mormente para apurar eventuais
violacOes de direitos desses individuos, dignos de especial tutela:

Art. 35. Para o exercicio de suas atribuicdes, o membro do Conselho Tutelar
poderd ingressar e transitar livremente:

IV - em qualquer recinto publico ou privado no qual se encontrem criangas e
adolescentes, ressalvada a garantia constitucional de inviolabilidade de
domicilio.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario o integrante do Conselho Tutelar
poderd requisitar o auxilio dos orgdos locais de seguranca publica,
observados os principios constitucionais da protegdo integral e da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Na mesma toada, uma interpretacdo teleoldgica dos arts 131, 136, 194 e 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, permite verificar a possibilidade de uma atuac¢do de
cunho fiscalizatério dos Conselhos Tutelares, ante a comunicagdo de situagdes de
inobservancia aos direitos infantojuvenis.

Isto porque ndo haveria sentido em munir o Conselho Tutelar com um amplo rol de
prerrogativas e atribui¢des funcionais, como a oferta de representagao a autoridade judiciaria
ou ao Ministério Publico, a partir da constatacdo de violagGes aos direitos infantojuvenis, caso
ndao fosse intengdo do legislador permitir o exercicio de fungdes fiscalizatdrias pelo

mencionado érgao.
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Bem se sabe que a realizacdo de visitas fiscalizatdrias, em carater pontual, e ndo
continuo, nao afronta o arcabouco normativo que disciplina o assunto, mas ao contrario,
consiste em mecanismo que viabiliza o exercicio de uma série de funcdes inerentes a fungao
de Conselho Tutelar.

Ante o exposto, conclui-se que, em que pese ndo ser a fiscalizacdo permanente
incumbéncia a cargo do Conselho Tutelar, a atividade fiscalizatéria em situacdes pontuais, sob
as quais incidem indicios de violagbes aos direitos infantojuvenis é plenamente admitida, sob
pena de inviabilizar a efetivacdo de uma série de fungGes, expressamente delegadas a este

importante drgao de defesa dos direitos e garantias infantojuvenis.
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9. Exigéncia de CNH como requisito a fung¢ao de conselheiro tutelar

Ndo é permitido exigir Carteira Nacional de Habilitagdo como requisito a candidatura

de membro do Conselho Tutelar, uma vez que a direcdo de veiculos ndo faz parte das

atribuigdes do conselheiro (art. 136, ECA).

Pelo contrério, segundo o art. 42, §12, “e”, da Resolucdo n2 170/2014do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), o Municipio é que deve garantir

a estrutura adequada ao funcionamento do Conselho Tutelar, prevendo em sua Lei

Orcamentaria a dotacdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho, inclusive

para o “transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da fun¢do, incluindo

sua manutencdo e seguranca da sede e de todo o seu patriménio”.

A esse respeito, Wilson Donizeti e Caio Bessa“, entendem que:

Para o desempenho das fun¢des do Conselho, além da disponibilidade de
trabalho, jornada integral, inclusive no periodo noturno domingos e
feriados, o Conselho necessita de, por exemplo: a) um local de trabalho,
contendo ao menos uma sala para atendimento reservado de crianga,
adolescente e seus responsaveis; b) uma sala para o pessoal administrativo
(secretaria, telefonista etc.); c) uma sala para reuniGes; d) uma sala para os
conselheiros; e) uma linha telefonica; f) um veiculo; g) um(a) secretario(a)
(datilégrafo(a), telefonista); e h) motorista em tempo integral, inclusive
plantdes. E possivel, ainda, a inclusdo de um abrigo de emergéncia e de uma
pequena enfermaria.

Toda essa estrutura de funcionamento do Conselho Tutelar devera ser
providenciada pela Prefeitura Municipal, incluindo, também, as despesas de
sua implementagdo, manutengdo, pagamento de pessoal, material de
escritorio, aluguel e equipamentos. Todas essas despesas deverdo ser
supridas por conta da dotagdo orgamentaria municipal, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 134 do ECA, pois, como vimos, o Conselho carece
de personalidade juridica e ndo tem capacidade para contratar pessoal ou
adquirir bens, como ou sem licitagao.

A jurisprudéncia, da mesma forma, acompanha esse entendimento, conforme se

vislumbra abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 792, INCISO XIV, DA LEI
MUNICIPAL N.2 1.329/2005 - REDAC/N\O DADA PELA LEI N.2 1.698/2008, DO
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA/RS. Mesmo sendo da competéncia do Municipio
estabelecer os requisitos para o preenchimento das vagas de Conselheiro
Tutelar, além daqueles ja previstos no art. 133 do ECA, ndo pode haver
distincdo entre os concorrentes as vagas. Exigéncia de carteira de
habilitacdo. Descabimento. Afronta aos principios da isonomia e igualdade.
Exigéncia que se mostra desgarrada das atribuicdes do cargo, além de
discriminatéria, porque o acesso a veiculo automotor, até por motivos
sdcio-econdmicos, ndo é universal, especialmente nas areas rurais. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

1 LIBERATI, Donizeti Wilson; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 146-147.
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(Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 70025306630. Julgado em 22/06/2009).

Acdo Civil Publica. Obrigacdo de fazer. Pretensdo de obrigar o Municipio ao
fornecimento imediato de veiculo, com motorista, ao Conselho Tutelar, e
inclusdo no orcamento do Municipio de verba suficiente para tanto.
Sentenga de 1o grau que extingue o processo por auséncia superveniente de
interesse, diante do fornecimento, pelo juizo, de veiculo apreendido em
crime. Apelo. Veiculo fornecido com chassi adulterado. Procedimento
irregular que ndo tem o condao de obstacularizar a demanda. Necessidade
de fornecimento de veiculo oficial, com motorista habilitado. Demanda
subsistente. Anulagdo da sentenga que se impd&e. Art. 515, § 30 do CPC.
Aplicabilidade a espécie. Matéria de direito. Procedéncia da demanda.
Dever do municipio em prover o conselho tutelar de recursos minimos para
a realizagdo de suas fungdes constitucionais. Imposi¢do direta e expressa do
"ECA" a impor inclusive a previsdo de verba orgamentdria para tanto. Artigo
134 do referido Estatuto. "fumus boni iuris" e "periculum in mora"
presentes. Concessdo de tutela antecipada recursal que se mostra acertada.
Recurso provido. Sentenga anulada. Tutela antecipada recursal concedida.
Procedéncia da demanda.

(Tribunal de Justica do Parana. Apelagdo Civel no 517.801-8. Julgado em
13/01/2009).

Dessa forma, a Prefeitura Municipal tem a obrigacdo de disponibilizar um motorista ao
Conselho Tutelar a fim de viabilizar a realizacdo de sua atividade, maxime se ndo houver
vontade ou habilitacdo de conselheiro, apds devida autorizacdo pelo Executivo. Ndo ha a
exigéncia, entretanto, de que o motorista atenda, exclusivamente, o Conselho Tutelar.
Conforme a demanda, poderd o motorista atender, simultaneamente, o Conselho e os demais

drgdos municipais.

Referéncia:

OrientagGes Conselho Tutelar. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho — GT, formado
pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de Santa
Catarina — ClJ/MP, Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, Associa¢do dos Municipios
da Grande Floriandpolis — GRANFPOLIS, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
Adolescente — CEDCA e Associagdo Catarinense dos Conselheiros Tutelares — ACCT.
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