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Desde o inicio dos anos 90
estamos mergulhados na ofensiva
burguesa neoliberal, que implicou
numa contra-reforma do Estado,
com fortes impactos para as
conquistas dos trabalhadores,
em especial, os direitos sociais
e trabalhistas, bem como para
as condicoes de vida, atravessadas
por um dramatico processo de
barbarizacao. Nesse contexto,
houve uma clara obstaculizaciao
do conceito constitucional de
seguridade, onde figurava a
assisténcia social, ao lado da
previdéncia e da salide. No cenario
da barbarie e dos superlucros
financeiros, ndo ha lugar para
a universalizacao.

Todo esse processo tem sido
cimentado por uma ofensiva
intelectual e moral, tendo em
vista justificar e gerar bases de
legitimidade a um sem nimero
de medidas e orientacées
regressivas, para assegurar
a hegemonia burguesa, no

O MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL:

ensaios sobre Estado, Polftica e Sociedade

o“’wm‘“‘e
(£

=

SIMTORA ARLIARA



Coordenacdo Editorial da
drea de Servi¢o Social
Ademir Alves da Silva

Dilséa Adeodata Bonetti
Elaine Rossetti Behring
Maria Licia Carvalho da Silva
Maria Lucia Silva Barroco

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

O Mito da assisténcia social : ensaios sobre Estado, politica
¢ sociedade / Ana Elizabete Mota (organizadora) .
—4. ed, - Sdo Paulo : Cortez, 2010,
ISBN 978-85-249-1427-0

1. Assisténcia social - Brasil 2. Assisténcia social - Brasil -
Politica governamental 1. Mota, Ana Elizabete,

08-06535 CDD-361.30981

indices para catalogo sistematico:

|, Brasil : Assisténcia social ¢ politica nacional :
Bem-estar social 361.30981

1. Brasil : Politica nacional ¢ assisténcia social :
Beme-estar social 361.30981

Ana Elizabete Mota (Org))

O MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL: ensaios
sobre Estado, Politica e Sociedade

4’ edigao

Critthe



O MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL: ensaios sobre Estado, Politica e Sociedade
Ana Elizabete Mota (Org.)

Capa: aeroeshidio

Revisdo: Maria de Lourdes de Almeida
Preparagio de originais: Jaci Dantas
Composigio: Dany Editora Ltda,

Assessoria editorial: Elisabete Borgianni
Secretaria editorial: Priscila E Augusto
Coordenacdo editorial: Danilo A, Q. Morales

Texto revisto e ampliado a partir da 2" edigao em agosto de 2008.

Nenhuma parte desta obra pode ser repraduzida ou duplicada sem autorizacio
expressa dos autores e do editor.

) 2008 by Autores

Direitos para esta edigao

CORTEZ EDITORA

Rua Monte Alegre, 1074 — Perdizes
05014-001 — Sio Paulo — SP

Tel. (1) 3864-0111 Fax: (11) 3864-4290
e-mail: cortez@cortezedilora.com.br
wivw.cortezeditora.com. by

Impresso no Brasil — maio de 2010

Para Marieta Koike, uma amiga e intelec-
tual muito especial para todos nés.



Sumério

Prefdcio
b (o TS0 TSI s (ks oot o e e et b st ol gsss b fiia s

Apresentagao — O Fetiche da Assisténcia Social
ARG EHZaDOtE IO - cxuvtasviiossis asnmmmvsvurionsyivesindsnis sesisansresayssssissesimsss ienes

PRIMEIRA PARTE

1. Questao Social e Servigo Social: um debate necessario
Ana Elizabebe: WOk s S S G s S

2. A categoria Sociedade Civil na tradigao liberal e marxista
Angela Santana do AMAIAL ..........c.ccouveiveramreimins s ssseessssssssssssssaioness

3. Acumulagao, trabalho e superpopulagéo: critica ao conceito
de exclusdo social
Cezar Henvigue Maranhilion: .o ansicimmivmais s

SEGUNDA PARTE

4. A centralidade da Assisténcia Social na Seguridade Social
brasileira nos anos 2000
Ana:Elizabetes MO st i e S G e R R S A R e



$97 )

6.

ANAELIZABETE MOTA

Particularidades da expansao da assisténcia social no Brasil
R0 ST I i TS N S s B e S T S 0 147

As tendéncias da politica de Assisténcia Social, 0 SUAS e a

formacao profissional

Ana Elizabete Mota, Cezar Henrique Maranhio e

Marcelo Sitcovsky ..uiaiiivaiiiianiniigg e NS b sarmmn 180

TERCEIRA PARTE

Assisténcia Social, trabalhe infantil e familia
Miriam Damasceno Paditha

O sujeito feminino nas politicas de Assisténcia Social
Laura Susana Dugue-Arrazolfs .........cooiiimssiiiimmisis 225

G J

Prefacio

José Paulo Netto

No Brasil contemporaneo, o debate mais intenso acerca da Assisténcia
Social, inserido no marco das politicas sociais, deve ser creditado a van-
guarda profissional do Servigo Social — sem prejuizo do reconhecimento
de contribuigdes de vulto oriundas de outras dreas académico-profissio-
nais. Ha hoje um elenco de assistentes sociais cuja produgdo, idéias e mes-
mo intervengao tornaram-se referéncia compulséria quando o que estd em
questao ¢ a Assisténcia Social: nomes como os de Potyara Amazoneida Pe-
reira, Maria Carmelita Yazbek, Aldaiza Sposati — citados aqui apenas a
titulo de amostragem aleatéria dentre um amplo rol de pesquisadores —
sao hoje consagrados, e nao s6 em ambito nacional.

Aqueles que tém alguma intimidade com a recente evolugao do Servi-
¢o Social no pais, evolugio que abriu o caminho para consolidar esta drea
de “conhecimento aplicado” também como édrea de “produgdo de conheci-
mentos”, certamente observarao que o relevo adquirido por assistentes s0-
ciais na discussio do tema tem muito a ver com a intervengao que a catego-
ria profissional operou no curso das polémicas que antecederam e acompa-
nharam a regulamentagio dos preceitos constitucionais de 1988 no que veio
a configurar a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Uma tal observa-
¢ao parece-me inquestiondvel.
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No entanto, o que me parece mais significativo é assinalar a rapidez
com que a categoria profissional qualificou-se para o protagonismo que,
desde entao, vem exercendo num debate que — mais que a vida académica
— interessa profundamente a boa parte da populagao brasileira.

Se é verdade que a Assisténcia Social vincou historicamente o que al-
guns analistas visualizam como a “particularidade” do Servi¢o Social, é
igualmente verdade que, dominantemente até os anos 70 do século passa-
do, aquele vinco estava hipotecado 4 benemeréncia, ao favor e a distintas
formas de filantropia. E nos anos 80 que o eixo das concepgdes assisten-
ciais, descolando-se da tradicio assistencialista, se vai transladar para a
esfera dos direitos e vai se relacionar a politicas sociais. Nunca serd dema-
siado lembrar que a primeira contribui¢io mais substantiva acerca das po-
liticas sociais, no &mbito do Servigo Social, s6 sobreveio, na entrada daque-
la década, pelas maos de Vicente Faleiros (A politica social do Estado capitalis-
fa: as funcées da Previdéncia e da Assisténcia Social, 1981), ¢ que a primeira
elaboragdo mais qualificada sobre a assisténcia no Brasil surgiu em meados
da mesma década, no trabalho de professores da PUC-SP (A. Sposalti ef alii,
Assisténcia na trafetdria das politicas sociais brasileiras, 1986).

A evocagdo cronoldgica ¢ feita aqui para salientar a rapidez antes refe-
rida, indicando que, num lapso temporal extremamente curto, a vanguar-
da profissional do Servigo Social desenvolveu e acumulou uma massa cri-
tica (de fato, heterogénea e desigual, mas ponderdvel) que, ao cabo de me-
nos de uma década, habilitou-a, com pleno direito, a desempenhar o prota-
gonismo ja mencionado. Mais ainda: aquela vanguarda foi capaz de
potenciar o seu pioneirismo, mediante especialmente a sua intervencao em
cursos de poés-graduacao e a divulgacio de suas pesquisas (obviamente
fecundadas pela interlocugio com outras dreas académicas e profissionais),
bem como de obter ressonancia de suas propostas em importantes organis-
mos corporativos (como, por exemplo, o Conselho Federal de Servigo Social).
Em suma: o que era uma preocupagio de alguns niicleos de vanguarda nos
anos 80, vinte anos depois tornou-se uma espécie de “caldo de cultura” da
categoria profissional.

Nao € preciso registrar aqui que este movimento estava/est4 vincula-
do ao processo sociopolitico macroscopico que tensionava/tensiona a so-
ciedade brasileira: a derrota da ditadura, o seu legado econdémico-politico

"
0 MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL

catastréfico, a pressio e a mobilizagao democrética e popular, as e:-sp.eran-
cas e as ilusdes em face da restauragao democratica, a recom;?031cfxo da
dominacéo elitista etc. Basta, para os fins deste brevissimo es.cr.lto, ta0-80-
mente sublinhar que a entronizagdo da Assisténcia Social, E‘e.qulsltada como
direito e posta como demandando intervengao técnico-politica, respondeu/
responde a dinamica sociopolitica brasileira.

Pois bem: nos anos 2000, a Assisténcia (insista-se: formalmente, como
demanda de direito, autonomizada do assistencialismo) esta entronizad‘a
na “cultura profissional” do Servico Social brasileiro. E néc? c.relo que seria
exagerado admitir que, atualmente, 0 senso comum Proﬁssnonal’t_ende a
pensar a interveng¢ao profissional no dominio exclusivo das politicas de
assisténcia. Se esta hipétese for verificada como verdadeira, penso qu? suas
implicagdes de mais largo prazo serao muito deletérias: Mas este nao ¢é .o
ponto que me interessa aqui: 0 que me importa € sublinhar q.ueﬂo r.now-
mento antes sumariamente descrito, pelo qual o debate da Assisténcia So'-
cial foi recuperado qualificadamente pelo Servigo Social, se foi o inequi-
voco avango no desenvolvimento recente da profissio, trouxe consigo uma
série de riscos que se explicitaram nos Gltimos anos.

Tais riscos ainda ndo foram devidamente reconhecidos e, menos ain-
da, analisados com rigor. Alguns procedem de opgdes (ou néo-opg’(‘)les) de
natureza teérica — por exemplo, a recusa objetiva de fundar a anall-se so
cial na critica da economia politica; alguns procedem da incorporagao ali-
geirada de modismos em voga nas Ciéncias Sociais — por exemplo, a sa-
éralizagéo da “sociedade civil”, a satanizagdo do “Estado” e «.3 culto aos
“movimentos sociais”; outros derivam de escolhas ideo-politicas — por
exemplo, a assungéo de um projeto social-democrata no mo.mento em~ que,
historicamente, 0 horizonte social-democrata é (quando muito) a gestdo do
existente. O essencial a afirmar aqui é que a centralizagdo da profissao 1.10
planejamento, na gestdo, na execugdo e na avaliagdo de p(?htmas dfe aAss1.s-

téncia tem contribuido para constituir, presentemente, o mito da assisténcia:
vale dizer, o trato efetivo da Assisténcia Social como altemat'iva corret'ora
da “questao social”. Mito que, ademais de inteiramente 'fu.na'onelal a orien-
tagao contemporanea do grande capital em escala planetax-fla (é io recordar,
nesta altura, o “empenho” das agéncias ditas multilaterais no c?mbate a
pobreza”, o interesse em fomentar a “equidade” e coisas que tais), pode,
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em determinadas conjunturas politicas nacionais, estabelecer as bases para
um novo clientelismo, com todas as implicacdes eleitoreiras dai derivadas
(o leitor que ndo for ingénuo sabe exatamente a que me refiro).

Todavia, e isto é outra prova da vitalidade da reflexio que profissio-
nais do Servigo Social vém desenvolvendo, ja desde alguns anos o acervo
de conhecimentos acumulados na drea aponta para uma renovagio critica
do debate sobre a Assisténcia Social, sem a perda das conquistas anterior-
mente propiciadas pelo rdpido acimulo promovido desde os anos 80 do
século XX. Surgiram novos interlocutores (como os anteriores, com contri-
buicbes diferenciadas e heterdclitas) a enriquecer os cendrios da polémica;
também aqui, as citagdes obrigatoriamente omitem muito do elenco que ja
estd incidindo no patriménio profissional — figuemos com os nomes de
Maria Teresa Menezes, Elaine Behring, Ivanete Boschetti. Trago significati-
vo deste novo avango ¢ a descentralizagio da produgio intelectual: se, nos
anos 80 e no inicio dos 90, a pesquisa tinha como centros irradiadores Sio
Paulo (a PUC) e Brasilia (a UnB), estes polos, que prosseguem atuantes,
tém hoje a companhia de grupos de pesquisa e investigadores espalhados
pelo pais inteiro.

Prova inconteste desse movimento mais recente é a contribuicao ofe-
recida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (GET), vinculado ao
Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da Universidade Federal de
Pernambuco, grupo que, com apoio de organismos governamentais de fo-
mento & pesquisa, é dirigido licida e criativamente pela Profa. Dra. Ana
Elizabete Mota, cujos créditos académicos dispensam qualquer apresenta-
¢do. O it da assisténcia social, Ensaios sobre Estado, politica e sociedade (que,
ampliado com novos textos, possibilita divulgagdo nacional de um mate-
rial prévio antes restrito, posto que publicado por uma editora universita-
ria) insere-se na emergente — e importante, diria mais: decisiva — reflexio
que propde a critica a alguns dos fundamentos daquilo que, linhas atras,
designei como “caldo de cultura” da categoria profissional.

O leitor dos ensaios que compdem este livro tera elementos para re-
pensar, a partir de supostos claramente explicitados, 0s condicionantes
macroscopicos da Assisténcia Social (condicionantes que, sem infirma-la,
expoem a luz os seus necessdrios limites); adquirira insumos para refutar a
deformagao tedrica (e liberal!) da categoria de sociedade civil; acessard uma
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critica eficiente dessa coisa amorfa que é a exclusde social — apenas para
citar algumas das contribui¢bes que os vdrios autores aportam ao debate
contemporaneo.

Sobretudo, o leitor deste livio pode estar certo de uma coisa: os en-
saios aqui enfeixados sao um inestimavel auxilio para romper com certas
tentagbes de instaurar e consagrar, também na nossa seara, um “pensamento
tnico”. O que, convenhamos, dd uma idéia da significagio dos textos reu-
nidos neste volume.

Recreio dos Bandeivantes, maio de 2008



Gt il i

Apresentagao

O Fetiche da Assisténcia Social

Nossos estudos sobre a Assisténcia Social remontam as pesquisas de-
senvolvidas no inicio dos anos 80 do século XX sobre a prética do Servico
Social nas empresas, quando identificamos na politica de beneficios em-
presariais um modo particular de gerir a for¢a de trabalho. Para os empre-
sarios, era uma forma de assegurar a reproducao dos trabalhadores e suas
familias, suprindo o que denominavam de uma auséncia do Estado. Para
os trabalhadores, uma gjuda privada, necessdria ao consumo de bens e ser-
vigos que os saldrios nao permitiam adquirir.

Ao longo dos anos 80, e até a primeira metade dos anos 90, essa ques-
tdo se redefine. A Constitui¢do de 1988 institui a Assisténcia Social como
uma politica social nao-contributiva, voltada para aqueles cujas necessida-
des materiais, sociais e culturais nao podiam ser asseguradas quer pelas
rendas do trabalho, quer pela condigao geracional — infincia e velhice —,
quer por necessidades fisicas e mentais. Também o crescimento da prdtica
politico-organizativa de algumas categorias profissionais — especialmente
o0s trabalhadores de empresas estatais e de capital intensivo — ocasionava
a emergéncia de reivindicagdes por servicos e beneficios sociais como parte
dos acordos coletivos de trabalho.

Este duplo movimento, a institucionalizacao da Assisténcia Social como
politica publica e a consideragao dos servigos e beneficios como direitos
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contratuais dos trabalhadores, colocou a prética da Assisténcia Social em
novos patamares,

Mas a conjuntura que se formou a partir da década de 90, marcada
pela crise econdmica e politica que atingiu as sociedades periféricas, nao
encontrou na Assisténcia Social o lastro de protecao social necessario para
dar cobertura ao que estaria por vir: o desemprego e a precarizacio do tra-
balho, situagdes que extrapolariam as finalidades de uma politica de Assis-
téncia Social.

Data deste periodo a ofensiva das classes dominantes em dar centrali-
dade a Assisténcia Social como mecanismo de enfrentamento das desigual-
dades sociais, tipicas das relagdes que se estabelecem no capitalismo. Insta-
la-se um periodo no qual a Assisténcia Social, mais do que uma pratica e
uma politica de protegao social, se constitui num fetiche social,

Esta consideracio coloca a Assisténcia Social numa relagio direta com
as desigualdades sociais, fruto das contradicées dessa sociedade. Razao
que permite pensar a Assisténcia Social como um mecanismo determinado
pela esfera da producao material e robustecido no plano superestrutural
como uma pratica politica,

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho, seja pelas condi-
cOes que ele assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego,
ou pelas orientagdes macro-econdmicas vigentes, o Estado capitalista am-
plia o campo de agdo da Assisténcia Social. As tendéncias da Assisténcia
Social revelam que, além dos pobres, miserdveis e inaptos para produzir,
também os desempregados passam a compor a sua clientela,

Eis porque as classes dominantes invocam a politica de Assisténcia
Social como solugéo para combater a pobreza e nela imprimem o selo do
enfrentamento “moral” da desigualdade. Mas, até quando as classes domi-
nantes e o seu Estado poderao tratar a pobreza como uma questao de Assis-
téncia Social?

A rigor, ndo podemos reificar a Assisténcia Social pelo fato de ela ser
uma politica ndo contributiva, que tem a especificidade de atender segmen-
tos pauperizados. O nosso tratamento da Assisténcia nao se d4 por essa
diferenciagao, mas pela concertagao que ela encerra no conjunto da Seguri-
dade Social e das politicas sociais em geral.
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As abordagens sobre a Seguridade Social, na qual inclui a politica de
Assisténcia Social, estdo postas em dois amplos campos referenciais de na-
tureza tedrica e politica: o campo da democratizagao do capitalismo, fun-
dado na flexibilizagdo das relagdes institucionais de poder e no acesso de
parte da riqueza social produzida a base do compromisso entre classes an-
tagonicas; e 0 da sua superagio que, enquanto pratica social, apresenta-se
sob proposi¢des anticapitalistas, de inspira¢do socialista, amparadas na
defesa da socializagao do poder politico e da riqueza, materializadas em
lutas pela reapropriacio do valor de uso social e coletivo do trabalho hu-
mano.

No referencial social-democrata — welferiano —, a questao do traba-
lho se desloca para 0 campo do emprego e das condicdes de consumo ¢ de
reprodugao das classes trabalhadoras assalariadas; no campo anticapitalis-
ta, 0 que esta em discussdo ¢ a construgao da alteridade do trabalho, da
apropriacao do valor de uso do trabalho pelos trabalhadores, processo que
se opde radicalmente a mercantilizago das relagoes sociais.

Na sociedade capitalista, a reprodugio da prépria vida tem como
unica alternativa a venda da forga de trabalho e os saldrios como meio
de acesso aos bens e servicos necessarios & subsisténcia, através do mer-
cado. Na esfera da politica, esta condigdo resvala para a regulacio das
relagoes de trabalho, para a cultura do trabalho assalariado, dos riscos
sociais do trabalho e da prépria agdo dos movimentos politico-organizati-
vos dos trabalhadores.

Subjacente a este processo sacial e 0 amparando, as politicas de Segu-
ridade Social passam a ser um elo entre a produgdo e a reproducéo, princi-
palmente por serem consideradas um instrumento de cobertura de riscos e
vulnerabilidades do trabalho. Mas é pela via da cidadania que elas ganham
destaque, adquirindo, no plano juridico-politico, a aparéncia de uma esfe-
ra autonoma em relagio a produgao. Por isso mesmo se constituem num
mecanismo ideoldgico por exceléncia.

Este vem sendo o campo da interlocugdo e producio intelectual do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho — GET, nos seus 12 anos de
existéncia, vinculado que € ao Programa de Pés-graduagao da UFPE, e do
qual participam todos os autores desta coletinea. Os ensaios sio resultan-
tes de pesquisas desenvolvidas pelo Grupo através de Projetos de Pesqui-
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sas financiados pelo CNPq e CAPES e muitos deles originarios de disserta-
GOes e teses que foram por mim orientadas.

A coletanea ¢ integrada por 8 ensaios, distribuidos em trés partes: na
primeira, trés artigos aprofundam o debate teérico sobre 0s temas Questdo
Social, Sociedade Civil e Superpopulagdo Relativa. Na segunda parte, os
textos abordam a questdo da Assisténcia Social na atualidade, discorrendo
sobre a sua centralidade na politica de Seguridade Social, as caracteristicas
da sua expansdo e as implicacées na formagao profissional. Na terceira e
tltima parte, dois textos apresentam resultados de pesquisas empiricas so-
bre programas de Assisténcia Social em Pernambuco, abordando a questio
do trabalho infantil e das familias e a participagdo das mulheres nos pro-
gramas de Assisténcia Social.

Capitalismo periférico, reproducao da forga de trabalho, estratégias de
construcao de hegemonia e Assisténcia Social no Brasil sio 0s vetores que
soldam as construgdes tedricas e as analises empiricas destes oito ensaios.

Por fim, quero registrar o meu prazer em poder organizar esta coleta-
nea, fruto do trabalho coletivo de docentes, pesquisadores e bolsistas do
GET, de cujo cotidiano de trabalho partilho e que me faz reconhecer o prin-
cipal mérito da vida académica: a formagao de novos e qualificados pes-
quisadores, a possibilidade de fazé-lo com companheirismo, alegria ¢ mui-
to carinho e, principalmente, descobrir que aprendemos sempre com os
nossos aprendizes. Ao enaltecer a qualidade ¢ a importancia das discus-
soes deste livro para o Servico Social e dreas afins, também ressaltando o
apoio do Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social da UFPE e da
CAPES através do PROCAD/2000, que viabilizaram a publicacio da sua
primeira edicdo, realizada pela Editora da UFPE, em 2006. Na oportunida-
de queremos registrar nosso reconhecimento a Editora da UFPE, que anuiu
com a publicagio desta segunda edicio, revista e ampliada, pela Cortez
Editora, assim como agradecer ao Professor José Paulo Netto que gentil-
mente aceitou nosso convite para prefaciar esta edigao.

Ana Elizabete Motq
Recife, abril de 2008
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Questao social e servico social:
um debate necessario

Ana Elizabete Mota*

I. A questao social na agenda contemporanea

Eis meu ponto de partida teérico: as condigdes de vida e traballio do
enorme contingente de pessoas que vivem & margem da produgio e do usufruto da
riqueza socialmente produzida sio reveladoras de que a desigualdade social é ine-
rente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas foras produtivas. O modo
de produzir, distribuir e acumular bens materiais e riqueza é um produto
histérico, resultado da agdo de homens e mulheres que, a0 proverem as
necessidades de reprodugao da prépria vida, reproduzem as relagoes so-
vlais, Homens e mulheres que fazem a histéria, mas sob condicdes e rela-
(Oes determinadas — conforme a classica referéncia marxiana (Marx, 1969,
P 17). Tais condigdes e relagbes continuam a revelar a coexisténcia plane-
taria de uma polaridade: riqueza/pauperismo. Mais do que nunca, 0 con-

* Doutora em Servigo Social. Professora Titular do Departamento de Servigo Social da UFPE,
I mail: bmota@elogica.com.br
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traste entre o crescimento vertiginoso das riquezas e a persisténcia/am-
pliacdo do pauperismo € assustador. Sem negar as conquistas civilizatorias
e o progresso técnico alcangado com o desenvolvimento da ciéncia e de
novos modos de vida ao longo do século XX ¢ da entrada do atual sécu-
lo, ressalto que estes se deram com o concomitante empobrecimento dos
trabalhadores.

A Organizagdo das Nagoes Unidas divulgou pesquisa (realizada por
organismo a ela vinculado, o Instituto Mundial de Pesquisa sobre a Econo-
mia do Desenvolvimento) que mostra que a riqueza do mundo — proprie-
dades e ativos financeiros — estd assim distribuida: 2% dos adultos que
habitam a Terra detém 50% de toda a riqueza, ao passo que cabe aos 50% de
adultos mais pobres somente 1% dela. E mais: “A riqueza estd fortemente
concentrada na América do Norte, na Europa e nos paises de alta renda da
Asia e do Pacifico. Os moradores desses paises detém, juntos, quase 90%

"

da riqueza do planeta”.

Um quadro como este s6 pode surpreender aqueles que desconhecem
a mais que secular critica da economia politica. Com efeito, dados apresen-
tados por fontes as mais diversas, quanto a isto, sdo elogiientes. No final do
seculo XX, anotava um estudioso:

Os paises ricos, que representam apenas 15% da populagao mundial, contro-
lam mais de 80% do rendimento global, sendo que aqueles do hemisfério sul,
com 58% dos habitantes da Terra, ndo chegam a 5% da renda total. Conside-
rada, porém, a populagdo mundial em seu conjunto, os nimeros do aparfheid
global se estampam com maior clareza: os 20% mais pobres dispoem de ape-
nas 0,5% do rendimento mundial, enquanto os 20% mais rices, de 79%. (Mello,
1999, p. 260)

A evidéncia de crescimento incomensurdvel da riqueza e, simultanea-
mente, de ampliagdo exponenciada do pauperismo nao polariza exclusiva-
mente um “mundo rico” e um “mundo pobre” — perpassa as sociedades
nacionais de ambos os “mundos”. Observe-se, a propoésito:

1. “ONU: 2% detém metade da riqueza do munco”, In: O Globo. Rio de Janeiro, & de dezembro
de 2006, Economia, p, 31,

O MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL 23

Em 1997, a proporcao da populagio que vivia na pobreza chegava a 16,5%
nos Estados Unidos e a 15,1% no Reino Unido. [...] Os dois paises-simbolo do
neoliberalismo sio [...] os campedes da pobreza entre os paises industrializa-
dos. [...] Na Gra-Bretanha, a desigualdade dos rendimentos [...] em 1990 era
mais flagrante que nunca desde a Segunda Guerra Mundial e se agravou mais
rapidamente que na maioria dos demais paises [...]: em vinte anos, os 10% de
rendimentos mais baixos perderam 20% do seu poder aquisitivo, ac passo
que o dos 10% mais altos aumentava 65%. [...] Nos Estados Unidos, a parcela
do PIB destinada aos 5% mais favorecidos da populagio passou de 16,5% em
1974 para 21% em 1994, enquanto a dos mais pobres caia de 4,3% para 3,6%.
(Passet, 2002, p. 184-6)

Na América Latina, 0 panorama sé € diverso na intensidade — no
subcontinente, “os 10% mais ricos [...] recebem entre 30% e 40% da renda,
chegando a quase 50%, no caso brasileiro” (Estenssoro, 2003, p. 124). Com
detalhes:

A Ameérica Latina é a regido do planeta onde existem as maiores desigualda-
des e onde 0s mais ricos recebem uma maior proporgao da renda. Segundo o
BID, 5% da populagdo recebe 25% do total [da rendal. Por outro lade, os 30%
mais pobres recebem 7,5% da renda total. Mais ainda, apesar de ter um PIB
per capita intermedidrio, a América Latina apresenta a maior porcentagem de
renda para os 5% mais ricos e a menor porcentagem de renda para os 30%
mais pobres entre todas as regites do planeta. (Estenssoro, 2003, p. 119)

Em recente ensaio sobre a conjuntura latino-americana, publicado na
sua pdgina na internet, Claudio Katz informa que,

La diferencia que separa al 10% mads rico del 10% mds pobre alcanza 157
veces en Bolivia, 57 veces en Brasil, 76 veces en Paraguay, 67 veces en
Colombia, 46 veces en Ecuador y 39 veces en Chile. El caso brasilefio es més
significativo por la dimensién y poderio econémico del pais. Alli el 10% mas
rico posee casi el 75% de la riqueza total, mientras que el 90% mds pobre se
queda sclamente con el 25%. (Katz, 2008, p.18).

Pobreza e “exclusao social” entraram na pauta dos organismos multi-
laterais no tltimo decénio do século XX e prosseguem cada vez mais
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tematizados. Uma agéncia da ONU, o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD, contava, em 2001 e apenas para os “paises em de-
senvolvimento”, 968 milhdes de pessoas sem acesso a servigos de dgua pota-
vel, 2,4 bilhdes sem acesso a saneamento basico, 854 milhoes de adultos
analfabetos, 325 milhdes de criancas fora da escola, 163 milhoes de criangas
com menos de cinco anos subnutridas (PNUD, 2001). A prépria ONU, em
2000, promoveu a constituiio — com o apoio de todos os Estados a ela
vinculados, num documento intitulado “Declaragio do Milénio”* — das
“metas do milénio”, com um conjunto de “objetivos de desenvolvimento
do milénio” {(ODMs) para enfrentar o quadro mundial do pauperismo, num
prazo de 15 anos; mas, corridos mais de cinco anos de implementagao des-
se mega-programa, seus resultados sdao qualificados, literalmente, como
“deprimentes”, em recente relatério do PNUD, que avalia:

A maioria dos paises esta fora do caminho para a maior parte dos ODMs. O
desenvolvimento humano estd a esmorecer nalgumas dreas fundamentais e
as desigualdades ja profundas estdo a alargar-se. Podemos encontrar virias
formulagdes diplomaticas e terminologia polida para descrever a divergén-
cia entre o progresso no desenvolvimento humano e a ambigéo plasmada na
Declaragie do Milénio. Nenhuma delas deveria poder obscurecer uma verda-
de simples: a promessa aos pobres do mundo estd a ser quebrada, (PNUD,
2005, p. 15)

Nio cabe mais aludir quantitativamente a polaridade riqueza/
pauperismo; a meu juizo, ela ja possui registros suficientes para que seja
considerada inconteste. Cabe pensd-la no ambito do desenvolvimento his-
térico do capitalismo.

No curso deste desenvolvimento histérico, parece-me elementar a
notagio de que, a diferenga do comunismo primitivo, quando a produgao
de bens (mais exatamente, em termos marxianos, de valores de uso) neces-
sarios a vida estava baseada na divisao sexual do trabalho, na propriedade
coletiva da terra e dos instrumentos de trabalho e no usufruto comum dos
produtos do trabalho, a produgao capitalista se funda na socializagdo do

2. Sobre a “Declaragio do Milénio”, seus objetivos e implementagao, cf. PNUD (2005).
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trabalho e na apropriacio privada da riqueza produzida (Engels, 1976)." O
modo de produgao capitalista, a0 mesmo tempo em que institui o trabalha-
dor assalariado e o patronato, também produz o fendmeno do pauperismo,
responsdvel pelo surgimento da pobreza como questdo social.

Na seqiiéncia da eclosao da revolugio industrial,* a degradacao das con-
digdes de vida de milhares de antigos camponeses e artesaos que, impossi-
bilitados de prover o seu sustento, precisavam vender o tnico bem que
possuiam (sua forga de trabalho) e formavam o incipiente proletariado,
determinou a emersao de movimentos contestatérios nas primeiras déca-
das do século XIX (Abendroth, 1977; Thompson, 1987) — o desenvolvi-
mento do capitalismo levou a que parte dos trabalhadores egressos de mo-
dos de produgio pré-capitalistas engrossasse as fileiras dos sobrantes e dis-
poniveis para o trabalho, sem que a nascente manufatura pudesse absorvé-
los, tornando-se objeto de legislacoes sociais repressivas ou da agdo carita-
liva das classes abastadas e da Igreja.®

Mas é somente quando os trabalhadores se organizam como sujeito
coletivo, dando voz aos interesses e necessidades do proletariado enquanto
classe, exigindo reformas, melhores condigdes de trabalho, ganhos econd-
micos e, no limite, a supressao do capitalismo, que as classes dominantes
adotam medidas de enfrentamento da questao social, através da legisla-
¢ao e de algumas reformas sociais. Na historiografia marxista, estd assen-
te que o proletariado, como sujeito coletivo dotado de consciéncia para si,*
emerge dos confrontos materializados na revolugio de 1848 (Marx, 1986;
Lukécs, 2003; Coutinho, 1972; Hobsbawm, 1988); e na historiografia, in-
clusive académica, estd igualmente estabelecido que uma pauta reformis-
ta (envolvendo protoformas de politicas sociais) s6 surge nas décadas
posteriores aquela que Claudin (1975) chamou de “a mais européia de
lodas as revolugtes”.

3. Para a caracterizagio da produgdo nos modos de produgiio asidtico, escravista e feudal, cf,
vntre outros, Netto e Braz (2006, cap. 2).

4. Uma preciosa andlise académica da “revolugao industrial” encontra-se em Landes (1994).

5. O primeiro exemplo “cldssico” dessa legislagao social foi a Let dos pobres, de Isabel 1, na
Inglaterra (1601), reformada num sentido repressive na década de 30 do século XIX. Tal legislagio
v o papel da Igreja sdo tratados por Castel (1998, pp. 47-143).

6, A tematizagiio do transito da classe co si a classe para si encontra-se em Marx (1982, p. 158-159),
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Ora, em 1848, nas barricadas de Paris, a demanda primeira era o direi-
to ao trabalho. Eis porque estou convencida de que ja estava posta, em mea-
dos do século XIX, a raiz da questdo que iria desafiar a todos, na entrada do
século XXI: a necessdria tendéncia do modo de producdo capitalista de criar uma
superpopulagio de trabalhadores e, ao mesmo tempo, impedi-los de ter acesso ao
trabalho e @ riqueza socialmente produzida.

Os cartistas ingleses foram os primeiros a perceber claramente essa
tendéncia e, seguindo o seu exemplo, Engels designou esse excedente de
trabalhadores como sendo um exéreito industrial de reserva (Engels, 1986).
Essa tendéncia responde por um contingente atual de milhares de homens
e mulheres, em idade economicamente produtiva, sem possibilidade de
encontrar trabalho.

Obviamente, de meados do século XIX até este inicio do século XXI, o
modo de produgao capitalista, na concregao das formagoes econdmico-so-
ciais que o corporificam planetariamente, transformou-se notavelmente.”
Hoje, a diferenga central, em relagdo ao passado, é o diminuto e restringido
horizonte economicamente expansivo do capitalismo,® no quadro da erise
geral do assalariamento, dos mecanismos ptiblicos de protecao aos riscos
sociais do trabalho e da organizagao politica dos trabalhadores e no marco
da expansao e hipertrofia do capital financeiro, do desemprego massivo e
da subtragdo das responsabilidades sociais do Estado.®

Recorde-se que o surgimento da grande industria e da sociedade ur-
bano-industrial compuseram o ambiente no qual os trabalhadores se orga-

7. Para a distingao entre modo de produgio e formagio econdmico-social, ¢f. Netto e Braz
(2006, p. 62-63); neste mesmo livro, b uma sintese das transformagdes sofridas pela capitalismo
pds-1970 {cf. o capitulo 9).

8. Nio posso ater-me, aqui, a problematica que Mandel (1982 e 1990) caracterizou como a da
“onda longa recessiva”; sinalizo, tao-somente, que desde meados dos anos 70 do séeulo XX, as
taxas de crescimento econdmico registradas no mundo capitalista jamais se aproximaram ao pata-
mar médio do crescimento do periodo dos “trinta anos gloriosos” — o periodo que vai do segundo
pds-guerra A entrada dos anos 70 do século passado. Sobre esta questao, of, Husson (1999) e Netto
e Braz (2006).

9. A crise da organizagio politica dos traballadores ¢ objeto das andlises, dentre muitos, de
Bihr (1998), Alves (2000} e Antunes (Org.) (2002 ¢ 2006}, Sobre a dominancia atual do capital finan-
ceiro, cf. Jamamoto (2007, p, 100-128). Sobre o desemprego e a precarizacio do trabalho, ver os
estudos contidos na parte I de Antunes {Org.) (2006).
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nizaram e politizaram suas necessidades e carecimentos, transformando-0s
numa questio publica e coletiva. Por forga das suas lutas sociais, algumas de
suas necessidades e de suas familias passaram a ser socialmente reconheci-
das pelo Estado, dando origem ao que modernamente denominou-se de po-
liticas de protecio social, ancoradas em direitos e garantias sociais.

A ampliagao dessas respostas ptiblicas as necessidades sociais da classe
trabalhadora originou, num contexto econdmico-social e geopolitico, o cha-
mado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), que se expandiu a partir
da Segunda Guerra Mundial, configurando-se como uma vitoria do movi-
mento operario.” E evidente que o Welfare mostrou-se funcional ao capita-
lismo daquele pés-guerra, caracterizado, entre outros tracos, pela generali-
zagao do fordismo;” porém, quando o considero uma vitéria do movimen-
to dos trabalhadores, estou rompendo com as andlises funcionalistas — veja-
se a apreciagao de uma pesquisadora:

[...] Os sistemas de protegio social [préprios do Welfare...| foram funcionais
para o capitalismo porque [...] introduziram uma certa previsibilidade na
relacdo capital/trabalho. [... Mas] foram construidos a partir da pressao
exercida pelos trabalhadores por methores condigoes de vida. Neste sentido,
0s riscos abarcados pelos diverses programas que compodem o0s sistemas de
protegio social [...] devem ser vistos como conquistas dos trabalhadores e
dos movimentos sociais. (Marques, 1997, p. 46)

Por outra parte, a consolidagdo de direitos sociais e trabalhistas e a
oferta de servigos sociais puiblicos, a0 mesmo tempo em que foram respon-
sdveis pelo reconhecimento da necessidade de protecao social dos traba-
Ihadores, também possibilitaram o surgimento de ideologias que defen-
diam a possibilidade de compatibilizar capitalismo, bem-estar e democra-
cia, lastro politico da social-democracia — lastro que perdurou durante as
“trés décadas gloriosas”. E enquanto os paises centrais viviam o “pleno
emprego” e a expansao da seguridade, garantindo a reprodugdo da

10. Para a anélise desse tema, remeto a, entre outros, Przeworsky {1991), Netto (1993} e Misrha
(1995).

11, Acerca do fordismo, consulte-se, entre outros, Harvey (1996), Gounet (1999), Antunes (1999)
¢ Mota (1995).
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virtuosidade do crescimento econdmico com desenvolvimento social, na
periferia mundial assistia-se a defesa da modernizacio e do desenvolvi-
mentismo como meio de integragao menos oneroso desses paises 4 ordem
econdmica mundial.

A plena incorporagao das economias periféricas ao processo de repro-
dugdo ampliada do capital veio a ocorrer nos anos 70 do século XX, quando
0s paises entao chamados subdesenvolvidos (ou constituintes do Terceiro
Mundo) transformam-se em campo de absorcio de investimentos produti-
vos. A seus Estados nacionais coube o papel de indutores do desenvolvi-
mento econdmico, propiciando uma base produtiva integrada s necessi-
dades dos oligopdlios internacionais, gragas ao apelo ao crédito externo
para o financiamento daquela base e sua expansio. Esta situacio reverte-se
na década seguinte, quando se inicia a crise da dfvida externa, obrigando
tais paises, sistematicamente, a exportar capitais para o pagamento dos
empréstimos recebidos (Kucinski e Branford, 1987). Nao por acaso, em tal
periodo, o mundo capitalista oferece os sintomas de uma crise de acumula-
¢ao, obrigando os paises desenvolvidos a redefinirem suas estratégias de
acumulagao.

Importante ¢ destacar a inexisténcia de arranjos econdémico-sociais e
politicos do tipo Welfare State nos paises periféricos.”? Somente para exem-
plificar: no caso brasileiro, é apenas em 1988 que se instituem as bases for-
mais e legais do que poderia ser um Estado de Bem-Estar (Mota, 1995). Con-
tudo, as condigoes sob as quais se deu a integragao do pafs & ordem econd-
mica mundial resultaram, nos anos iniciais da década de 90, na subordina-
¢ao aos imperativos do pensamento e da pratica neoliberais, marcados pela
retrac@o das politicas piblicas de protegio social, donde a existéncia de
profunda regressio no exercicio dos direitos e na universalizagio da segu-
ridade social brasileira (Werneck Vianna, 1998; Mota, 2006) ¢ a designacao
feita por Francisco de Oliveira, do nosso Estado de mal-estar social.

O dltimo tergo do século XX, sinalizado, de um lado, pela crise dos
modelos de Welfare e, de outro, pelo exaurimento das experiéncias do “so-

12. Isto ndo quer dizer, absolutamente, que na periferia capitalista ndo se tenham desenvolvi-
do sistemas de protegao social. Mas nio se pode idenfificar, sumariamente, a existéncia de Weifare
com a existéncia de protegio social,

O MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL 2

cialismo real” — refratando-se a crise e o exaurimento, primeiro nos paises
capitalistas centrais e, em seguida, nos periféricos —, esses trinta anos vao
recolocar, na ordem-do-dia, a questao social, ampliada e redefinida, incor-
porando tragos e caracteristicas como as que foram apontadas na abertura
deste texto. Os que “vivem do seu trabalho” passaram a se defrontar com
questoes que afetam severamente o seu modo de ser e de viver: o desempre-
Lo estrutural e a crise do trabalho assalariado, o desmonte do Estado de Beni-Estar
¢ a supressio de direitos sociais ¢ a fragmentagio das necessidades e da organizagiio
politica dos trabalhadores.

A restauragdo capitalista, tal como analisada por Braga (1996), confi-
purou uma resposta a crise que implicou tanto na reestruturacio dos meca-
nismos de acumulagao como na redefini¢ao de mecanismos ideo-politicos
necessarios a formagao de novos e mais eficientes consensos hegeménicos.
Orquestrada pela ofensiva neoliberal, a agio s6cio-reguladora do Estado se
retrai, pulverizando os meios de atendimento as necessidades sociais dos
trabalhadores entre organizagoes privadas mercantis e nao-mercantis, li-
mitando sua responsabilidade social a seguranga prblica, a fiscalidade e ao
atendimento, através da assisténcia social, daqueles absolutamente impos-
sibilitados de sobreviver (Mota, 2006).

Instala-se, no ambito do sistema capitalista e na sua economia-mun-
do, muito mais do que uma crise econdmica: estao postas as condicdes de
uma crise organica,” marcada pela perda dos referenciais erigidos sob o pa-
radigma do fordismo, do keynesianismo, do Weifare State ¢ das grandes
estruturas sindicais e partiddrias. Se se soma, a tais condigies, o esgota-
mento do “socialismo real”, vé-se como se pode afetar a combatividade do
movimento operdrio, imprimindo, a partir de entdo, um cardter muito mais
defensivo do que ofensivo as suas lutas sociais.

13. A crise orgénica € concebida por Gramsci como aquela que é expressao dos antagonismos
(ue, ao se originarem no ambiente econdmico, transitam para o ambiente politico. Portanto, ao se
ampliar para o campo das relagdes politicas, ideolégicas, culturais, seus efeitos abingem a esséncia
dis relagoes de classe, transformando o contetido das lutas sociais, substituindo-as por lutas de
Interesse. A crise a qual nos referimos exige wm processo permanente de transformacio tanto do
padrao de acumulagda de capital, ai compreendido o papel das forgas produtivas, como das estra-
tyias de dominagao que conformam os aparethos privados de hegemonia. Sobre o tema, ver a
ixcelente discussio feita por Angela Amaral na sua tese de doutorado. Cf, Amaral, 2005,
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Qualificados por muitos como um perfodo em que o trabalho perdeu
a sua centralidade (Méda, 1999), fato € que os anos que se seguem a década
de 80 sdo palco de um processo de restauracio capitalista, assentada num
duplo movimento:

* a redefinigdo das bases da economia-mundo através da reestrutura-
¢ao produtiva e das mudangas no mundo do trabalho (Mota, 1995); e

* a ofensiva ideopolitica necessaria & construgio da hegemonia do
grande capital, evidenciada na emergéncia de um nowvo imperialis-
mo e de uma nova fase do capitalismo, marcada pela acumulagio
com predominio rentista (Harvey, 2004).

No novo imperialismo, a hegemonia vem sendo exercida pelos Esta-
dos Unidos, através do uso de estratégias que combinam COErgaon e consen-
50, pretendendo uma espécie de governo mundial que, ao sitiar a ideologia
dos seus opositores, afirma a sua ideologia como universal. Do ponto de
vista macro-econdmico, em oposicao a acumulacio expandida que marcou
boa parte do século XX, o que estd em processo de consolidacio é a acumu-
lagiio por espoliagio sob o comando dos paises ricos (Harvey, 2004; Dumenil
e Lévy, 2004). O veiculo primério da acumulagao por espoliagio tem sido a
abertura forcada de mercados em todo 0 mundo, através das pressdes ins-
titucionais, exercidas por meio do FMI, e comerciais, pela OMC. Segundo
Harvey (2004), a crise de sobreacumulagio capitalista se caracteriza pela con-
digdo ociosa de excedentes de capital, que ndo possuem escoadouros lucrati-
vos. Por isso mesmo, a acumulagio por espoliagio permite o investimento des-
ses ativos nos paises periféricos, transformados em fonte de lucro rapido e
facil (Maranhao, 2006).

Este processo torna campo de investimento transnacional desde o pa-
tenteamento de pesquisas genéticas, passando pela mercantilizacio da na-
tureza, através do direito de poluir, até a privatizagdo de bens publicos e a
transformacao de servigos sociais em negécios — como vem ocorrendo com
a saude, a previdéncia e a educagdo. Também implica na degradacao do
meio ambiente,™ com o crescimento da indtistria dos descartaveis e com a

14. A respeito das discussdes sobre a questao ambiental, ver as andlises de Foladori (2001 e
2005),
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produgao de mercadorias com obsolescéncia programada, criando uma
sociedade de entulhos e descartes.

A mercantilizagao da esfera doméstica, familiar ¢ ndo mercantil é tam-
bém um dos novos tragos desta fase, repercutindo em dois niveis: na ex-
propriagio e mercantilizagdo de atividades consideradas domésticas e pri-
vadas ndo-mercantis; e na superexploracace das familias, particularmente
das mulheres dos paises periféricos, que assumem duplas jornadas de tra-
balho, obrigadas a incorporar, como parte das suas atividades domésticas,
um conjunto de afazeres que deveriam ser de responsabilidade publica e
estatal (Duque-Arrazola, 2006). Neste quesito, também se observa o impac-
lo da transformagio dos espagos domésticos em locais de produgao, por
forga das terceirizagdes, do trabalho em domicilio, por tarefa etc.

Também no ambito do trabalho, ocorrem mudancas substantivas —
seja através da reedigio de antigas formas de trabalho, como o por peca, em
domicilio etc., seja instituindo novos processos de trabalho que externalizam
¢ desterritorializam parte do ciclo produtivo, instaurando novos modos e
processos de cooperagdo, nos quais se incluem e se ajustam, num mesmo
processo de trabalho, atividades envolvendo altas tecnologias, superespe-
cializagdo e precarizagdo absoluta, seja, ainda, redefinindo a divisdo inter-
nacional do trabalho, impondo processos em que 0s paises ricos transferem
para os periféricos, trabalho sujo e precario.

Essas mudangas, mediadas pelo uso de novas tecnologias e pela rede-
finigao das dimensoes de espago/tempo e territério, convivem com a am-
pliagio do desemprego e com situagoes de miséria e indigéncia.

A ofensiva politico-social e ideolégica para assegurar a reprodugao
deste processo passa pela chamada reforma do Estado e pela redefinigao de
estratégias que devem ser formadoras de cultura e sociabilidade, impres-
cindiveis a gestagao uma reforma intelectual e moral (Mota, 2005), condu-
zida pelo grande capital para estabelecer novos pactos e parametros para o
atendimento das necessidades sociais — sem romper com a logica da acu-
mulagao e da racionalidade do lucro.

Amparada pelo individualismo possessivo (Macpherson, 1979) e pela
naturalizacdo da mercantilizagao da vida, essa reforma social e moral bus-
ca, dentre outros objetivos, transformar o cidadao sujeito de direitos num
cidadao-consumidor; o trabalhador num empreendedor; o desempregado
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num cliente da assisténcia social; a classe trabalhadora em sécia dos gran-
des negécios e as comunidades em células do “desenvolvimento local”

- ) . RN s
delas surgindo uma “sociedade solidaria e cooperativa” (Mota, 2006)

Seus resultados politicos tém sido a fragmentacio dos interesses clas-
sistas dos trabalhadores e a proliferacio de movimentos sociais “extra-eco-
ndmicos” e “transclassistas”. Ao mesmo tempo em que a burguesia conse-
gue articular e agregar os interesses dos capitais de todas as partes do mun-
do, fragmenta as identidades e necessidades daqueles que vivem do seu
trabalho. E neste contexto que a expressao “questdo social” amplia o seu
leque .de significados, ultrapassando, de certa forma, o sentido original que
lhe foi c.onferido. Refiro-me, aqui, as consequiéncias dessa fragmentagdo na
Composicao e agao politica das classes trabalhadoras, resultado do desem-
prego, da precarizagao do trabalho e dos seus novos modelos de gestao.

Em certa medida, as lutas sociais — apesar de presentes em todo o
cefuirio mundial (Amin e Houtart, 2003; Petras, 2000) — perdem forca com
a fragilizacdo do movimento operario, adquirindo um caréter de resistén-
¢ia, mas com incidéncia relativa nas questdes afetas as relagoes e processos
de trabalho. Este aspecto implica num “deslocamento” do significado da
questao social, que se afasta da relacio entre pauperizagio dos trabalhadores ¢

acumitlagdo capitalist ‘a ser | ifi icamente ¢ i]
umulagdo capitalista, para ser identificada genericamente com as expressoes
objetivas da pobreza.

De qualquer modo, porém, a questao social foi reposta na agenda so-
ciopolitica, a partir da crise orginica que mencionei anteriormente.

2. A emergéncia do debate sobre a questio social no
Servico Social brasileiro

Embora a referéncia a questio social possa ser registrada em textos e
documentos profissionais anteriores ao periodo em que, entre nés, toma
forma a chamada “intencao de ruptura” (Netto, 1990),"* data dos anos 80

' 15. O que ¢é facilmente compreensivel, dada a importincia alé entao atribuida a Doutrina
social da Igreja, cujo decumento fundante — a Rerum Nowariem, de Ledo XII — tem por centro a
questao social.
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do século XX a emergéncia de discussoes teoricamente fundadas que abor-
dam a relacio Servigo Social/Questie Social — e, neste dominio, foi um mar-
co a publicagdo, em 1982, da obra Relacdes Seciais e Servigo Social no Brasil, de
Marilda V. lamamoto e Raul de Carvalho (lamamoto e Carvalho, 1982). A
partir de meados da década seguinte, tais discussdes ganham extensao e
aprofundamento, passando a envolver a tematica do trabalho, em sintonia
com os debates que se travavam nas Ciéncias Sociais.

A relevidncia e o impacto dessas discussoes torna-se evidente em 1995,
com a aprovagao, na XXIX Convengdo Nacional da Associagio Brasileira de
Insino de Servigo Social (ABESS), realizada em Recife (dezembro de 1995),
do documento Propesta bdsica para o projeto de formagio profissional, de que
derivou, no ano seguinte, o texto Proposta bisica para o projeto de formagio
profissional — novos subsidios para o debate (Cardoso et. alii, 1997). Apds um
ampliado processo de discussao — que envolveu as “oficinas de trabalho”
promovidas pela ABESS (que, logo depois, se converteria na ABEPSS/ As-
sociagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servigo Social) —, estrutura-
ram-se as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social (ABESS/
CEDEPSS, 1997): nelas, a questdo social é posta como eixo fundante da pro-
fissao e articulador dos contetidos da formacao profissional e esta altima
deve ter em vista formular respostas profissionais para o enfrentamento da
questdo social.

Recorde-se que, de meados dos anos 40 a entrada dos anos 70 do sécu-
lo XX, o investimento académico-profissional dos assistentes sociais se deu,
primeiramente, em torno da profissionalizagao das agoes assistenciais, her-
deiras da vinculagao do Servigo Social com a Igreja Catolica (Silva e Silva,
1995). A busca por fundamentos cientificos, especialmente os da Sociologia
¢ I'sicologia, eram os pilares do estatuto académico da profissao, em oposi-
(a0 ao voluntarismo das agoes caritativas e filantrépicas. Este movimento
operou-se concomitantemente a busca de novas bases de legitimacao da
profissao, porquanto a pobreza deixava de ser objeto da atengdo exclusiva
da Igreja e se deslocava para a drbita da agao do Estado, via politicas sociais

- laicizada, a pobreza transformou-se numa problemética social.

Na segunda metade dos anos 60, como o evidenciam os Documentos
de Araxa e Teresopolis (CBCISS, 1986 e 1988), ha uma inflexao moderni-
zante no Servico Social, cujo envolvimento com o Desenvolvimento de
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Comunidade interpelou a profissio para formar técnicos capacitados a atua-
rem no planejamento e na administracao de programas, em nivel micro e
macro-social, nos marcos da era desenvolvimentista (Silva e Silva, p. 1995),

Sintonizado com os processos que erodiam a base de sustentacio da
ditadura, a partir de meados da década de 70, o Servigo Social brasileiro
realiza, nos anos imediatamente seguintes, um grande giro nos contetidos
¢ objetivos da profissao'® — politicamente, ao identificar nas demandas
populares as novas bases da sua legitimagdo; teoricamente, ao rechagar os
fundamentos da Sociologia funcionalista, de cariz positivista, e abragar (ain-
da que de modo extremamente problematico, como o demonstraram Netto,
1989, e Quiroga, 1991) o referencial marxista. A partir dai, os termos do
debate profissional se ampliam, retomando conceitos ja conhecidos e in-
corporando novos — dentre eles, questdo social e, mais tarde, trabalho.

O legado de Tamamoto (lamamoto e Carvalho, 1982), em tal contexto,
foi decisivo: em primeiro lugar, por historicizar e politizar a pratica profis-
sional a partir de uma concepgao de sociedade como totalidade historica-
mente construida, identificando nos processos de produgio e reprodugio
social a chave heuristica para qualificar as determinagoes de uma profissao
como a de Servigo Social; em segundo lugar, et pour cause, ao desvendar a
natureza contraditéria da prética profissional, demarcada por relagoes en-
tre classes antagonicas, apontavam para a dimensao politico-ideolégica da
profissao, também empreendendo a critica as vistes messianicas e fatalis-
tas da profissio.

Essa construgao foi o ponto de partida de uma cultura profissional de
carater progressista ou, na ja referida expressao de Netto (1990), da intengio
de ruptura com o Servigo Social tradicional, cultura responsavel pela recon-
ceituagao de alguns pardmetros e pressupostos que atingiram frontalmente
todo o arsenal tedrico-metodolégico do Servigo Social conservador. Dentre
os ganhos operados por essa cultura, destaque-se: a identificacao do signi-
ficado social da profissio no processo de produgao e reproducio das rela-
g0es sociais; o desvelamento da natureza contraditéria da pratica profissio-

16. E desnecessdrio assinalar que este giro esteve ligado & plena incorporagio da formagio
profissional ao circuito universitario, com a emergencia dos cursos de Pés-Graduagio na drea do
Servico Social, como exposto por José Paulo Netto em artigo publicado na Servigo Social e Socieda-
de n. 50 (Netto, 1996},
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nal, que recebe um mandato das classes dominantes.a par~a atufir junto as
classes trabalhadoras; a contestagao do conceito de situagio social pnibhmm
como anomia ou desvio social, amparada pela concepgao de ques\tao 50+
cial, jd entendida como manifestacao das desigualdade':skmerentes as rela-
goes capitalistas de produgao; a consideragao da cond}g?ci de tr.abalhfldo'r
do assistente social, donde a pertinéncia da categoria divisdo social e téeni-
ca do trabalho para pensar o lugar da profissio; a incorporagao das catego-
rias de totalidade, movimento e contradigao, inerentes ao método de Marx,
superando a trilogia “estudo, diagndstico e tratamen‘to" comc? hmda.mlento
dos procedimentos metodologicos, através dos quais o Servigo Social po-
dia conhecer e intervir na realidade.

Em termos histérico-conceituais, a expressio questao social foi utili-
zada para designar o processo de politizagao da desigual.dad'e social in'c~
rente a constituigao da sociedade burguesa. Sua emergéncia vincular-se-ia
ao surgimento do capitalismo e a pauperizagio dos trab(?lhadores, e sua
constituigao, enquanto questao politica, foi remetida ao s'eculo XIX, como
resultado das lutas operdrias, donde o protagonismo politico d'a classe tra-
balhadora — & qual se creditou a capacidade de tornar pf_lb~lu:as as suas
precdrias condigoes de vida e trabalho, expondo as contradigdes que mar-
cam historicamente a relacao entre o capital e o trabalho.

Em linhas gerais, esta concepcao de questao social, utilizada no texto
de lamamoto, de 1982, foi retomada em 1996 para fundamentar a Prc.)posla
Bisica para o Projeto de Formagio Profissional a que jé me referi, oportu{udade
em que a questio social foi referendada como o "ele.mcnto qu(.e dé Loncrf-
tude a profissao, base de sua fundagao histérico-social na realidade bras‘l-
leira, devendo ser a sua compreensao e andlise estruturadoras dos contet-
dos da formagao profissional” (Cardoso et alii, 1997).

No texto publicado em 1997 e ao qual me refiro no Parégrafo an’ferior,
imediatamente apds a aprovagao da citada Propesta Bdsica parf.l o Projeto de
Formagao Profissional na Convengao da ABESS, em 1996, el'n .Rec1fe, essa con-
ceituagdo é referendada e tem delineado o seu campo teonc? de tratamen-
to. Ao fazerem a ressalva de que a categoria questdo social ndo per-tence ao
quadro conceitual da teoria critica, 0s autores'do texto Proposta Brisrc.a pfzra!o
Projeto de Formagdo Profissional — novos subsidios para o debafe (Carclos.o~ et a 5
1997, p. 15-57) — explicitam os fundamentos da concepgdo de questao so-
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cial com base na critica da Economia Politica. Conceituam-na como expres-
sdo das desigualdades sociais no capitalismo que, de acordo com os Auto-

res, apresentam-se de forma multifacetada na e através da questao social. E
complementam:

Deste ponto de vista, é correto afirmar que a tradigao marxista empreende,
desde Marx e Engels até os dias de hoje, um esforgo explicativo acerca da
questdo social, ja que o que estd subjacente as suas manifestacdes concretas é
0 processo de acumulagao do capital, produzido e reproduzido com a opera-
¢ao da lei do valor, cuja contraface é o crescimento relativo da pauperizagio,
Esta altima é expressio das contradigdes inerentes ao capitalismo que, ao
constituir o trabalho vivo como nica fonte de valor €, a0 mesmo tempo,
reduzi-lo progressivamente em decorréncia da composicio organica do ca-
pital — o que implica em predominio do trabalho morto sobre o vivo —,
promove a exclusio em larga escala. (Cardoso, et alii, 1997, p. 22-3)

Nem todos os interlocutores profissionais concordam com o suposto
dessa afirmagao” — mas, parece inconteste que a referéncia ao trabalho,
que € também central na construcio das Diretrizes C urriculares..., tornou-se
pertinente, desde entao, no trato da questio social.

A mim, nesta oportunidade, o que me importa ressaltar é que, passa-
dos mais de vinte anos desde a abordagem de lamamoto, o vigor do debate
¢ as polémicas por ele abertas compdem o que denomino debate contempora-
nieo do Servigo Secial. Nao se trata mais, nos dias correntes, de procurar iden-
tidades, especificidades, teorias ou métodos proprios, mas, de adensar a

17, Cabe destacar, aqui, a posi¢ac de Nelto: para ele, em texto publicado posteriormente, a
Nogio de questdo social nio é matrizada pela teoria critica de inspiragio marxiana. Escreve o ensaista
que "a expressia questio social surge por volta da terceira década do séoule XIX para designar as
condicoes de vida miseraveis ds quais foram submetidos os trabalhadores no infcio do capitalis-
mo” {2001, p. 42}. Todavia, a partir da segunda metade do sécula XIX, a expressao desliza para o
pensamento conservador, tendo como marco o periode pos-1848, quando se encerra o ciclo pro-
gressista da agdo da burguesia. S, antes de 1848, a CXpressio conectava-se a componentes ideopo-
iiticos derivados das lutas operdrias, atados & relagio de antagonismo criada entre desenvolvimen-
to capitalista e pauperizagio, a partir de 1848 ¢la 6 paulatinamente apartada das suas determina-
caes, convertendo-se em objeto de natu ralizagdio da pobreza e foco de uma reforma moral da socie-
dade, plasmada no enfrentamento as manifestagoes da questio social, quer pelo pensamenta
confessional, quer pelo pensamento laico (Netto, 2001, p. 43).
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discussao em torno de temas e questoes que permitam particula.rizar a pro-
fissao de Servigo Social no conjunto das praticas socia.is da sociedade bur-
puesa, refinando a sua capacidade de conhecer, analisar e' trzfnsforma.r 0
real — e, neste adensamento, o trato forte da questdo social é um objeto

inarredavel.

3. Questao Social e Servico Social

Para meus objetivos no presente texto, ¢ valendo-me da disti.nqﬁo epis-
lemologica proposta ha mais de trinta anos, em escrito que cpns;defo clé':;-
sico,' quero sustentar que, em minha analise, a questio social apre:;e?nla-be
comoe uni problema real, a partir do qual pode ser transformada nuni objeto de
conhecimento e intervengio, se decifrada cont 0s aportes da teoria do valor-traba-
Iho, pedra angular da dinfmica da acumulagio capitalista.”

Os fundamentos tedricos da posi¢ao aqui sustentada encontram-se
em Marx. No capitulo XXIII do primeiro livro de O Fapfhz! (Marx, 1984),
(quando discorre a sobre a lei geral da acumulagio capitalista, ele ofcrecc a
chave para particularizar a participagao dos traba]hadore:s 1o Processo pro-
dutivo capitalista, quando perdem a sua condicdo de sujeitos que despe.n-
dem energia e forgas intelectuais para transformar os produtos da natureza
em elementos titeis a vida, para se converterem em vendedores de forga de
trabalho.

Analisando a dindmica da lei geral de acumulagdo capitalista, Marx des-
taca como tendéncia constifutiva, imanente ¢ necessaria a0 processo de.acu-
mulagao, desde o surgimento da grande indiistria, a faculdade propria in
capital de criar uma forga de trabalho excedente, fendmeno q.ue s~e expressa
imediatamente no desemprego e noutras formas de pauperizagao Fios tra-
balhadores, resultante das mudangas na compoesicio orgdnica do c:zp:tall, ql~1e
opera uma ampliacdo do capital constante e uma gradativa desvalorizagao

18. Trata-se do texto O mite do métedo, em que Miriam Limoeiro Cardoso distingue “objeto
real” de “objeto de conhecimento” (Cardosa, 1971). s

19, Para a discusso da teoria do valor-trabalho, tal como exposta por Marx no primeiro capi-
tulo d°O capital, of. Rubin (1980} e Rosdolsky (2002).
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de sua parte varidvel — capital varidvel — constituida pela forca de traba-
lho.* Na atualidade, os processos de reestruturacdo produtiva sio exem-
plares dessa operacdo, posto que as empresas, ao reestruturarem seus par-
ques industriais incorporando novas tecnologias e maquindrios e reinves-
tindo parte do seu capital, reduzem antigos postos de trabalho, produzin-
do uma forca de trabalho excedente que engrossa as fileiras do desempre-
go. E préprio do capital criar uma superpopulagio de trabalhadores {exce-
dentes & necessidade imediata do capital de incorpora-los a produgio), que
logo se transforma em parte constitutiva da dindmica de expulsdo/integra-
¢ao do trabalhador a producio capitalista, gerando uma populacio supér-
flua para as suas necessidades imediatas (Maranhdo, 2006). Cumpre notar
que essa superpopulagao nao resulta, essencialmente, do progresso técnico
e/ou do aumento da produtividade do trabalho, mas, do invélucro social
em que ambos se processam; ou, numa outra formulagao:

O desemprego [...] ndo resulta do desenvolvimento das foras produtivas, mas sim
do desenvolvimento das forcas produtivas sob as relagies sociais de produicio
capitalistas. (Netto e Braz, 2006, p. 134; itilicos do original)

Mais: essa superpopulagio relativa, longe de estar relacionada ao des-
preparo técnico dos trabalhadores ou aos mecanismos de gestao estatal da
forca de trabalho (via politicas sociais e legislacao trabalhista), tal como
apregoa a retorica patronal-empresarial contem poranea, se constitui, segun-
do Marx, na “alavanca da acumulagio capitalista e, mesmo, condicio de
existéncia do modo de produgio capitalista” (Marx, 1980, p, 733). Vale di-
zer: nao ha desenvolvimento capitalista sem essa superpopulacao relativa
— ou, dito de forma rude: ndo ha capitalismo sem desemprego (suas fuxas
podem variar, e historicamente tém variado, mas nao foi inventado, até o
momento, capitalismo sem desempregados). Vejamos com um pouco mais
de atencdo a dinamica desse processo,

20. Antes de Marx, sabe-se, a Economia Politica ignorou a distingdo entre capilal constante e
capital uaridvel, atendo-se somente a distingio entre capital fixo e capital circulante, A descoberta
marxiana das determinagoes do capital constante e do capital varigvel permitiu a compreensao
tedrica rigorosa do mecanismo da exploragio como fundante da acumulagio, conferindo uma nova
dimensio  teoria do valor-trabalho ja presente nos “classicos” (por exemplo, Smith ¢ Ricardo) —
dai, alids, a importancia revoluciondria que Lukics (1965, p. 33) atribui & descoberta marxiana,
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Como foi observado, “todo processo social de produgao é [...], a0 mes.-
mo tempo, processo de reprodugao” (Marx, 1984, I, 2, p 153). Ora, igf(:;::i
tipica da reprodugdo capitalista ¢ aquela que Ma.u‘x designou c.ortno a}; o
¢io alargada (ou ampliada), que pode ser caracterizada da seguinte m a:

apenas uma parte da mais-valia apropriada pelo caPitalista é en.'q:ulre.g\adaé pltll:'la
cobrir seus gastos pessoais; outra parte é reconvertida em Cflp}ta ; lb.t(.) ~,) o
lizada para ampliar a escala da sua produgdo de mercadorias &}q::xslgagmz
maquinas novas, contratagao de mais forca de trabalho etc.). (Netto 3

2006, p. 125)

F precisamente a essa conversio de mais-valia em capital, prc?p!r.ia cj: rlei:
produgdo capitalista, que Marx denomina de acmm:(agdo de L?apr‘taﬁ. a‘mi .
cacio de mais-valia como capital ou retransformagao de maxz:;-a a em ce
pital chama-se acumulagdo de capital” (Marx, 1984, T, 2, p. 163 )

Se a acumulagao — vital para a reproducao do sistema capitahst.a ——1— ¢
condicionada por fatores vdrios (por exemplo, o aun‘\ento da proldult.n:fe:
de do trabalho, que acelera a acumulagao, (?u a r'n'agmtud‘e do cap:;a dn =
tido, que, aumentada, acresce a acumulagdo), é inconteste qule e a ep Y
de, essencialmente, da exploragdo da forga de trabalho: quanto maior a e
plora¢ao, maior a acumulagdo. g, 2kl il

Aquilo que caracteriza a acumulagao cap.ltahsta €0 aument(-) z:1 o
posigio orgdnica do capifal — a proporgé(.) de c\apltal .constante,torx.'laas:wmu-
maior que a de capital varidvel. Vale dizer: a mefhda qlf? av ang?’, e
lagio, a demanda por maquinas, instrumentos, fnst?lac,oes, ;na .;_nfor .
tas e primas) e iINSUMOS cresce num ritmo superior a demanda de forg

trabalho. [ por isto que

— e 158 'OPOIGAn & sua
a acumulagio capitalista produz constantemente — e 1550 em pr opo Cao @ o
energia e s suas dimensdes — uma populagio trabathadora adicional re 3 i-
. ! ididri 5 cessidades
vamente supérflua ou subsididria, a0 menos no concernentegags neces
de aproveitamento por parte do capital. (Marx, 1984, I, 2, p. 199)

No seguimento do trecho de O capital que estou citando, Marx mostt:a
; - . - : 3 ls
que essa superpopulagao relativa adquire formas diferenciadas, das qua
: 3 v afs N
irés sao mais evidentes: a superpopulacio relativa flutuante, composta pe
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los trabalhadores que, nos grandes centros industriais e mineiros, ora estio
empregados, ora estio desempregados; a superpopulagio relativa latente,
que existe nas dreas rurais quando nelas se generalizam relagdes capitalis-
tas e que, havendo oportunidade, migra para as cidades; e a superpopula-
Gao relativa estagnada, constituida por trabalthadores que jamais obtém um
emprego fixo e perambulam entre uma e outra ocupagao. Afora a parcela
degradada do proletariado (0 lumpem proletariado), na base dessa superpo-
pulagio relativa estio os que vegetam na miséria e no pauperismo: 6rfaos,
filhos de indigentes, mutilados, vitivas, enfermos, traba Ihadores que ha muito
ndo encontram emprego etc. —diz Marx que o pauperismo em que esta massa
sobrevive “constitui o asilo para os invélidos do exército ativo de trabalha-
dores e 0 peso morto do exéreito industrial de reserva” (idem, p. 209).

A existéncia do exército industrial de reserva — categoria tedrica que
certo pos-marxismo considera inadequada ao capitalismo contemporaneo
€ que, eventualmente, advoga sua substituicao pela expressao “desempre-
80 estrutural” — tem nitidas funcoes econdmicas, também estudadas por
Marx em O capital. Dentre elas, a mais importante, sem dividas, é a pressio
que exerce no sentido de forgar os saldrios para patamares inferiores, permi-
tindo ao capital incrementar a exploragdo da forca de trabalho. Marx chega
mesmo a anotar que, grosse modo, “os movimentos gerais do saldrio sio
exclusivamente regulados pela expansio e contragio do exército industrial
de reserva” (idem, p. 204).*' E, como ja observei, mesmo sendo parte consti-
tutiva da reprodugao ampliada do capital, ele possui particularidades e o
Seu crescimento ou sua diminuiciao carrega a marca histérica do estagio
econdmico em que se concretiza, posto que, “a cada novo estagio do seu
desenvolvimento, a dinimica Societdria [capitalista] instaura expressoes
sacio-humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes 3 intensi-
ficagdo da exploracio que ¢ sua razao de ser” (Netto, 2001, p. 48).

21 Acrescentam os autores de livro recente, que venho citando: “Mas a existéncia do exéreito
industrial de reseryva cumpre mais que essa importantissima fungdo; por exemplo, ela oferece an
capital um volume de forca de trabalho que pode ser mobilizado a qualquer memento, recrutado
para um ramo de produgio que experimenta uma conjuntura favorgvel o até mesmo deslocado
geograficamente, em processos migratérios, para atender a demandas de empreendimentos capi-
talistas temporarios. Assim, se pase exército industrial de reserva inicialmente resulta da actimidagac capi-
talisla, forpa-se em seguida indispensivel ao prosseguimento dela; por isto mesnto, CoRsENNG v componenie
ineliminguel da dindmica capitalista” (Netto e Braz, 2006, P 135; os italicos ndo constam do original).
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O exame de estagios historicos distintos da dinamica capitalista de-
monstra a correcao dessa ultima assertiva. Pense-se, por exemplo, no pe-
riodo do Estado de Bem-Estar Social e na da atual acumulagio flexivel — enj
ambos, as sensiveis diferencas nas faxas de d:fscmprego (uma vez que ‘n,a‘:.
duas fases registra-se a existéncia do exército indt}strfal de r.eserva) duf-
ram-se nao s as fungdes econdmicas que o exército mdusn*ml.defeser»'a
desempenha, mas, ainda, e relevantemente, as comp.lexas medlafoe-s: fo:()
tas — no quadro das lutas de classes — pela capaqdade de~ org,amzl‘ qi )
politica dos trabalhadores e pelas modalidades da intervengio/regulagac
do Estado. :

Na trilha dessas indicagdes reconhego que, na abertura do século XXI,
persistem as contradi¢oes fundantes da pauperizagao dos trabe.:lhaciores €,
portanto, a reproducdo das desigualdades sociais, mns rfovas iztxmgoes sur:
e, assim como novos métodos de enfrentamento. Neste sentido, n‘ac.) a]?en‘ai as
‘situagécs que seriam designadas como configuradoras_ da qtfebta? stcT.ax se
alteram, como se altera a prépria definicao de questao social sz-a-f is as.
novas modalidades do seu enfrentamento . Pode-se, por exemplo, de‘bt.acal
as politicas compensatorias, dentre elas, os programas de renda gurumi,
como uma estratégia que, ao transformar os desemp.regfaclos e 51; E;?p;:
pados em clientela da assisténcia social, banem o direito ao tx;la a ’0' :1
pauta dos trabalhadores, substituindo-o pelo acesso a uma renda mmu:\.
de sobrevivéncia (Silva e Silva, 1997). Este é um aspectlo ao qua[me atenho
para mostrar como tem se dado o deslizamento da Ealz dolfenomfin(i e da
nogao de questao social para as genéricas designagdes de “exclusdo”, po
breza, combate a fome etc.

Como ja aludi, as transformacoes ocorridas nost grocessos e. nas rf}?-
qoes de trabalho afetaram profundamente a composigao e a pratica C}:o IS::
co-organizativa dos trabalhadores, revelando que este compolr}e'nte :(C)ll i
vo na qualificacao da questao social como aspecto da lute? po ltlcdo.—rf: o
ciondria do proletariado pela superagao das suas precdrias condigoes :
vida e trabalho, e que se constituiu numa ameaga a ordt'em burguesa, s]o r:a
significativas inflexdes, Uma referéncia importante 'aqux €, por exemplo, ‘-
idéia de econonia soliddria ou das modernas cooperativas de trabalho que ~sc
colocam como alternativas & produgao capitalista — quandc.) 'f’ el.as e_stao
totalmente integradas. Assim, emergem como pautas de reivindicagao o



2 ANA ELIZABETE MOTA
crédito popular, formas alternativas de comercializa¢ao de produtos, a ques-
tdo da formalizagao do trabalho etc. (Tavares, 2004).

Em conseqiéncia, a despeito das raizes da questao social mergulha-
rem nas relagoes sociais dominantes e vigentes na sociedade capitalista, o
uso da expressao como referéncia das multiplas manifestacaes da desigual-
dade acaba por trair seu significado histérico, uma vez que as manifesta-
¢Oes fenomeénicas da pobreza terminam por ser apartadas das suas deter-
minagoes. Por trds da extensio semintica do contetido da expressio questao social
~— que agora passa a recobrir as inconltidveis emersies da desigualdade — , o que se
articula é uma armaditha tedrica ¢ ideoldgica que, ademais de desistoricizar e des-
contextualizar a problemdtica que funda a existéncia real ( ou, para tomar a forniu-
lagio com que se abre este item, o problema real) da questio social, desloca o seu
enfrentamento para o nivel dos epifendmenos a ela conectados.

O celebrado pensador social-democrata Pierre Rosanvallon, muito lido
— inclusive em amplos segmentos do Servigo Social brasileiro — no debate
da questdo social, desde que publicitou a equivoca e equivocada nogao de
nova questdo social (Rosanvallon, 1998), é um claro exemplo desse desloca-
mento. Basta recordar que sua anélise da crise do Welfare State (denomina-
do, na tradicao francesa, de Estado Providénciae com a qual ele traballta) centra-
e Nao no esgotamento de um dado padrao de acumulagio capitalista, mas
na concepgao segundo a qual se exauriu um determinado “contrato so-
cial”. Conseqiientemente, para enfrentar a nova pobreza ou a nova questio
social € necessario reinstituir o Estado Providéncia, criando novas bases de
solidariedade e definindo novos direitos sociais, responsaveis pela cons-
lrucao de um novo contrato social.

Suas argumentacoes estiao amparadas em dois supostos: o da crise do
Estado Providéncia — como uma questao afeta ao financiamento e ao mode-
lo de protegao social que vigeu até os anos 80; e o de que o0s fendmenos
atuais, indicativos de novas desigualdades sociais, nao se enquadram nas
antigas categorias de exploragao do homenm, interpelando a sociedade para

reinstituir novos direitos de insergao e solidariedade sociais. (Rosanvallon,
1998, p. 23).

Afirma que o crescimento do desemprego e das novas formas de po-
breza, ao tempo em que sio responsdveis pela implosao dos histéricos
modelos de protecio social, tipicos do Welfare Stafe ou do Estado Providén-
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¢ia, também o sao pela configuragio de uma nova questdo social. I-im ltetxto
publicado em 1997, ja dizia que, além das desigua-lde_ld.e‘s prevla CCtL: :’:
surgiam novas desigualdades, como as condutas mcwxﬁ, lrf!sui ;m;xc "
desagregacio do modelo familiar, de novas .forma.s de vio etnlc1 2 ; ;:; 7);
soes da crise da civilizagdo e do individuo (Fitoussi e Rosanva oln, v -

Ao apartar a questdo social das suas d.ctsrminaqées hlStOl‘:?;‘\:‘:
Rosanvallon deposita em wm novo “contrato social” — portanto, nat e\desi
“cultural” e superestrutural — os mecanismos de s:eu enfrentamen (_), i
lacando a renda minima de inser¢ao como expressio do que de}nonlun) ;
direito individual de insercao (Rosanvallon, 19'98,”p. 1?»1-%). Textufldn:ni:
advoga que a consideragdo da nova quest@ social obrlg(: a reiior;?:\ : ea;gélo
das expressdes habituais do contrato social, a reformure:lr a dzde zocml"
(ue ¢ justo e eqiiitativo,” a reinventar as formas da solidarie

(Rosanvallon, 1998, p. 26). .
De outro calibre tedrico é a obra de Rober.t Ca%;te] (1?98), culdacl«;s‘(?
pesquisador académico — mas, seu empenho h15t0r10gréf:cc; par? reco dse
truir “uma croénica do salario”, se ndo resvala .para 0 cu tura~1sm : l.
Rosanvallon, acaba por diluir a concreta histhori(:ldade da qufzstao §0c1a1i
Ao definir a questao social como “uma aporia ﬁ_mdamental b.obre a c%:;)
uma sociedade experimenta o enigma de sua coesao e texvlta conjurar (:.r o
de sua fratura” (Castel, 1998, p. 30), este autor ?brc a}vxa par? tema 1;7; 5;
para além e para aquém da ordem do capitfﬂ-— é p()s&‘tl-\’el loca] 1zalr 211;1‘ .O;;O
social em gualquer sociedade onde contradigdes e tensdes ponhan j
os vinculos sociais.
Embora admita a existéncia de uma nova questao social (Castel, t199r8€:f§;
34), Robert Castel, diferentemente de Rosanvallor\., trébalha clolxjn lc})lu r:a -
réncia tedrico-metodologica, afirmando a centralidade do flc’l alho >
macao da sociabilidade e concebendo “uma flo?te c?rrelaqaoden:ir: ;)Od :,}') i
ocupado na divisio social do trabalho e"a parhcx}')aqao.na:.; ried es Sl
lidade e nos sistemas de prote¢io que “cobrem” um indiv ~uo 1ant i
acasos da existéncia” (Castel, 1998, p. 24). Situa essa correlagao entre tra

i : 3 sta sendo pro-
22, Destaco aqui a compatibilidade entre as posicdes de Rosav anIIOf\ ll. 2(; &m eq‘: é:.hqe X\CM
pn-l(: p'clo‘Banco Mundial no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundia , cuj at

no papel da equidade no processo de desenvolvimento.
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lho e sociabilidade (p. 593-594) a partir da recuperacio histérica das “rela-
¢Oes entre a precariedade econdmica e a instabilidade social” {p- 25), iden-
tificando as metamorfoses da questao social. “A questio social torna-se a
questao do lugar que as franjas mais dessocializadas dos trabalhadores
podem ocupar na sociedade industrial. A resp
dos dispositivos montados para promover a sua integracao”. O autor pro-
blematiza essa tiltima afirmagio ao indagar sobre as respostas que o “Esta-
do social” d4, na atualidade, a “questio social”, numa conjuntura em que os
processos sociais vigentes (leia-se o trabalho, suas condig¢bes e relagtes)
entram em contradicio com a légica pratica e filosofica do sistema de pro-
te¢ao social. Na sua cronica do saldrio, afirma Castel,

Q) salariado acampou durante muito tempo as margens da sociedade; de-
pois ai se instalou, pPermanecendo subordinado; enfim, se difundiu até

envolvé-la completamente para impor sua marca por toda a parte, Mas ¢
exatamente no momento em que os atributos

vinculados ao trabalho para
caracterizar o status que situa e classific

2 um individuo na sociedade pare-
ciam ter-se imposto definitivamente, em detrimento dos outros sy

portes da
identidade, como o pertencimento familiar ou a i

1SCrigdo numa comunidade
concreta, que essa centralidade do trabalho € brutalmente recolocada em ques-
tao. {Castel, 1998, 495.¢)

No contexto atual, essa determinagao origindria das mudangas no
mundo do trabalho, segundo o autor citado, ¢ responsavel pelo aumento
dos miseraveis e dos exclu idos, ou seja, dos “trabalhadores sem trabalho”,

questao fundamental que enfraquece a sociedade salarial, donde a emer-
géncia de uma “nova questao social”.

Ao criticar o conceito de exclusao, Castel adota o de desfiliagio em mas-
54 para designar uma nova problematica social que precisa ser enfrentada
através de inovadoras estratégias de insercao, Ja que as antigas politicas de
seguridade social baseadas na centralidade do trabalho assalariado sao
impensdveis numa sociedade que caminha para uma “indi

vidualizagio
social” sem precedentes,

Embora por vetores de analise distintos, as construgoes de Rosanvallon
(1998) e Castel (1998), longe de serem, respectivamente, tao-somente anali-
ses de cunho culturalista oy histc')rico-antropolégica dos processos sécio-
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histéricos, expoem, com clareza inconteste, seus refere_nsifetis ideopoliticos:
baniram do horizonte histérico e tedrico qualquer pos.sxbl.hdade de ruptura
com a ordem social vigente. E mais, dotam a crise caplta_hsta de um caré.téi
genérico, sem classes, como um problema de todos e nio como .urrcmla c;;ssc-
do projeto de sociabilidade do capital, sustcnt'ad’o 'pela hegemo.ma ; c ;
se dominante. No caso de Castel, a riqueza historica c’:la pesquls"i e da Sl;l
problematizagio se esvai numa conclusio muito aquém da sua md?.ga:;;(-)
original: a possibilidade de encontrar respostas para as r'u;vas configu
¢oes da questdo social a partir de reformas do Estado Social.

Nos termos em que me refiro para comentar o pe:mamento de
Rosanvallon e Castel é mister destacar que as suas Acon.strltgoes se~afasta.n;
¢, no caso de Rosanvallon, radicalmente, das referéncias a questaf) socia
inscritas no texto das Diretrizes. De outra formfn, aquelfas ela.boragoes [::fls-
sam a ter grande peso no ambito do Servigo SOICKTI pela lc?enhdade q‘ue enj
com as tendéncias atuais da politica social brasileira, particularmente a cen
tralidade dada a Assisténcia Social. Por isso, corrolmranfin com o -xfwstsc->
argumento central neste texto, elas reduzem a questao social as ma:\j C:f(e,
(Oes da pobreza e consideram o seu enfrentamento como uma questio
ta as politicas de insercao. = .

Nao me parece, tudo isso posto, que se possa, legltlm‘a‘ e produtwa:
mente, considerar questdo social como uma categoria heur:stac(.z ou, mim e;e
tatuto epistemolégico diferente, um conc:eim. Entepflo:'altenflatlva'nte; e;; :3,,;_
@ questio social deva ser situada como unia ’probhmnitxcn que, no mm{u“ d s
tico do Servigo Social, designe wm conjunto de questaes reveladoras das (.orf' :{;; e
sociais, econdiicas e culturals ent que vivem as classes trabab‘f.adoms na socieda ;
capitalista. Esta clara limitagio ndo impediria, anﬁtes, eStlITtlllE{I‘{;‘l !Jz:raec};;q
nossa atencao recaisse sobre o conhecimento da gft’nese, da constituicio E i;
processos de reprodugdo da questdo social — F:stes, sim, compone.ntes‘ cen 3 :
da formagao profissional que nao podem ficar Apenas presumlfi()s'. nas e :
déncias factuais. Se, como se constatou no item anteflor, as }'Jc?lemlc;s ac:;-
ca da questao social no Servigo Social brasileiro estao condlcmnz?n -(;i:adlo

regao da formago, a pontuagéo que acabo de propor ganha um signi t
relevante. Ressalvo, enfaticamente, que ela nada tem a ve?r com uma ;l);e en;z
teoria especifica da questao social, mas sim com uma {ngoro.sa1 qua0 ::1 2:&:(;) e
do que nos referimos quando afirmamos que é a questio socia qu

cretude ao Servigo Social,
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I:Im resumidas contas, entendo que, embora o significado dessa ex-
pressao .seja politico e um ponto de partida paraa apreeﬁséo do real éla nio
se co.nshtui numa categoria que, como pode parecer, encerra mt’xlti};las de-
ter.m‘magées do real. Estd carregada de significados politicos e saturada de
evidéncias factuais e empiricas; porém, ndo oferece recursos heuristicos que
a dotem da condicao de categoria simples e geral g

Esse estatuto epistemolégico, longe de qualquer leviandade académi-
¢4, vem se apresentando em muitas producées docentes, discentes e em
‘docufnentos oficiais, quando o objetivo ¢ se referir ao ranking do IDH, 2
insuficiéncia das politicas sociais ou mesmo as mais diversas r:ecessidad'e‘s
€ expressoes da pobreza. Na verdade, a expressdo questao social tem cm’r;-
p?rt.zxdo significados distintos no debate profissional, dentre eles, como si-
nonimo de “exclusdo social”, de problematica social, de pol,)rera ;ic
desprotegdo social ou auséncia de direitos etc. i

E claro que ndo se trata de uma questio apenas epistemoldgica e sim
s?bretudo, tedrico-metodolégica — porque a extensio politica da expree:
s‘?o questao social ndo transbordou, com o mesmo peso, para a sua extet-w-
s.ao tedrica. Neste campo, sdo varios os fatores que imprimiram vulnerabi-
lidade aos aportes conceituais da questao social: desde uma clara o; a0
pelo pensamento conservador e pos-moderno até uma escassa ;Odll-li;
intelectual da tradigio critica do Servico Social sobre o t;‘nw*vislié-vi:az
p.eso e a penetracao que tiveram outras produgdes nas bibliografias pr;)fis-
s10nais, como os textos de Rosanvallon e Castel. Tém contribuido, para tan-
to, 0 agravamento da pobreza, as injun¢ées dos organismos internacionais
¢ as demandas profissionais que interpelam o Servico Social no sentido dé
dar respostas politicas e instrumentais no campo da formulacio e imple-
mentagao de politicas sociais, dentre elas a da assisténcia social, sob 0 a P
mento do enfrentamento da questdo social. . ¥ i

. A pos_igéo que defendo aqui, entretanto, nao elide o fato de que o uso
da e.xpre'ssao questao social, particularmente no Servico Social, tenha sido
e ~S€J'f1 objeto de atualizacio no que tange ao seu significado histérico. Isso
nao implica, obrigatoriamente, uma afinidade com 0 pensamento CO.HSG!'-

23, O leit()l lllfollllad() S egll!a“len{c ()bsel\alﬂ que me xltell}lo as L.lteg()uz.lcues Pl )Pl 145 a
5 ~ -
A\/lal\ “"); 4, s P p. 122".29)- -
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vador, apesar de vulnerabilizar seu aporte teérico — como vem acontecen-
do com as aporias sobre a emergéncia, ja mencionada, de uma nova questio
social,
Ainda que a literatura profissional — de resto, insuficiente para o peso
(Jue tem a expressao no universo académico e profissional do Servigo So-
cial — venha empreendendo um esforgo intelectual para “saturar” a ex-
pressao de um significado critico, na atualidade, ela encerra novas desig-
nagoes, para além daquela original, como € o caso das manifestagdes objeti-
vas da desigualdade. Se assim for, poderiamos afirmar que a expressao ques-
lao social vem se constituindo numa referéncia empirica que, sem davida,
tem o mérito de interpelar as determinagtes historico-estruturais dos feno-
menos singulares, mas o que ganha em densidade empirica pode perder
em substincia historica e tedrica.

Evidentemente, ndo nego que a questao social ¢ o dmbito da interven-
qao do Servigo Social — mas insisto em que temos que ponderar sobre as
implicagoes dessa espécie de reconceituagao, principalmente quando se
considera que a questdo social € estruturadora dos contetidos da formacao

profissional.

4. Questao Social — alternativas: administracao na ordem/
superacao da ordem

No Brasil, também a materializacao da questao social enquanto mar-
co politico da intervengio das classes e do Estado acompanha os primeiros
passos do capitalismo monopolista, em fungio da constitui¢io da socieda-
de urbano-industrial e da conselidagao da intervengao do Estado — que,
entre nés, rompe com as propostas liberais classicas a partir dos anos 30. E
neste ambito que as condic¢oes de vida e trabalho dos trabalhadores mi-
gram do ambiente privado e familiar para a esfera publica, através de lutas
¢ movimentos sociais, exigindo o seu reconhecimento enquanto necessida-
des de classe, razao de serem tratadas como questao social.

Contudo, ndo se pode omitir o fato de que no Brasil, originalmente,
essa publicizagao das necessidades dos trabalhadores foi encarada como
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uma “questao de policia”, em face do cardter repressor e geneticamente
reacionario da burguesia brasileira. Ela somente se insere no campo da po-
litica — como contestagio da ordem ou objeto de reformas — quando o
desenvolvimento das forgas produtivas e a consegiiente, mas nunca auto-
matica, constituicio da classe para si, contém um potencial de ameaga a pro-
priedade e ao processo de produgao da riqueza. Foi neste contexto que
emergiram as chamadas formas de enfrentamento da questao social, cujos

principais mecanismos foram a legislagdo trabalhista, sindical e social
(Vianna, 1978; Carvalho, 1995).

Ora, tornou-se lugar-comum na literatura dispensar um tratamento
univoco ao que se vem chamando de mecanismos de enfrentamento da
questdo social: a institui¢io de direitos protetivos, materializados na oferta
de bens e servigos sociais, enfim, das politicas sociais. Este modo pragmati-
€o, € mais que isso, programético, de enfrentamento da questio social —
amplamente trabalhado pelo Servigo Social — comporta um grande para-
doxo: o tratamento histérico-conceitual se descola do plano pritico-operativo.
Mesmo considerando a relagio dialética entre conhecimento e realidade
Ou, mais que isso, que a histéria se desenvolve sob determinadas condicdes
objetivas, caberia de fato indagar sobre as mediagoes que conectam o Servi-
¢o Social a questao social, entendida como inerente ao processo de acumu-
lagdo capitalista e 0s seus rebatimentos sobre os trabalhadores,

Observe-se que, se a discussio sobre questao social e Servico Social
for restrita ao reconhecimento das necessidades do trabalho profissional
no limite das politicas sociais, a sua conceituagao como problematica afeta
a dindmica capitalista torna-se um conceito formal-abstrato em relagao aos
propositos originais da redefini¢ao da formacio profissional nos anos 90,
Se optarmos por tratar radicalmente o conceito, apreendendo sua origem e
desdobramentos atuais, deparamo-nos com outra questao: o tinico modo
de enfrentar a questio social é adensar a acdo do Servigo Social junto as
lutas sociais revolucionarias, alternativa que se confrontaria com os limites
da divisdo sociotécnica do trabalho, ja que estamos falando de uma ativi-
dade profissional. Mas, como a realidade nao pode ser enquadrada em
formatagGes e deducdes logicas e sim apreendida através da identificacdo
das suas contradicées, o que podemos defender ¢ gue, apesar das determina-
{0es sociais da profissio, ¢ possivel imprimir uma divegiio social estratégica @ priti-
ca profissional, expressa numa diregio intelectual e politica inclusiva.
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A rigor, nao existem — do ponto de vista historico, politico 3 teén;:t;
muitas alternativas para pensar a natureza do enffen.tamento. ‘a quad’;m
social, Pode-se, de fato, falar apenas de duas tendenc1a§ ge;ms.)sr:ﬁo .
nistragdo no interior da ordem burguesa — dc:n"larcad”a pela imp ex'mrll : Zradas
reformas sociais € morais, tanto mais ”ef:cmentes‘ 'quanto msu? a s
tecnicamente — ou a sua superagio como uma pratica que traEns ?;mate 2 u.e
(uestdo social em si, mas a ordem social que a determAma.. e(;1 enrtif[a :
tais tendéncias gerais se constituem e se expliatarr.\ no ambito da Po 11‘ :am
da economia, sob condigoes historicas muito p.rec1s:«1’s.‘Contudo, 1mg i 2
em escolhas ético-politicas e em uma diregdo ideoldgica refer;n:nidzli 2
um projeto politico de classe — e que, nu?rmente n(;]f:luedt'lolc:ﬂid:de e
superadora, para sua realiza¢ao, reque.r rigorosa a.n lse. ~‘1~d ‘d s
lineamento de estratégias de luta, balizadas pelas possibilidade ol
nas condicdes histdricas existentes. Lutas que, longe de se,:jeim P oy
nais, sao sociais, apesar das profissdes terem um papel a desemper
S€U MArco. maollnd *
E, como a razao logica ndo se confunde com a razao hlstotlif;l,e:iao -
da primeira ser o Unico mecanismo que pode apanhar ot@:): iRl
segunda (Engels, in Marx e Engels, 1961), pcn’si) que a: c;x l(;g Sy
fn&fz‘yﬁo e mediagdo sao 0s principais :apotrtii::er:x :;(:r:;’:();fc‘: di Pmﬁgsﬁo i
rmitiriam entender a nafureza eminentene Hr !
f:;::::lztia politica como a principal mediag.tio da atuagio pmffcslszonal.l iIt\iIce::eSZili:il;
do, os dois planos anteriormente referidos =1 CAIVPIO as po : uiriri.-
¢ dos direitos e a luta pela superacao da sociedade capitalista — adq
am outros significados. _ e
Entdo, seriam as categorias de enmncipa;.-rfo.pomlm e emanczpnga(; a;u:;::
na (Marx, 1997) que se constituiriam em corol'ar10~p¢j1ra an\Parzl; r;c:ls hiera;_
boragoes, sem que entre elas existam‘ equahzaqoleb', etaglls:il; -
(uias. Sdo categorias reflexivas, histéricas e .on.tologlcas 1§ ili,em S,eja -
podem se constituir em pontes tedricas e objetivas qile noi awf ,o e
fugir do conceito vulgar de cnfrentar‘nento da' ql:ICSta-O Zml?if tl;; ecasrtate o
dem burguesa, seja também para evitar a fe.tlcluzac;ao o We 4 6ni;a5
politica social ou da solidariedade indiferenciada entre classes antag :

3 i i a ial sem
Isto significa pensar a relagao entre Servico Social e‘q.uesta? ;?cas it
itreld-la exclusivamente a luta pelos direitos e pelas politicas publicas, q
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— fundamentais e necessirios & sociabilidade ¢ materialidade do trabalho nessa
quadra histérica — ndo cancelam o idedrio emancipatério da humanidade,
Aqui, estou falando de politica e de teoria, posto que, além de consciéncia
politica, & mister o conhecimento teérico para entender que ndo se pode enfrentar a
questio soctal sem enfrentar o capitalismo.

Diante deste alerta e frente a qualquer tentagao de conceituar com
ligeireza as situacdes histéricas como fatos sociais novos,/ emergentes, é
preciso reafirmar que sdo as mudangas nas estratégias de acumulagio e
reproducdo da ordem capitalista, mediadas pela agdo das classes e do
Estado, que estiao imprimindo configuragdes que ora reproduzem, ora
atualizam as manifestacées da velha e imanente contradigio da socieda-
de capitalista. Do contrario, seriamos compelidos a uma concepgio con-
servadora, empirista ¢ positivista, seja por pensar o estrutural como
episddico, seja por tornar o que & estrutural em conjuntural ou, até mes-

mo, natural, Nos dois casos, testemunha-se uma banaliza¢do da expres-
Sa0 questao social.

Se esta linha de reflexdo e argumentacao estiver correta, dada a
imanéncia da questio social ao processo capitalista de reproducio social,
as novas formas de acumulagio e as inflexdes por elas produzidas nas trans-
formagdes em curso parecem afetar mais diretamente 0s meios de enfrenta-
mento da questio social do que propriamente as determinacdes estruturais
que historicamente a moldaram. O que estd posto na agenda contemporinea (e,
mais largamente, no horizonte sociocultural) sio outras formas de conceituar e
fratar a questio social, através de wma nova reforna social e moral conduzida pela
burguesia contemporanea. As tendéncias em curso chegam ao extremo de
imaginar que ¢é bastante ter politicas sociais para suprimir “a questao so-
cial” ou, como querem outros, que ¢ suficiente que o Estado reconhega o
direito de homens e mulheres das classes subalternizadas a atenderem suas
necessidades sociais, transformando-os em cidaddos, para que também a

questao social seja solucionada — ¢ este, alias, o substrato do novo conirato
social @ moda de Rosanvallon.

As fragdes dirigentes da classe dominante — paralelamente a crise
politico-organizativa dos que vivem do seu trabalho — constroem, na atua-
lidade, uma outra reforma social ¢ moral; ndo mais sustentada pelo pacto
fordista-keynesiano, mas orientada pelo neoliberalismo e pelo neocontra-
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tualismo, hipotecando a sociedade, ao mercado e as .polihc;\s de c;)r‘:l;:’t;e Oé
pobreza a solugdo para o enfrentamento do péupernsmo. or 15; o aﬁ:
também as novas conceituagoes de questao social passam a ser ¢ ZI ; az 28
cagarcar qualquer tentativa de vinculagao entre pobreza e acumulag
g ] ; inuar retomando a ins-

Ocorre um verdadeiro fransforniismo (para continuar re -o i
piracio gramsciana) nos contedidos qu.e'mformarr‘\ a questtao é()tc; : ,S éacci;l
sando a mesma a adquirir novos significados, talls‘como..qlt.xcs S
como exclusio; questdo social como objeto da p.ol.mca soc1~a 3 qufasl S
cial como auséncia de cidadania e direitos sociais; questao socia
desemprego.

'l':daf essas tendéncias estdo subjacentes as respostfis presegrtf;lzs
conjunto dos programas e iniciativas vigeqtes fwa alu“ﬂ cc3fr.1lju11tt:c1’raiza<2:m :
ra: so para lembrar, refiro-me ao neo-solidarismo, a I‘E'l acr; ap ¢ ;;la '30
politica dos minimos sociais, aos projetos c.ie cEnprego' e. |en' zli, e- . dac;e-
do empreendedorismo, ao binémio privatizagao/ z&snstencna uase; il
,-,uridade social (Mota, 1995), para falar do que esta no nosso cotl .’ .

Em minha andlise e avaliagio, este conjunto de abordagef\s prafmaf:
cas da questdo social é responsavel por .um dado’ modo dodseudznc lr:latnu :na
mento — modo constituidor da hegemonia o.io. c.apltal, forl.'ne? oi s
¢ que se espraia no Servigo Social como possibilidade de tmt?mn o:ial i’
¢, especialmente, de proposigdes de en.frf:*ntamento da.qlue;s a(c:r:] o
{ro da ordem, dando corpo e substancia a Tefo:ma socia L m e
efeito, contemporaneamente, pela burguesm..b n\esté encruzi q
encontra a relagio entre questao social e Servigo Social. .

E é precisamente aqui que ganhan'\ relevo as dificm'llflgd:: ert;!;;sssoifj
(ue perpassam a intervengao sociopolitica atrav.és da latlz.l ;(L) ; e}ivigo -
nal, posto que a divisao social do trabfﬂhg mefiela a relagao e
cial com os instrumentos e formas institucionais de epfrentame'l.n ; Zﬁco_
Lo social. A tensao entre intervengdes politicas mediatas e houzor'lde o
politico se reflete na cultura profissional e apontf'l.para a necessi aﬁ‘sao
fortalecermos o nucleo tedrico, estratégico e pOll.thO -da nossa prlo sntr(;
Por isto mesmo, uma relacao até agora poucct d'lscunda = aq;sc a lebra_
(uestdo social e o projeto ético-politico, hegemomc? 022 5(3.1"\’1(;0 ia
sileiro — deve demandar atengao nos debates profissionais.
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A Categoria Sociedade Civil na
Tradicéo Liberal e Marxista

Angela Santana do Amaral*

A problematica da sociedade civil é uma das que mais sofreram misti-
ficagdes e deformacées ao longo do tempo. Na sua origem, ela representa-

va 0 campo do chamado “econémico”, o reino do conflito, das necessid

a_
des. De Adam Smith a Hegel, a socied

ade civil era o locus privilegiado das
forcas burguesas naquele tempo. Era, portanto, o lugar do conflito. Comba-
tido, mas reconhecido, o conflito se dava em virios planos. Entre burgue-
ses e classes trabalhadoras e entre os proprios burgueses.

A racionalidade da economia era atribuida a um mito fundacional, “a
mao invisivel” de Smith. Ou seja, a auto-regulagio das relacdes sociais ca-
pitalistas, vulgarmente chamadas de “mercado”, Esse mito requeria, no
entanto, uma postura diferenciada do Estado (entendido como sociedade
politica). Da pretensa neutralidade a uma intervengao protetora dos inte-
resses burgueses, passava-se automaticamente a formulagio do “Estado

& Prof::ssora do Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Pernambu-
co. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho ~ GET, E-mail-
angela.amaral@openlink.com, by ‘ .
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puarda noturno”, que deveria proteger os contratos, a propriedade, a liber-
dade. Esse processo foi sendo definido e redefinido jd no periodo que vai
de Flobbes & Revolugdo Francesa. Do borr selvagem ou do hosresn lobo do ho-
mem essas teorias confluiram para a idéia de uma oposigao entre “estado
de natureza” e “estado social”. No primeiro, predominaria o conflito sem
regras; no segundo, a ordem baseada na regulagdo dos interesses e necessi-
dades (o chamado pacto social).

Essa é a matriz a partir da qual foi se moldando, conforme os interes-
ses de classes em luta, um significado particularmente diferente sobre a
sociedade civil. Esta passa a ser o lugar da harmonia, da coesdo social e sua
expressdo é o mito da cidadania na pressuposicao de que “todos somos
Ipuais perante a lei”, como se a racionalidade social, politica, econémica e
cultural fosse patrimdnio uniforme de todos. Do Estado se requeria a nao
intervengio limitadora nos negdcios da burguesia — embora fosse solicita-
da e mesmo exigida, quando essa intervengao potenciava os interesses dos
dominantes — e se tolerava alguma forma de “protecao” aos trabalhado-
res, desde que isso ndo afetasse a logica de funcionamento do mercado
capitalista.’

A pretensio deste texto ¢ narrar essa histéria conceitual e permitir que
nao se caia (pelo menos ingenuamente) na mistificacao da igualdade for-
mal reconhecida popularmente em duas frases: “ha pessoas que sao mais
Ippuais que outras” e “existem leis que nao pegam”.

Introducao

A temdtica da “sociedade civil” nunca esteve tao em evidéncia como
nos altimos decénios do século. A sua recuperacao e a centralidade que
ocupa nos debates intelectuais internacionais e nacionais, particularmente

1. Em seus escritos sobre “Sociedade civil e hegemoniz”, Acanda (2006), ao tratar da formagio
dos Estados-nacionais, sob a diregio da ideologia liberal, vai nos explicar que estes adotaram, em
prande medida, politicas protecionistas, somente mantidas até o momento em que as respectivas
burguesias ndo precisavam mais delas para se expandir.
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nos contextos de “Estado de Direito”,? estiao quase sempre vinculadas 3
idéia de expansao da democracia e cidadania.

Nos paises da América Latina que vivenciaram processos de transi-
¢ao democritica, ap6s resisténcias a longos periodos de ditadura militar, as
lutas pela demaocracia resultaram na organizagdo de amplos setores popu-
lares que chegaram aos anos 80 do século passado & margem das decisoes
politicas que deram fim ao regime militar. Ainda assim, nos finais dessa
década, as lutas empreendidas pelos movimentos sociais organizados nes-
ses paises, e especialmente, no Brasil, com a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, asseguraram importantes conquistas e direitos sociais hoje profun-
damente alterados tanto pelas Propostas de Emendas Constitucionais quanto
pelas sucessivas Medidas Provisérias, sucedancas dos Decretos-leis da época
da ditadura. As Medidas Provisérias acabaram por alterar profundamente
nao apenas a Constituicio, mas a propria relacao Executivo-Legislativo re-
tirando, deste ultimo, as suas tarefas constitucionais, reduzindo-o, freqiien-
temente, a mero aparato referendatirio.

Podemos considerar que esse processo, tratado por inimeros autores
— a exemplo de Florestan Fernandes — como uma “transicao pelo alto”,
deixou & margem das decisées as camadas populares e promoveu, através
da acao das elites, a atualizacdo dos mecanismos democraticos formais,
permanecendo intocado um outro conjunto de mecanismos, que, na lin-
guagem liberal, sdo chamados de “entulho autoritério”, Mantidos os ins-

trumentos basicos do periodo anterior, esse “entulho” revelou-se a arga-
massa da ordem.

A partir dai, a sociedade civil — genericamente tratada — passou a
designar formas de ampliar a representacao da sociedade nos processos de
gestao do Estado — vide as propostas de descentralizagdo e a formacio dos
Conselhos de Gestio, Perde-se, portanto, a capacidade de pensar-se a con-
flitualidade como constituidora da trama social e reduz-se, tudo e todos, a
institucionalidade vigente. Nesse sentido, a recorréncia a sociedade civil
corresponde a necessidade de envolver a sociedade nas agoes estatais, con-

2. Estamos entendendo Estado de direito coma expressao dos antagonismos sociais presentes

na institucionalidade burguesa e enquanta espago de afirmacio da igualdade formal e da dominio
da chamada lei positiva.
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ferindo legitimidade aos ajustes e reformas requeridos pelo processo de
reestruturagdo capitalista.

Nestas tltimas duas décadas do século XX, especialmente, falar em
sociedade civil é reportar-se ao contexto de ofensiva neoliberal nos paises
centrais e periféricos e apreender a dindmica que esta realidade r.evela, ten-
do como uma das referéncias a apropriagio ideolégica do conceito e a ne-
cessidade de conferir as praticas de classe outros elementos, cujos conteti-
dos expressam a formagao de um consenso nas sociedades.

Este consenso, a nosso ver, vem se formando, paulatinamente, dentre
outras formas, a partir das propostas participativas que inc’luem a socieda-
de em alguns processos, numa clara tentativa de subordina-lfl .psfr.a dar le-
pitimidade a reforma neoliberal do Estado. Trata-se de dar VISIbllldaC.ie. ao
movimento de afastamento do Estado das suas responsabilidades sociais e
de trazer para o debate questbes relevantes a garantia d~e dlrc{t?s funda-
mentais, e, portanto, ampliar 0s processos de emancipagao politica na so-
ciedade,

No plano tedrico, a complexa reformatagao das tcorlias scz::iais e das
chamadas ciéncias sociais cumpre aqui um papel decisivo, ao “responder
a5 crises dos paradigmas”, expressao usada para considerar antiquadas as
formulagbes em termos de classes e de sua conflitualidade.

Em outros termos, o que pretendemos qualificar ¢ que a centralidade
conferida a chamada sociedade civil estd relacionada a conjuncao de trés
aspectos: o primeiro deles, as determinacoes e exigéncias do atual pro::esso
de acumulagio capitalista que expressa o movimento de reestruturagio do
capital; o segundo — articulado ao primeiro processo — as Amu'dam;as na
relagao entre Estado — Sociedade, que configuram a emenrgencna de uma
multiciplicidade de formas organizativas da sociedade, .socmdac}e e.sta que
se complexifica e que se vincula a processos sociais cujas referéncias ce?-
[rais sao o estimulo a participagao, a adesao e a necessidade de col.aboragao
das classes sociais presentes em determinadas conjunturas, especmlfn?nte,
conjunturas em que se apresenta uma crise de hegemonia, e por ultimo,
mas nao menos importante, a necessidade de adequar as estruturas bur(?-
criticas do Estado as exigéncias do atual estdgio de desenvolvimento capi-
talista, conformando um amplo movimento de Reforma do Estado.
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Este conjunto de questdes apéia-se em argumentos que afirmam a
necessidade de imprimir novas configuracdes a sociedade civil e aos meios
de enfrentamento da desigualdade social. Esvaziadas de contetidos clas-
sistas, estas configuragdes apresentam-se saturadas de um intenso debate
genérico sobre democracia e cidadania. Por um lado, a justificativa de que
a crise e a derrocada das sociedades do Leste Europeu mostraram ao mun-
do a aparente invencibilidade capitalista, sua inexorabilidade e o seu card-
ter “civilizatério”, na realidade, altamente predatério; de outro, a comple-
xificagdo das formas de acdo politica da sociedade, face i crise dos partidos
politicos e das organizacdes sindicais, representacoes historicas dos traba-
lhadores que procuravam potenciar as possibilidades de transformacoes
societdrias.

Para materializar tais necessidades se opera uma radical reforma do
Estado, num claro movimento de retirada e de redugao do seu papel e atri-
bui¢es histéricas no sentido de atender as necessidades populares, nunca
de deixar de beneficiar os interesses do capital.’ E mais ainda: tece-se um
discurso justificador das iniciativas de ajuste do Estado as fungdes da “nova
economia”, e, com iss0, a necessidade de mobilizacdo da sociedade civil
para articular interesses gerais e particulares.

No ambito do Servico Social, esta tematizagao acerca da Sociedade
Civil ndo passou ao largo das discussdes profissionais e dos seus modos de
insergdao no processo de transicao conservadora para o chamado Estado
democritico de direito. Pelo contrério, a profissio tem encontrado espagos
férteis de debate e intervengao, principalmente se considerarmos que a partir
da segunda metade dos anos 80 do século passado, os assistentes sociais
esliveram a frente de diversos movimentos sociais em defesa da demo-
cracia ¢ da cidadania; nesse sentido, o tratamento tedrico-politico e prati-
co-operativo dado a sociedade civil ora foi pensado como expressao da
agao das classes e do Estado, como significou, muitas vezes, um conceito

3. Nos limites deste texlo, nio cabe a andlise detalhada das chamadas politicas sociais que
alualmente dao concretude a programas governamentais que buscam capturar a subjetividade
antagonista, numa perspectiva de lornar universais os interesses particulares de uma classe. Tam-
bém, ndo cabe a andlise de iniciativas como o Programa de Aceleragio do Crescimento, as Parce-
ﬁaS.Pl;lb]iCO-Pl‘h’ﬂd'{lS ea Lei de Inovagao Tecnolégica, que abertamente atendem aos interesses do
capital.

0 MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL 63

destituido de critica e incorporado as praticas profissionais como idedrio
da profissdo e como projeto profissional, que teria, na sociedade civil, a
expressao ou mesmo a condicdo de exercicio da cidadania e da democra-
cia. Obviamente, ao custo de chamar cidadania uma gama diferenciada
de significagoes.

Isto, contudo, permitiu instrumentalizar praticas sociais as mais dis-
lintas e criar um brutal esvaziamento: seja do conceito, seja das préticas
que ele devia referir. Essa ambigiiidade € necessaria para escamotear proje-
tos distintos e construir uma espécie de “naturalidade”, ou seja, o fim da
historia,

Aqui, as politicas sociais, a luta pelos direitos sociais sdo exemplares
desses referenciais.* Como argumenta Mota (1994, p.73), “o processo de re-
conceituagao da cidadania sai da esfera ética (mesmo nos limites da ordem
burguesa) e vincula-se com a esfera do consumo”.

Assim, a “profissao”, que desde a década de 80 forma uma massa cri-
lica, cujo referencial incorpora a idéia de classe como fundante para a com-
preensao da sociedade, passa, paradoxalmente, a subtrair, no nivel pratico
¢ metodolégico, a concepgio de classe, e a reificar o conceito de cidadania,
¢ com ele, o de democracia.

Na nossa discussao, partimos do reconhecimento de que, a despeito
das diversas configuragdes que assumem as praticas dos sujeitos coletivos
na conjuntura atual, as varias dimensoes que envolvem a tematizacdo da
sociedade civil ja podem ser encontradas nas andlises classicas do pensa-
mento politico. Em outras palavras, estamos tratando de uma transigao “o
vclho jd morrew, mas o novo ndo consegue nascer”. Esta questio refere-se ao
pensamento gramsciano no debate sobre as condigdes de crise de hegemo-
nia. Ele relembra a Introducao & critica da economia polftica, de Marx, na qual
afirma que nenhuma forma social desaparece antes que se esgotem todas

4. Mota (1991, p. 72): "Nesses termos, a ampliagao dos direitos sociais parece ter como requi-
sito o realizagdo de pactos de classe A base de uma préitica, no minimo, colaboracionista. Assim, a
cidadania teria como requisito o colaboracionismo, o que implica na negagio das identidades so-
Clnis de classe”. Mais adiante, ela salienta: “[...] via de regra, a face visivel da cidadania ¢ aquela
ubjetivada no processo distributivo, realizado pelas politicas soclais, Sua face subjetiva; aquela
(ue requer transigéncia politica - a aceitagdo ética do compromisso como mtodns vivend! de uma
nova ‘civifta’ — permanece oculta” (p. 73).
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as suas possibilidades. Nesse sentido, a dominagao capitalista 6, ainda, no
Brasil, capaz de exercer nao apenas o seu dominio, como obter a integracdo
ativa dos partidos e sindicatos a sua ordem, HNustrativo disso foi o debate
da Reforma da Previdéncia, em 19963

Assumimos, a um s6 tempo, o entendimento de que, de fato, existem
novos fenémenos que se agregam a dinamica entre Estado—sociedade—
mercado, mas, também, & permanéncia de situagdes que reafirmam, entre
outros aspectos, a centralidade da luta de classes e as contradigoes centrais
das relagoes sociais capitalistas.

Nossa preocupacio, neste texto, ¢ responder algumas indagacoes a
respeito da revalorizacdo, da centralidade e do tratamento indiferenciado
dado ao conceito de sociedade civil e refletir sobre a tendéncia que vem se
apresentando em deslocar a centralidade do conceito de classe em prol da
nogao de sociedade civil, localizando seus nexos com as atuais necessida-
des do processo de reestruturacao do capital e com a construgao dos pro-
cessos politicos necessdrios para tal. Interesse acentuado pelo fato de que
principalmente a partir do final dos anos 80 do século passado, veio sel
acentuando a ideologia de pensar a sociedade como instincia auténoma
independente das relacées de classe. :

. Nessa direcio, o conceito de sociedade civil adquire um valor estraté-
1C0 que €, a0 mesmo tempo, o de subsumir o conceito de classe ao de
cidadania e democracia e o de naturalizar e universalizar 0s conte(idos clas-
sistas dominantes nas praticas da sociedade civil.

Estamos assistindo condicoes histéricas, sociais, politicas e econémi-
cas que condensam as rela¢des sociais capitalistas sob novas formas e que
complexificam o conceito de sociedade civil, levando o pensamento neoli-
beral a recupera-lo, imprimindo uma outra dire¢do que evidencia a dimen-
$ao universalizadora, integradora, ampliada e despolitizadora da socieda-
de civil, em contraposicao as referéncias classistas que marcam a sociedade
capitalista ¢ que devem ser abandonadas para que os neoliberais realizem
seu programa. Universalizadora porque, a um s6 tempo, reduz a politica

2 5. Estamos nos referindo ao chamado Acordo da Previdéncia, realizado no governo FHC quan

o - . * ye s ~ 8 o
0 0 entao presidente da CUT, Vicente Paulo da Silva, negociou com o governa mudangas nas
regras de aposentadoria dos trabalhadores, em claro detrimento dos interesses destes,
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basicamente ao plano institucional; porque passa — e essa € a pretensao -—
a ser o horizonte tnico do pensar e do agir nas sociedades capitalistas. Ao
assim proceder, ela integra e despolitiza o social, negando as identidades
dos subalternos que se véem reduzidas a aspectos desviantes do padrao
politico dominante.

Mota (1991), no texto A cidadania do fordisno, j4 anunciara, no inicio da
década de 90 do século XX, a pluralidade semantica do conceito de cidada-
nia e sua possibilidade de utilizagao, seja pelos liberais, seja pela Igreja, seja
por setores da esquerda. Essa pluralidade seméntica permitira que discur-
wos de parte da esquerda deslizem sutilmente para o pensamento liberal,
sem maiores problemas,

Vamos buscar na génese das discussoes sobre a sociedade civil os
veltores tedricos que nos permitem conectar o pensamento predominante
no atualidade com uma tradicio referenciada em pensadores que constroem
uma perspectiva tedrica, ora estabelecendo uma relagdo mediada com o
mercado, ora recorrendo a idéia de uma sociabilidade cuja diregdo € a cons-
litnigao e agao do Estado.

Por isso, a trajetéria que seguiremos neste texto recupera e mapeia a
concepgio de sociedade civil a partir das andlises e criticas que se fazem
das obras classicas de autores consagrados tais como Hobbes, Locke, Hegel,
Marx e Gramsei. Na interlocugdo com esses autores, sublinhamos questoes
lundamentais que inspiram o pensamento contempordneo de que existe
uma nova sociedade civil bastante dindmica, participativa, cuja influéncia
sobre o Estado levaria ao estabelecimento de um novo contrato social no
interior da sociabilidade burguesa.

Tratar da sociedade civil, no nosso entendimento, implica, necessaria-
mente, fazer os nexos com a acgao do Estado, ou, no dizer de Gramsci, da
insepardvel relagdo existente entre sociedade civil e sociedade politica.
Relembremos que Gramsci salienta, com toda clareza, que essa separagao €
meramente metodoldgica e que, na sua totalidade, esse par tedrico configu-
ra o conceito de Estado.

E nesse sentido que devemos compreender como a recorréncia ao con-
ceito de sociedade civil e as praticas que ele legitima atuam no interior da
Reforma do Estado, transformando-se numa estratégia politica, como ten-
tativa para destruir a direcao das classes trabalhadoras. Integra-las a or-
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dem significa destituir, no plano das ideologias das classes subalternas, a
possibilidade concreta de agGes de autonomia,

Finalmente, pretendemos compreender como este debate com o Esta-
do, a partir de préticas indiferenciadas, faz com que aquelas dire¢des sejam

capturadas e passem a implementar o projeto das classes dominantes, dos
seus intelectuais e representantes.

I. O campo liberal da discussao sobre a relacao
Estado—sociedade civil

Hobbes e Locke serdo os autores cldssicos privilegiados neste texto
para tematizar e circunscrever a dimensio liberal sobre a Sociedade Civil,
Estes viio analisd-la sempre em relagdo ao Estado, compreendendo-a a par-
tir de uma construcao tedrica ficticia: o Estado de natureza. Nesse debate,
as posigoes que assumem, embora encontrem identidades em
tos, sao diferenciadas e, desse modo,
vetores da discussio,

alguns pon-
¢ importante reconstruir os principais

Em Hobbes, as linhas gerais de discussio do tema estao contidas no
Leviatd, obra em que expde os dilemas do homem, seus conflitos e as solu-
¢oes que sao dadas a estes problemas, cuja natureza reside na condicao de

obediéncia dos individuos face a sua desagregacao e falta de referéncias.

Por sua vez, no “Segundo Tratado do Governo Civil”, Locke apresen-
ta os termos de andlise que articulam “a origem, os limites e os fins verda-
deiros do poder civil” (Locke, 1978, p. 37), problematizando acerca da liber-
dade, da igualdade natural dos homens, da limitagdo da soberania como
base para a garantia dos direitos subjetivos dos individuos,

Tanto um como outro compartilham da idéia de que o Estado é a ins-
tancia politica normatizadora da vida social. Nesse sentido, os homens pre-
cisam transitar do Estado de natureza para viver em sociedade. A principal
razao que os leva a abandonar essa condigio ¢, segundo Hobbes, o fato de
0s homens viverem em permanente guerra contra os outros homens e por
isso, predominam a incerteza, a inseguranca, o sentimento de medo, e, prin-
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cipalmente, “o desejo de uma vida onde cada um possa garantir a posse do
(ue ¢ capaz de conseguir” (Teixeira, 1996, p. 199). ’

Para Macpherson (apud Chatelet et al., 1993, p ?04), e}-lob'bes guem,
nos seus estudos, vai referir-se, pioneiramente, a 1c'lela d? socufed.?. e em
marcha”, dominada pelo individualismo possessivo.® E essa 1de}a qt:.e
Bobbio (1991, p. 51), mais adiante, interpreta_ en.quax‘\to momenltols z:ﬁrm:t;-
vo e negativo, sempre em contraposiao, nao 1mp11Fa1\do, absolu amcte (;
em nenhum tipo de “progresso histérico” — as coisas se passam entre
bem e o mal.

Na medida em que os individuos nao sabem a quem entregar o Fo-
mando das suas agdes, ou seja, a quem eles devem obedecer na sua vida
em sociedade, desenha-se um quadro de desordens que 0 levam e: serem
dominados pelo amor-proprio, pela vaidade, pela necessidade de serem
superiores em relagao aos demais homens. '

£ exatamente esse nicleo tedrico que faz com que Hobbes .acred{te sent
o Estado a instancia fundamental capaz de assegurar a paz, mtervlf' nos
arroubos autodestrutivos que sao imanentes aos lu?mens ? superar bL‘n:l-
mentos negativos que sao préprios das leis natura:s. Ta.l‘e 0 contefxto:.e
desunido estabelecido na vida social, que se prevé a dxbput‘a Ele ac.(;oe‘s
inimigas lutando contra “o bem e 0 mal”, como descreve o Leviald, interpre-
tado por Chatelet et al. (1993, p. 495):

Se o soberano for contestado e incerto, se a guerra civil se instalar e e
Wi i H ¥ 1 a-
amores-proprios, até entdo contidos pelo temor da forga publica, sedtorn‘
. i 1 : 5 € e i seus

rem destruidores e mortiferos, atacando os bens e até mesmo a vida de 5

. : 8- a a de
rivais, a rivalidade de cada um com cada um tornar-se-a entao a guerr

]

todos contra todos.

Para resolver essas questdes, Hobbes acredita que os h'omensl, es'pf)nta-
neamente, aceitam ingressar na sociedade, mediada pel.a flgurfm mdl'wdual
de um outro homem ou uma assembléia de homens, cuja funcao serl? a c!e
proteger uns aos outros. Nesse sentido, a guerra entre o bem e 0 mal seria

s ssessivo” ituida de “uma
6. Para Macpherson (1979, p. 283}, a sociedade de “mercado possessivo” é consmulga & (l ‘T
I : s 0s individuos, ind e classes:
wirie de relagdes competitivas e invasivas entre todos os individuos, independente das
NOTIC e
coloca cada um por sua conta prépria”.
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superada, posto que se ultrapassa também o estado natural em que vivem os
homens, cuja mediacio passa pelo poder ptiblico, poder este que estabelece
leis, as quais regulam as relagdes sociais, em contraface ao direito ilimitado.”

Longe disso se constituir possibilidade de “controle dos homens” so-
bre o Estado, 0 que ocorre é exatamente o contrario: os homens remetem 3
figura juridica do Estado a administragao das suas vontades e, com isso,
eliminam o campo de desenvolvimento da particularidade, apostando,
unicamente, nas agoes de carater universal, sob a forma de normatizacao
da vida social. Precisamente, esta ¢ a condigao do contrato proposto por
Hobbes, para levar a termo a “paz civil”: os homens renunciam a esse direi-
to ilimitado sobre todas as coisas e o transfere a0 soberano para que ele o
administre por concessio daquilo que foi abandonado pelos outros homens,
por meio de convengdes estabelecidas.

O principio do consentimento implica na conseqiente obediéncia ao
soberano e, nesses termos, a legitimidade da coercio exterior tem por fim a
liberdade. De tal modo que os elos de ligacdo entre os individuos se defi-
nem ndo pelas relages de uns com os outros, mas, fundamentalmente, pela
unidade que mantém com o seu Representante, ou, comao discorre Chatelet
et al. (1993, p. 497): “enquanto eles o reconhecem como seu representante
legitimo e lhe obedecem. Sua unidade € rigorosamente exterior”.

Tal concepgio leva Hobbes a postular a defesa de um Fstado absolu-
tista e a questionar os principios balizadores da sociedade capitalista, pois,
para ele, de um sistema da divisao social do trabalho e o conseqiiente inter-
cambio de mercadorias ndo derivam quaisquer normas que resultem da
interatividade dos individuos. Para este autor, nao importa a qual regime
politico tais normas devem estar vinculadas — se 3 monarquia, aristocracia
ou democracia. Fato é que, independente de qual desses regimes se estabe-
leca, a legitimidade destes é assegurada mediante o consentimento que os
individuos depositam no comando. & precisamente essa idéia que afirma
tanto a nogao de democracia como de liberalismo moderno. De um lado, o
consentimento de cada um é que d4 lugar a soberania; de outro, a lei exte-
rior aos individuos, principio da idéia liberal.

7. Entende-se, com base nessa perspectiva, que sociedade civil e socicdade politica sao trata-
das como sinénimos. A sociedade natural era que estava sendo posta em xeque.
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Diferente dos argumentos apresentados por Hobbes, é Locl;e cl]ue(;?j
vai dar o tom do que pode ser considerado como sendo a .orlgelm da ra , 11
a0 liberal sobre o Estado e a sociedade civil. Parte do Prmc1p10 e qu:; é
sociabilidade se constréi no ambito da troca de mercadionas, €:como f:les ;)-
bramento dessa troca, os individuos constituem uma instdncia politica a ‘-
ministradora dos conflitos individuais, que é o Estado, que, nessa pers-
pectiva, é complementar ao mercado. : ..
A condicao de cidadao é reconhecida na medida em c'lue 0s 1r¢;1 (0%
naturais dos individuos siao garantidos pelo Estado e, através d’el'e, pod emo
cobrar o cumprimento desses direitos de modo que nac'la. Podera impe 17r e
livre exercicio da liberdade, compreendida como posmbﬂmladeﬁde assegl
rar os interesses individuais através do mercado, da sua expansao e da con-
seqiiente troca de mercadorias. . | ;
Vale lembrar que as condig¢des sécio-histéricas com as .quczlls ta?i:
I Hobbes quanto Locke estavam trabalhando eram a de .cxpansaod a s?e]a-
dade mercantil, e, portanto, de construgao de uma sociedade onde a o
a0 entre os homens se dava, prioritariament.e, atra~vés da‘; trocas e}pro 5
tos dos trabalhos que realizavam. Nesse sentldo,_nao existia uma prnocu.}ij
(a0 com uma convivéncia social totalizadora, j& que 0 préprio m.ergj 0
«‘nidava de garantir as relagoes entre os h?m(.u:ls. Aqui, a eco;ugma. jf: s(e;
apresenta como campo de defini¢ao da socnabll.ldade human:a; ~u sae]; ’.;(.
proprio mercadoe conforma a sociabilidade, pois, nele, relagoes bOC-l ; i‘;i-
desenvolvem a partir da divisao social do trabalho, que tomados in v
duos dependentes uns dos outros. Em outros termo; .o met:cz.l’lo ilfg:o-
cando a articulacao contraditoria entre as classes sociais e as relagdes &
ciais que as originam e legitimam. ' . Pl
O principio de cooperagio, nestas relagdes, é reafu'madﬁ)‘c. est Qrto-
fundamente ancorado no da dependéncia. Se temos claro a prética capita

idéias desenvolvidas sramsci, em “Ame-
4. O conceito de sociabilidade esta apoiado nas idéias desenvolvidas por (_,ramTl. e'd o
o essi i 3 “modo de vida” pard
3 iona i C stauragao de um “modo de
anis ‘ordisme” e se relaciona & necessidade de ins
ricanismo e Fordismo” e se reld _ e
onstrugao da hegemonia e d necessidade de elaborar um novo tipo hulmano, uny : ;gora i
B A dmi inec ente aquele, m
i iy nica ¢ 0 subordine completame
¢ ¢ 5‘.1},’)91’8 amera loglca £Conor : : ; 9
e { i izagdo da produgdo, nesse sentido, implica racio
5 idacle histérica destruida. A racionalizagiao da p , Nes adlo
sun personalidacle histérica d : % e R
5 ca X novos métodos de trabe
i i do a concepgio gramsciana, “os
nalizar © modo de vida. Segundo : ) S e
indissohiveis de um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a v ad: : ,bez?() b
% R ivel (G . 266).
HCessos em um campo sem obter resultados tangiveis no outro” (Gramsci, 2001,
" " Rl
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lista como unidade contraditéria entre

exploragao e opressao, isto fica per-
feitamente evidente, j4 que, for

a da cadeia de troca de mercadorias, segun-
do Locke, é impossivel pensar a sobrevivéncia dos individuos. Daf a neces-
sidade “natural” que conduz os homens a produzirem, a permutarem e a
desenvolverem o sistema de produgio de mercadorias. Consegiientemen-
te, a construir, no interior e a partir do mercado, as suas sociabilidades.

No Estado de natureza, os individuos sio portadores de direitos natu-
rais, dentre 0s quais 0 mais importante é o direito de propriedade. Vemos
aqui a introdugao de um pressuposto fundamental para o desenvolvimen-
to da sociabilidade liberal-burguesa: a propriedade — e o direito correlato
— $A0 naturais e, portanto, eternos. Trata-se, fundamentalmente, de
regulamenta-los, Na medida em que interesses individuais e egoistas se
sobrepdem a possibilidade de convivéncia social harmoniosa, surge a neces-
sidade da figura do Estado, exatamente para assegurar estes direitos e legiti-

mar, politicamente, as agdes individuais dos produtores de mercadoria.

Para Locke, o direito de propriedade € aquele que ¢ fruto do esforgo
individual realizado por cada um. Portanto, tem no trab
pal fonte de valor. Com o desenvolvimento do sistema de troca entre os
individuos, ndo mais o trabalho, mas o dinheiro é que comanda o inter-
cambio entre os homens. Nesse processo, emergem os ¢

alho a sua princi-

onflitos sociais, a
medida que se institui a desigualdade na apropriacio e acesso a terra,

A propriedade ¢, pois, para Locke, a base sobre a qual se funda a liber-
dade humana e, em decorréncia, o suposto para a cidadania. Por essa ra-
zdo, o Estado deve trabalhar no limite das condigoes asseguradoras dos
direitos dos cidadaos. Segue-se dai a construgao de um Estado de direito,
cuja agdo fundamental é exercer o poder a partir da definic
juridicas preestabelecidas. Constituido dos poderes executivo, legislativo e
judicidrio com contetidos e praticas imparciais, este Estado estaria situado
acima dos interesses individuais e do desejo de dominagdo, que, impulsio-

nados a se desenvolver livremente, levaria a destruicao da vida comuniti-
ria (Teixeira, 1995, p- 137).

a0 de normas

Assim, as atribui¢des do Estado estariam voltadas a garantir o pro-
cesso de producdo e reproducio de mercadorias, ai incluidos a protegao
do mercado dos seus efeitos autodestrutivos, a p

reservagao da proprieda-
de etc.

b
0 MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Na construcao de Locke, interpretada porfBobbio (19913{ c.» E;i:;::t ::
alcado a condigao de perfeigio, porque construido com(: r.ne ;)::lis e;ta_
va A convivéncia social. Os conflitos, quepnascgr;‘n tcé?:t eetxz lr1(a199_; p, 2
solvidos pela mediagao do Estado. Para Cha : 3, p- ’
:: ;al:n;ixiento df Locke guarda uma originalidade em rel:«;ao 2:1?0]12};:::
no primeiro, hd uma identificagio natural entre o contrato s:ce S .
no; ja no segundo, o que existe nao ¢ um contratol,l m?.s ? q: e
de trust, que significa a determinagao de uma mlssac{ neh
um cargo que o povo concede para aqueles que o repreb-e a ..f' i

Um aspecto importante a ressaltar ¢ aquele que, a0 identi 1caft; le.aénda a
tos comuns no pensamento de Hobbes e l,(?cke, tonTa con}o re. .
idéia de sociedade. Para eles, sociedade aqui é equahhzada a Tocmdetermi-
vil, A natureza civil do conceito ganha uma dimensao central na
nagao da socializagao.

“ Em Locke, especialmente, ¢ a comunidade que detém : poderl 3:53111;
to sobre o Estado, de modo que os interesses pnvad’(‘)s este](aim.;a tadgo ;O-
dados de influéncias exteriores, como argumenta no “Segun o1 relxJ Oa_‘y(.m-
bre o Governo™: “... e ndo ¢ sem razao que pmu_:ra. lo h(.)me:m] C eretendem
fade juntar-se em sociedade com outros .que estaf,) jd \;t*;do’s,icz; Eens e
unir-se, para a mutua conservagao da vida, da liberdade e ¢
chamo de “propriedade” (1978, p. 89). .

A propriedade serd, portanto, o nicleo fundarttc d.os ob]u\tjw c;)js be:n;
do contrato social. Propriedade concebida para além da posse o0 d.e
materiais, pois inclui a vida, a liberdade, os bens, en.1 sutcu;(?, uTthT::]:r o
clementos subjetivos que se constituem em pmprlledzt e pa‘ nqel;ﬁmento
nio podem ser violados, a menos que se tenha a aceitagao, 0 cons
dos seus proprietarios. . o
lnteri\ssla)nte observar 0 movimento que a Econo?nia Pohtlica (;;ZZS};Z
vai fazer, utilizando-se do mesmo artificio do n.]ual pflrtira.m Loc eif e
- Estado ficticio — para configurar o principio da Ama'o m? 1sn~ed ; - .t; C;O,
0 livre funcionamento da economia sem a interfere'ncm (?ueta ggalsaum:
Aqui também vamos encontrar as ;efcr§11c1ai cc)o:l\eo nl::\et;e:ii Ef:; uﬁ\,,os -
st lagdes de troca e dependéncia cor E oS
;:clilj":lji’lir;ailii humana. Em outros termos, sao estc-s elem.ent‘os (iui 113::11‘11‘-
tem a construgao de lagos sociais e garantem a coesao social entre os
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duos. Tanto em Locke e Hobbes quanto em Adam Smith, tratam-se de mi-
tos fundacionais, leituras do momento vigente que aparecem como sendo a
origem. A invengéo da tradigio é aqui vital.” A legitimacio é dada pela “na-
turalidade” aparente dos “fatos” expostos.

Com estas posicoes, estes autores, e, particularmente, Locke, inau-
guram o que pode ser chamado de concepcao liberal de Estado e socieda-
de. Ao considerar o Estado apenas como guardiao dos interesses priva-
dos, e, portanto, somente reclamado quando apoiado na forma das leis
civis, o que estd se reafirmando sao duas dire¢des: a primeira, a que colo-
ca o individuo como figura central na construgao da sociabilidade, ¢ a
segunda que vé o Estado como mediagdo necessdria a vida em socied
onde “quer se trate de riquezas materiais, d
das nogdes morais, é a subjetivid
0 valor econémico, a legitimid
(Chatelet et al., 1993, p. 684).

ade,
as instituigdes politicas ou
ade humana que é criadora e que funda
ade politica ou a validade conceitual”

530 essas perspectivas que retornam na contemporaneidade, sob a
vulgata de teoria neoliberal ¢ as quais iremos contrapor alguns

argumentos
da obra gramsciana, que, no nosso e

ntendimento, oferece elementos fun-
damentais para discutir a relagdo Estado-sociedade.

2. O debate sobre a sociedade civil em Hegel: os elementos de
cisao entre Estado e sociedade civil

As formulagées teéricas apresentadas por Hegel
dade civil ocuparam parte da sua producio, sintetizada nos Principios da
Filosofia do Direito. Objeto de criticas marcantes, esta obra ¢ referéncia pri-
meira para Marx desencadear um conjunto de idéias que se contra poem ao
pensamento hegeliano, evidenciando as contradi¢bes presentes nesses eg-
critos para pensar a relacio entre Estado ¢ Sociedade Civil.

a respeito da socie-

9. Em outra perspectiva analitica, Weber trabalha a idéia de tipos-ideais, que sintetizam pra-
ticas sociais. A Economia Politica é, entre outros, a tipificagdo da prética mercantil ¢, obviamente, o
MEsMo se passa com o pensamento politico liberal.
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Para Hegel, o ponto de partida é o Estado. Neste, a familia e a so;ie.d;x-
de civil desdobram-se e tornam-se seus supostos, com? s-ubordma as as
suas leis e aos seus interesses. “O estado surge da 1Tm.1l:1dao tal COI;;,I est:
existe enquanto membros da familia e da sociedade civil” (Hegel apud Marx,
s/d, p. 13). e

Alguns autores, a exemplo de Chatelet', if\d}cam que o gr;ncll)e mirelsz
de Hegel nesse debate foi o de descobrir a d'u'xam'lca xfla s.oaed;t. e ~u1 go =
¢ seus principios, cuja expressao mais significativa € a .ldentl 1ca<;zo o
dadao e da propriedade; a liberdade que passa a‘te:' 0 .c1dadao e u cad
satisfazer suas necessidades individuais e a exigéncia d.e uma mstelmcnla
superior que administre os conflitos e os organ-xzc num s;stex:x;.a gj:rle:i e?;re.
assegure, com a maxima competéncia, a proprledzwlef fa ami .1a,. é -
(Juia social. A esta posigdo, Marx serd extre'mfa-mente critico, e 0s seu
se contrapdem, de modo incisivo, a estas idéias. |

Hegel vai reconhecer que o Estado necessita da disl?osigé~0 (:l(.)facidz:
daos para a plena realizagao dos seus fins. Nessa pcrspect.we‘a,..nao :Ed;sli-
nas obrigagdes aos individuos. Se assim o fosse, 0 q.ue‘e.xustm(? .a DEEE -
nincia de uma esfera totalitaria que, de modo arbitrario, bus-carla, ll.‘lC::S
santemente, impor vontades particulares aos individuos. Aqui, a SO(-t:e :\)-
de teria, exclusivamente, que obedecer as “ordens” do Estado e estaria ob-
jetivado o seu cardter arbitral.

Interessante acompanhar o pensamento de Hegel n‘o que se r(;f;r(,dii
edificagdo do que ele define como sendo a formaqao. dz.a substancia 1l a~e
¢tica” da vida social.' Para Hegel, a familia se constitui como uma ril a«;:l(:
¢tica imediata, porque € através dela que o individuo elabc.)ra 0 S:’I'ltl 0 (:
pertencimento a uma comunidade. Esse seu ponto d-e partida até a sua 1:
flexdo sobre a dissolugao da familia, que, para c~lc, nao se trata, apenasl; 02
um processo natural, acaba, pela via da edu.cagao,’ por la‘an.qar 0s Izem ; -
da familia em um processo de independéncia. Dai 0 ‘nabcm'nef\to a sfo ]
dade civil, que para Hegel, se constitui pel<‘1 cxllsten'cx.a de intimeras fam
lias que trazem consigo os interesses os mais diversificados.

10. Para Hi ’ ]l\e"lb‘os a ledade del'laﬂl récor lheccl ex *‘é“ a de normas morais
egc] 0s d 500 a 1S Cl "
(““lhqd() lll(hspensd\ 0] P!“a a hlnm(“ na Soc(ﬁl do LS tado "l()dEI o,
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De certo modo, sdo estes interesses que modificam as relacdes ante-
riores baseadas na estrutura familiar e poem em seu lugar formas de inte-
gracdo que compdem um outro mosaico de interesses, que sa0 os interesses
particulares. Esse movimento, no entanto, ndo significa o movimento auto-
matico de passagem da dissolucao da familia para a instauracio da socie-
dade e, nesse sentido, na sociedade civil, a familia continua a exercer suas
fungdes basicas, Em seguida, apresenta-se o cardter universal da vida em
sociedade, cristalizado nas corporagdes e nas classes sociais — em especial
nas classes médias.

Nessa equagdo, tem-se o seguinte movimento: primeiro, o Estado in-
corpora, no seu campo de universalidade, os variados e antagénicos inte-
resses da sociedade civil, para, depois, tornar-se vontade geral personifica-

da na figura do monarca. Exatamente neste momento, o Estado se efetiva
plenamente.

Segue-se daf a compreensio de que a sociedade civil se relaciona ao
sistema de necessidades dos individuos e aos meios para satisfazé-las, Nesse
contexto, as vontades particulares se tornam predominantes, resultando em
conflitos e interesses diversos, em uma “desordem”, s6 resolvida com a
constituicao de uma instancia superior, externa, que é o Estado. Sociedade
Civil nao se configura em um todo relacionado ao Estado. Pelo contririo, é
um apéndice do Estado.

Hegel atribui a sociedade civil tanto o poder policial como o poder
juridico. Para ele, o poder governativo esté circunscrito a administracao, as
formas burocraticas que organizam os individuos e, na verdade, expres-
sam o contetido do Estado e da sociedade. E é esse campo da burocracia
que ele vai explorar para explicar o papel das corporagoes e sua relacdo
com a democracia,

Parte do principio de que existe uma separacio entre o Estado e a
sociedade civil, interesses particulares e interesses universais, Por essa ra-
zdo, faz-se necessdrio um mecanismo de agregagao desses interesses, em
torno dos quais se formam as corporagoes, as comunidades, as municipali-
dades, os grémios etc. De outro lado, também o Estado constréi seu apara-

to, de modo a integrar diversas fungoes e, assim, tratar harmonicamente a
relagdao entre Estado e sociedade civil,
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Em sintese, a nogio de Estado apresentada por Hegel parte do supos-
fo de que a complexificagio das sociedades exige um sistema de c.ieci’sé.es
(que devem ser tomadas, prioritariamente, por um corpo de‘ funcionarios
devidamente selecionado, com competéncia para analisar os interesses ge-
rais que se colocam nessa sociedade. A idéia da burocracia modern.a apare-
ce aqui como fundamental ao desenvolvimento das formas estatais.

Para o autor, 0s selecionados para julgar tais interesses e decidirem
pelas modalidades de sua aplicagao devem estar investidos de uma inqu::s-
liondvel competéncia, de modo a que estes funcionarios di.scutam com. 08
representantes das corporagoes, dos grémios e das coletividades locais os
meios de coordenar o interesse geral ¢ os interesses particulares, prevale-
cendo sempre o primeiro” (Chatelet, 1989, p. 204).

O espirito corporativo, que se gera na legitimagao dos interesses p‘?rti-
culares, converte-se em si mesmo no Espirito do Estado, dado que “é no
l'stado que encontra o meio de alcangar seus fins particulares” I'iegel apud
Coutinho, 1996, p. 67). Aqui, a burocracia comparece como um u[.)o dc.‘ cor-
poracao, cuja condigdo é de “classe geral”, e, portanto, no seu mterlo'r, 'a
idéia de constituicio de uma esfera publica, onde sejam possiveis a sociali-
zacao e democratizagao do poder, ¢ recusada. Enquanto “classe universal”,
cabe a burocracia recolher, canalizar e definir quais as questoes, demandas,
que se colocam como correspondentes ao “interesse comum”, provindas
das corporagoes, ¢ levadas para o campo da administragdo dos burocratas.
liste é o vetor de construgdo da vontade geral, em Hegel.

Algumas questdes bem instigantes e que suscitam reflexoes para chn;
sar na pertinéncia de construcao de chamado “pensamento democrético
nos chamam atengdo, enquanto elaboracao, digamos, positiva, em Hegel:
primeiro, o fato de ele entender a questdo do “interesse comtfz‘n" nao como
mera oposicao ao “interesse privado”. Nesse sentido, o autor ja ap01.1ta para
a necessidade do movimento das mediagoes, que possibilita articular o
universal e o singular, atravessado pelo movimento do particular.

Depois, a sua compreensdo de que € o ator coletivo e/ou instftuiqéo 0
sujeito portador material dessa vontade geral. Assim sendo, é l?osswel pfan-
sar em uma “equalizagio” do interesse singular-privado até sua efetiva
[ransformacao em interesse comum, ou universal, de modo que essa passa-
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gem signifique um movimento de potenciacio/ expansao no processo de
identificacdo dos referidos interesses,

Um importante debate sobre o papel da sociedade civil e a questdo da
democracia, feito por Hegel, é aquele que se reporta a formagio do interes-
se geral.

Claramente, Hegel vai sustentar que o povo nio sabe o que propor,
e que:

[...] as assembléias — que surgiram dos individuos, do ponto de vista priva-
do e dos interesses particulares — se inclinam a ter uma atividade a favor de
sl mesmas e a expensas do interesse geral, enquanto que os outros elementos
do poder do Estado perfilham necessariamente o ponto de vista do Estado e
se consagram a objetivos gerais. (Hegel apud Marx, s/d, p. 97

Um dos grandes dilemas de que trata Hegel se relaciona 2 questdo da
participacao da sociedade nos assuntos gerais do Estado. Hegel apresenta
tal dilema, considerando que a participagio dos individuos ou se efetiva
através dos delegados ou todos o fazem na condicio de individuos.

A nosso ver, tal questao pretende desqualificar a participacdo direta
de todos no processo legislativo, considerando-a como inviavel. Na verda-
de, 0 que estd aqui em questao é a participagdo na discussio sobre o Esta-
do, enquanto assunto real, participagio esta que € possivel na medida em
que se deveria levar em conta os individuos como membros do Estado.

Para Hegel, “o significado particular das classes consiste no fato de
através delas o Estado entrar na consciéncia subjetiva do povo e este come-
car a participar no Estado” (Hegel apud Marx, s/d, p. 103). Nesse aspecto,
Marx considera positiva e acertada a posicao de Hegel, uma vez que o Esta-
do participa como algo que é exterior & consciéncia subjetiva do povo.

O ponto de partida dessa participagio se efetiva, segundo Hegel, na
medida em que considera as classes instrumentos mediadores entre povo e
governo. “Consideradas como dérgio mediador, as classes estio colocadas

11. Nao cabe nos limites do presente documento examinar o quanto esta formulagio tem de
atual em certos debates sobre o corporativismo, Ademais de toda a reflexdo sobre o Estado como
construtor da racionalidade da sociedade, independentemente dos individuos {marcados pelo sig-
no da particularidade).
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entre o governo em geral, por um lado, € 0 povo decompos‘to em esferas
particulares e em individuos” (Idem, p. 103). Devemos sublinhar que, af)
trabalhar a questdo das classes, Hegel esta bebendo na fonte t:la Idade Mé-
dia, em que classes da sociedade civil em geral, e as classes, _\fl.stas sob ur.na
perspectiva politica, eram a mesma coisa: “[...] a sociedade .cxfnl eraa S(‘)CILT-
dade politica: de fato, o principio organico da sociedade civil era o princi-
pio do Estado” (Hegel, apud Marx, s/d, p. 111).

Tendo a compreensao de que a classe privada é a “classe da sociedade
civil contra o Estado”, dai se depreende a concepgao de que a sociedade
civil também nao constitui uma classe politica, Hegel (p. 118) vai mostl"a.r
(que “as diferencas de classes da sociedade civil sao diferencgas 11§c3-p”culltl-
cas, e conseqiientemente, vida politica e vida civil estao em oposicao”.

Da mesma forma que sociedade civil e Estado estdo separados, a rella—
¢ao entre o cidadao do Estado e o cidadao que € apenas membro da socie-
dade civil também ¢ uma relagao de cisao.

Como cidadao real, encontra-se numa organizagao dupla, a burocratica... e a

social, a organizagao da sociedade civil. Mas, nesta, encontra-se como ho-
; % 2 o : 2

mem privado, fora do Estado; ndo toca o Estado politico como tal (p. 119).

De tal modo que a tinica alternativa que lhe resta, na condigdo de ci-
dadio, e reivindicando o seu significado politico, ¢, segundo Hegel,

sair da sua realidade civica, a abstrair dela, a retirar-se de toda esta organiza-
¢io na sua individualidade; de fato, a inica existéncia que se encontra. paraa
sua qualidade de cidadao de Estado ¢ a sua individualidafi'e pura e simples,
dado que a existéncia do Estado enquanto governo constréi-se sem ele e que
a sua existéncia na sociedade civil se completa sem o Estado. (p. 119)

3. A critica a construcao tedrica de Hegel sobre a relacao
Estado-sociedade civil

A idéia geral assinalada por Marx no seu texto A critica da filosofia do
Direito de Hegel, de 1843, inaugura um constructo tedrico que permite pen-
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sar a sociabilidade na sua dimensdo de prética social, superando uma vi-

sao meramente filoséfica que marcava a compreensio da sociedade mo-
derna e o lugar dos individuos nessa sociedade.

E possivel notar que a critica a Hegel é centrada, fundamentalmente,
no trato tedrico que € dado a realidade. Ou seja: para Marx, o movimento
do pensamento expressa tio-somente a reflexio do movimento do real, ao

’

contrdrio do que pensava Hegel, que concebe o pensamento como produ-
tor da realidade,

Quando Marx estd escrevendo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel,
o . - . " 2
seu principal interesse ¢ apreender e desvendar a relagdo existente entre os

aparatos estatais e os processos asseguradores da ordem politica e juridica
(cf. Netto, 2004).

E com Hegel, portanto, que Marx vai estabelecer seu dialogo, no sen-
tido de que, com a “Filosofia do Direito” de Hegel, o Estado serd problema-

tizado, operando uma inversiao com as concepgdes jusnaturalistas até en-
tao dominantes.

Com efeito, é a partir das elaboracoes hegelianas sobre o Estado mo-
derno que Marx conseguiu avancar as suas reflexdes, salientando que “nao
hé que criticar ¢ 7€ descrever a essénci 3

aq ‘ car a Hegel por descrever a esséncia do Estado moderno, tal
como €, mas por fazer passar 0 que é pela esséncia do Estado”"? (Marx, apud
Netto, 2004, p. 24).

A esséncia da sua polémica com Hegel radica no fato deste reiterar a
natureza juridica das instituicdes politicas, Para Marx, todavia, para
descortinar o constructo de Hegel sobre o Fstado, e conseqiientemente, sua
dimensao de critica filosofica, ¢ absolutamente necessario analisa-lo para
além das formas juridico-politicas que o constituem, Para tanto, Marx em-
preende a critica social, apoiado na compreensao de que a relagio entre
Iistado e Sociedade Civil ¢ uma relagio essencialmente dialética, diferente-
mente da posicao de Hegel, que sustenta a idéia de que existe uma con-
cepgao organica entre Estado e Sociedade Civil.

12.E m}portante ressaltar que quando Marx vai trabalhar com a andlise de Estado, o faz sem-
pre referenciado ao Estado burgués e sua andlise é historicamente datada.
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A dialeticidade da qual Marx vai tratar comporta contradi¢oes ao ni-
vel da ordem civil. Sao delas que derivam a génese do Estado bem como a
natureza coercitiva e opressora deste.

Nestes termos, para Marx, o Estado ndo se caracteriza mais como uma
media¢ao universal dos interesses privados e gerais, como pensava Hegel,
mas como “instancia alienada da representacdo da contraposigao ptiblico/
privado” (Netto, 2004, p. 29). Seguindo este mesmo eixo de discussao, onde
antes era conferida uma absoluta autonomia do Estado, passa-se agora a
pensar em sua relagdo com a sociedade civil.

Aqui, como bem lembra Netto (1990), Marx pensa a sociedade bur-
guesa como sociedade especifica do capitalismo, onde a soberania do indi-
viduo frente & comunidade corresponde simetricamente a soberania do
Estado frente ao cidadao — portanto, onde a contraposigao privado/ publi-
co alcanca a universalidade.

Na confrontagao com as idéias de Hegel, Marx vai se opor a idéia de
que o Estado é um elemento universalizador que compreende a sociedade,
que o Estado funda a sociedade. Al estd presente a idéia da relagao entre
universalidade do Estado e particularidade dos interesses. E por isso que,
para Marx, faz-se necessario romper com a propriedade privada ¢ com a
nogao de que este Estado € um momento da universalidade.

A argumentagao de Marx, ao fazer a analise da Critica, evoca a aliena-
¢ao como um processo permanente da relagao Estado e sociedade civil, dado
que os individuos ¢ suas particularidades s6 sao reconhecidos e ganham
sentido, “enquanto degraus de acesso ao Estado” (Frederico, 1995, p. 59).
Nessa direcao, estes se encontram destituidos de consciéncia critica, de
personalidade e de reconhecimento,

4. O debate e a ruptura de Marx com Hegel e a esquerda hegeliana

Marx ja inicia na Critica seu debate com Hegel, situando o campo de
andlise que mapeia suas diferengas com a filosofia politica moderna. Nesse
sentido, elabora sua critica sobre o Estado: ao contrario do que pensava
Hegel -— o Estado como fundamento da sociedade civil —, Marx sustenta a
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idéia de que “a familia e a sociedade civil sio pressupostos do Estado”
(Hegel apud Marx, s/d, p. 11). Razao porque pensa a democracia como prin-
cipio que possibilita a ultrapassagem da universalidade alienada do Esta-
do, a supressdo da separacio entre o social e o politico, o universal e o
particular (Netto, 2004).

Ao se referir ao Estado conceituado por Hegel — como instincia
unificadora, universal, que nessa sua generalidade da expressio as di-
ferengas, as particularidades da sociedade civil — Marx vai afirma-lo
enquanto uma construgao falsa e artificial, sem correspondéncia com a
reﬂal%dade, sem existéncia de sujeitos histéricos que tém interesses anta-
gonicos.

Para Marx, a idéia de um Estado exterior que possui um poder de
arbitrar sobre determinadas situaces ¢, ela propria, conseqiiéncia de um
contexto de “violéncia histérica” que caracteriza a relagdo entre a socieda-
de burguesa e seus elementos.

Em tal relagio, coloca-se a nu o poder da classe burguesa industrial e
comerciante e a luta do proletariado contra as condigoes de exploracio e
opressao. Nessa luta, a superagdo de tais condicdes vai se efetivar através
do fundamento de toda opressio: a eliminagio da propriedade privada dos
meios de produgao.

d Nos vidrios textos publicados, pode-se concluir que, a despeito de
nao ter elaborado, de modo detalhado e sistematico, o que se pode cha-
mar de uma teoria da sociedade civil, do Estado, das classes, Marx estd, o
tempo todo, trabalhando, a partir do movimento do real e nas condiqé’es
de desenvolvimento do seu tempo, como tais questdes aparecem e se en:
cadeiam na dindmica das formacdes sociais capitalistas. Quer seja para
entender 0s elementos que estio operando no que Gramsci viria a cha-
mar, posteriormente, de “formagao da hegemonia”, quer seja para reafir-
mar a possibilidade histérica de construcio de um projeto societdrio que
sup.ere a ordem burguesa, e cujo sujeito da transformacao das relacoes
sociais seja o proletariado.
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5. Gramsci e o debate sobre as formas de natureza estatal: a
articulacdo da sociedade civil e da sociedade politica

As elaboragées de Gramsci sobre a sociedade civil foram construidas
a partir das intensas mobilizagdes e transformagdes politicas da sua época,
Nesse sentido, foi a sua militincia como dirigente politico-revolucionario
que tornou possivel a ele anunciar, amadurecer e consolidar conceitos fun-
(lamentais 4 andlise da totalidade social, com especial destaque para a ques-
tho da sociedade civil, da hegemonia, do Estado, da democracia e do socia-
lismo, aprofundando o debate iniciado por Marx para pensar tais questoes
numa perspectiva de superagio da ordem burguesa.

Para tanto, suas reflexdes procuravam dar inteligibilidade as grandes
(uestdes politicas do seu tempo, sobretudo aquelas que tratavam da orga-
nizacio do proletariado, seus avangos e refluxos face as investidas e ao
poder das classes dominantes e, fundamentalmente, propor elementos cri-
licos para que as classes trabalhadoras pudessem construir suas estratégias
de luta e sua propria visdo de mundo. Como dira Dias (1999, p. 14), “¢
necessdrio afirmar que Gramsci parte de questdes/problemas seus para
enfrentar os problemas colocados a sua reflexao pelos campos politico e
ideolégico (contraditdrios) do seu tempo”.

[l exatamente nesse contexto historico que Gramsci vai se debrugar
para formular propostas politicas e estratégias de luta para a superagao do
liberalismo — estratégias estas compreendidas no bojo de um processo com-
plexo e de longa duragio e que envolvia agdes voltadas para a elevagao das
massas e o autodesenvolvimento da sociedade. Nesse sentido, tornava-se
constante objeto de suas preocupagdes as questoes culturais, o papel dos
intelectuais junto as classes trabalhadoras, a formagdo das ideologias, as
necessarias aliancas entre campo—cidade, as transformagdes no ocidente,
0s movimentos politicos da sociedade civil.

Ao pensar sobre momentos histéricos da revolugdo socialista na Ita-
lia, Gramsci, a partir da perspectiva internacionalista, enriquece o debate
sobre a sociedade civil e a sua relagao com o Estado, este compreendido
como instituicdo contraditoria, como campo de construgdo de dominagao
ideolégica da burguesia e das agoes e reagbes das classes subalternas. Ra-
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Za0 porque torna-se, também, campo de possibilidades para que o proleta-

riado se afirme enquanto classe e construa sua propria ideologia para en-
frentamento da dominacio.

Entendemos, também, que o pensamento de Gramsci revela uma pro-
funda atualidade ¢ conexao para pensar os processos sociopoliticos oci-
dentais, dentre 0s quais o0s que se configuram na sociedade brasileira.

Néo ¢ nosso propésito particularizar, aqui neste texto, os nexos que
consideramos importantes e atuais para compreender, como, no Brasil, di-
versas situagoes histéricas podem ser clarificadas com as reflexdes feitas
pelo autor. No entanto, é absolutamente necessario tratar do seu pensa-
mento, especialmente aquelas questdes que dizem respeito as nossas inda-
gagoes sobre a centralidade da sociedade civil, tendo como referéncia os
problemas e necessidades colocados na sociedade contemporanea: a parti-
cipagao das classes na politica, em especial, as classes subalternas; a orga-
nizagdo da sociedade, sob o ponto de vista das praticas da institucionalida-
de vigente; da construgao de mecanismos institucionais capazes de captar
0s elementos contraditérios do Estado e enfrentar a ofensiva neoliberal,
posta como dnico horizonte de sociabilidade.

Gramsci vai elaborar sua teoria e pautar sua pratica politica enfren-
tando as questdes do liberalismo e da ideologia enquanto mecanismos uti-
lizados pela burguesia para sobrepor sua visio de mundo as demais clas-

ses sociais, para ampliar sua esfera de classe, tornando-se, assim, o hori-

zonte no qual todas as demais classes devem mover-se. Para tal, uma refle-

Xao central ¢ a leitura que o autor faz da relagdo Estado-sociedade, cuja
elaboragdo permite, além de rejeitar a concepgao instrumental do Estado,
compreender o jogo contraditério em que se movem
sociedade. Sociedade civil, portanto, como dimens
lagoes estritamente econdmicas,

as forgas presentes na
ao que ultrapassa as re-

Nesse sentido, parte da observacio de que se faz necessdrio canalizar
as lutas sociais populares segundo um projeto préprio de sociedade. Proje-
to este que potencializasse a identidade das classes subalternas na pers-
pectiva de transcender a visao de mundo imposta pela cultura dominante,
na busca incessante pela conquista de hegemonia, Sao exatamente estes
mecanismos de hegemonia, indicados na articulagao “governo de massas”
e “economia programatica” que Gramsci vai explicitar como sendo eixos
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estratégicos para a consolidagao dessa heg?m('mia. Vale dizer, na }?er:‘ipe:tl:
va da reconstrugao do bloco histérico capitalista ou da construgao de
novo bloco histérico. ' t

Do ponto de vista liberal, a sociedade civil é pensada €OMO TNOMeR (Z
auténomo da sociedade politica, identificada com a concepgao quedas:i»e
melha Estado e governo, e, portanto, separando 0 I:3§tado da esfera. : sé):
ciedade civil. Dado que tal concepgio parte da idéia de qu? disace (ll (.
civil deve estar vinculada as regras econdmicas, ou, melhor dizendo, as i_‘lb
naturais, cabe ao Estado a combinagao de fungdes: a de guardflr, .presen ar
o5 interesses econdmicos e a de limitar-se a tutela da ordem publica, cor:; aj
conseqiiente obediéncia as leis. E o chamad.o ”Estac?o-gcndarme, gualrﬂxai-
noturno” — segundo expressao de Lassalle' — considerado como 0 mé
mo de liberdade as expressoes da sociedade.

E contra essa concepgao que Gramsei vai trabalhar, const’n.lindo o con-
ceito de Estado como articulador das diversas formas de politica, dos me-
canismos de burocracia e coer¢ao. Ao mesmo tempo,. [.Den.sa ‘,)S elem‘s.tntos
alinentes a diversidade presente nas organizagoes sociais, igrejas, Palt'ldOS:
escolas, empresas, sistemas de comunicagao etc., enquan‘to_ ?:ggllfs?o; eql:,
compdem a chamada sociedade civil. Ou, os‘aparel.hos pnu{ ,o:»} ;3 b%er
monia, através dos quais se difunde a ideologia dominante ¢ s'c tenta o |
2 adesdo e o consentimento das classes subalternas para o projeto das clas-
ses que dominam o Estado. ‘ e

k preciso, contudo, ter sempre presente que p{n"a Gramsci aA socie at‘e
civil ndo é uma mera jungao de representagoes e praticas homogeneas,. ;na.s,
sobretudo, um dos espacos privilegiados da luta de classe. Nesse .sentl o,'::'
alirmacdo das identidades e praticas classistas \é fundamental pavla escap(c10
da leitura liberal que reduz a sociedade civil a supere.stmtura, ignoran
seu papel decisivo na articulagao da totalidade do social. i

A essa concep¢ao de Estado integral, alguns autores. cox}no Cl.mstme
Buci-Glucksmann, Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira, en-

14 e 5 d 1 a4 o 4 o iad anizaca d .
A Cl)llCEpl‘ﬁO de l‘.Sta O guar a-noiurno ou ge“ arme esta refelel 1c1aaa na Olga ¢ao ae
8] N COOTC r ) ’ " 1 o 8 j , l s
W coercitiva AT er o delie. mvolvimento de elementos dr.l hocle(i?‘ e !egu]a( a c"'l C‘O.l W=
nse coercitiv que 3 Pmleg b
nuo crescimento, © que lev ard a l(’»d“( ald Sladi\tlva das Suas "ltel\’e“qoc.\ de carater autor itario e
© ,

coercitivo.



8 ANA ELIZABETE MOTA

tre outros, passam a chamar Estado-ampliado, por Oposicao a visdo redu-
cionista de Estado-coercio, pura e simplesmente. O que importa destacar,
para Gramsci (2000, p. 244), é que “o elemento estado-coercao” pode ser
imaginado em processo de desaparecimento, “a medida que se afirmam
elementos cada vez mais conspicuos da sociedade regulada (ou Estado éti-
o ou sociedade civil)”. Trata-se, obviamente, da construgao de uma nova
sociabilidade em escala planetiria.

Este conceito de Estado que abomina os reducionismos exige e impli-
ca, necessariamente, que se considerem as imbricagées existentes entre o
aparelho estatal ¢ a sociedade civil, Ademais, expressa um conjunto de ati-

vidades, entre as quais se incluem as elaboragdes feitas pelos intelectuais
sobre os aparelhos hegemoénicos.'s

Em sintese, o Estado se constitui em uma combinagio que retine tanto
o aparelho estatal propriamente dito — ou seja, 0 elemento coergio — quanto
0 aparelho privado de hegemonia, ou, a dita sociedade civil, que é o lugar
privilegiado de disputas de projetos societarios e onde se determina a he-
gemonia. Para Dias (1996, p. 33), o Estado — entendido como politica con-
centrada das classes dominantes — cria e recria permanentemente as clas-
ses sociais, determinando, entre outros, 0s novos nexos psicofisicos e
potencia a possibilidade de hegemonia, elemento de sua propria perma-
néncia enquanto Estado. Este nao &, portanto, um mero efeito da estrutura
economica: toda forma produtiva requer um conjunto institucional que a
potencie, afirma Gramsci em Americanismo e Fordismo.

Aqui, a fungio ética do Estado decorre do seu papel de promover o
crescimento da sociedade civil sem eliminar suas liberdades; esta, ao ama-
durecer, pode dispensar as intervengdes exteriores ao Estado, porque o grau
de socializagdo e o de responsabilidades alcancado inaugura os tempos

novos de uma sociedade regulada pelas suas préprias iniciativas (cf.
Gramsci, 2001).

15. Sobre o papel dos intelectuais na elaboragio dos aparethos h
argumentos gramscianos de que nao existe organizagio sem intelecluais e que a formacao destes
exige um longo processo, eivado de contradicoes, limites e possibilidades, AVANCOS e recuos. A
importincia de entender os intelectuais nessa relagdo Estado—sociedade civil constitui tarefa fun-
damental, 4 medida que sdo eles os responsdveis por determinar e organizar a reforma moral e
intelectual requerida para adequar a cultura A funcao pratica das classes sociais.

egemonicos, ressaltem-se os
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A hegemonia, para Gramsci, se relaciona as pos.sibilidfades de ug\a
classe se afirmar como concepgio de mundo diferenciada diante ('ias e-
mais classes. Trata-se, pois, da construgdo de uma ampla reforma 1Ant‘?lec-
tual e moral que contenha uma racionalidade nova, ou seja, uma civi 17.:;—
o capaz de modificar as condigoes de vida das Sl.asses subalternfus ezi qd
leve em conta as condigdes sdcio-historicas e politicas presentes (.rnt ada
conjuntura. Todavia, esta reforma nao se d§ sem embates de pijJe osd f
sociedades. Pelo contrario, esses embates exigem que 0s antagc?m.sm?s e
-vam ser enfrentados sem ocultamentos; que fiqguem ?laras as d1stmg.c;ef ie
(ue tratam os referidos projetos. Confundir ou reduzir os embates pode ser
a chave da subalternidade estrutural.

O processo de formagao de hegemonia, em sun?a, cl~eve te:j como recfiL:-
réncia praticas pedagogicas que viabilizem .a consohda(;aci d‘a em.c;ctiad;
Segundo o pensamento gramsciano, “no sistema }.1e.g.emomco, (:;;1.d
mocracia entre os grupos dirigentes e os grupos dlf'lgldOS na fne 1 a em
que o desenvolvimento da economia, e, por conseguinte, da lcgilslazac: q::
exprime este desenvolvimento, favorecem a pz}ssagem (molemé ar) ; 0n gssa
pos dirigidos aos grupos dirigentes” (Cramf‘.m, 205)1, p. 28??.. , pois, e
perspectiva que as classes se movem e que é possivel cxphutar;iczfoi:in d<0 ;
za, 0s projetos, os horizontes ideologicos que se cor‘mfonlh'maTn,é <
lugar dos sujeitos enquanto protagonistas de sua propria histéria.

Aqui, reivindica-se pensar as classes enqua'nto cilmpo 'de diversidade
de individuos coletivos que carregam sua historia e vao enr;1c.|uece.no‘lols9ugz:
experiéncias enquanto construtores de racionalidades sociais (Dias, ?
p- 39). | e

A conquista da hegemonia, para Gramsci, se trava na pr;t;ca ~p i;ao
das organizacoes da sociedade civil ¢, desse modo, a sua consoll ac,‘aondes
se da a curto prazo — é uma tarefa longa e duradoura qi.'le envolve grand _
embates até que um grupo se coloque acima de t.oda soc1eda_de —, cozq;nsf-
tando uma hegemonia politica e cultural, assumindo a fungao de verdadei
ro “conteddo ético do Estado” (2000, p.225).

A essa idéia, compreende a nogao de “sociedade regulada’f , materiali-
zacdo das préticas autodeterminadoras dos h\dlvxd.u(.)s', CO.I.'lcebldOS na sua
capacidade de construirem coletivamente a nova civilizagao.
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; Nesse plano, a permanéncia de mecanismos praticos do “fazer politi-
co” — partido, Estado, institui¢des ete. — supde uma fase transitoria, em
~ . 'S s - 7
que se redefinem as estruturas politicas e sociais, desta feita, com a cons-

trugdo de organizagdes articuladas organicamente a formacio de uma von-
tade coletiva.

A 2 ) ; !
; construgao dessa vontade coletiva relaciona-se diretamente a refor-
ma intelectual e moral das massas e supde a desconstrugao da velha racio-

nali 7 i i
fihdade, que leve em conta a autonomia dos individuos. Assim podemos
dizer que, somente quando:

. € a0 mes-
mo te 3 é : imi
empo seja realmente capaz de exprimir este processo, leva a perfei¢io

esta concepcio de Estado e do direito, de tal modo a conceber o fim do Esta-
d.o e do direito, em virtude de terem eles completado a sua missao e de terem
sido absorvidos pela Sociedade Civil. (2001, p. 287)

Uma classe que se considere capaz de assimilar toda a sociedade
r

=

verdade que nesse contexto devem ser alteradas desde as relagoes
: L.ie produgao, ou, na linguagem gramsciana, “a estrutura e as rela-
goes reais entre os homens e 0 mundo econdmico ou da produgao” (Gramsci
2000, p: 286). Somente assim poder-se-a fazer a critica dos elementos pa;sa:
dos, criar um Estado ético ¢ um novo tipo de homem e de cidadao. Em
outras palavras, o projeto de hegemonia das classes subalternas deriva L'-n;re
outros. elementos, da construgao de uma rica e complexa sociedan;é civil
que seja czlipaz de “por fim as divisoes internas de dominados ete. e a criar
um organismo social unitario técnico-moral” (idem, 2000, p. 285).

sociais

Obss.a‘rvemos que, ao tratar dessas questoes, longe de fazer a distincio
cntre~ sociedade civil e sociedade politica, Gramsci estd entendendo essa
roljlgao‘ como uma unidade, ndo de conflito, mas de “complemento orgén;-
0", cuja referéncia é a emancipagio das massas, a criagdo e ampliagio de
\-'alo'res.sociais que privilegiem a liberdade, a autonomia, a participagao
dos individuos nos processos sociopoliticos, num constante embate de pro-

;c.ztos entre burguesia e trabalhadores, que culmine na construcao das iden-
tidades das classes trabalhadoras,

. Ref:onheudos enquanto expressao dessa diversidade de formas de or-
. o S
ganizagao, de culturas, de préticas politicas, enfim, de modos de insercao na
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vida coletiva, esses individuos estardo consolidando suas conquistas de li-
berdade, autonomia e se projetando para a transformagdo da sociedade.

Nos termos de Acanda (2006, p. 178), para Gramsci, “0 conceito de
sociedade civil nao é utilizado para designar apenas relagdes associativas
contratuais, voluntdrias, entre as pessoas — pois a produgao tornara-se algo
muito mais complicado -, mas o conjunto de todas as relagoes sociais pro-
dutoras de sentido.

A possibilidade concreta de transformagao dessa sociedade significa a
superagio da passividade dos individuos atraves de formas associativas que,
mobilizadas no interior da sociedade, possam inventar um novo homem,
sujeito e construtor da sua propria histéria, que € rica em contradicdes e que
permite desmistificar a pseudo-universalidade que as classes dominantes
tentam impor, enquanto universalidade, as classes subalternizadas.

Parece-nos que um dos grandes méritos do pensamento de Gramsci
nessa discussdo sobre a sociedade civil é o de mostrar que essa dicotomia
entre sociedade civil e sociedade politica, tio bem construida pelo discurso
liberal, expressa a existéncia de uma relagdo plena de contradigdes, e, por-
tanto, terreno de conflitos e nao de colaboragao, face a racionalidade dos
dominantes. Razio pela qual sociedade civil deve ser pensada no conjunto
articulado das ideologias, das instituicoes que operam essas ideologias e
dos projetos que constituem o horizonte e a proposta da ordem. Como afir-
ma Dias (1996, p. 114), “mais do que ‘neutralidade’, ela expressa a luta, 0s
conflitos e articula, conflitiva e contraditoriamente, interesses estrutural-
mente desiguais”.

[ exatamente esse caminho contraditorio que se pretende reforgar,
na perspectiva de negar o tratamento indiferenciado e desideologizador
(ue perpassa as andlises conservadoras, as quais insistem em ocultar as
diferencas classistas existentes nas praticas sociais dos individuos e colo-
car-se como Gnica alternativa politico-ideolégica, cuja adesao € vital para
a preservacao da ordem. Nessa discussao, insere-se a questao dos intelec-
luais. A nossa compreensio ¢ a de que estes trabalham com a classe e nao
sobre ela na construgao da nova sociabilidade. Por isso, a necessidade de
decifrar as tendéncias e contratendéncias do real. Agir de outra forma —
pensar a sociedade civil como construtora de consensos e nao como ex-
pressio dos conflitos — significa reafirmar o dominio das classes domi-
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nantes e a negacdo dos subalternos como possiveis sujeitos (e ndo mera-
mente atores) de sua histéria.

A titulo de consideracoes

O tema proposto para discussio procurou recuperar as idéias centrais
de autores imprescindiveis a compreensao da Sociedade Civil. Nas andli-
ses que fizemos das suas principais reflexées sobre a temdtica, identifica-
mos os vetores tedricos do debate e as articulacdes necessarias para locali-
Zar 0s nexos e os elementos de contraposicao problematizados.

No dmbito do Servigo Social, a Sociedade Civil tornou-se interesse de
nosso estudo dada a centralidade e revalorizaciao que esta adquire, em par-
ticular na década de 90 do século passado, no conjunto das praticas sociais,
como expressao de uma dindmica cujos contornos vém sendo determina-
dos por mecanismos de ajustes e reformas que refundam a relacao entre
Estado, mercado e sociedade, alterando, significativamente, a natureza e os
contetdos das préticas de classe.

No Brasil, no transito dos anos 80 para a década de 90, as expressoes
de recorréncia a sociedade civil estiveram sempre associadas a um projeto
social de ampliagdo da democracia e da cidadania. O discurso da democra-
tizagdo do Estado e os novos arranjos institucionais decorrentes do pos-64
compoem o quadro em que se organizam ¢ articulam o0s diversos movi-
mentos sociais, os quais estiveram, em grande medida, submetidos 3 forte
repressao e, portanto, tiveram imensa dificuldade em colocar-se como in-
terlocutores em um campo institucional que os negava.

Para além disso, também uma determinada linha tedrico-prética afir-
mava a necessidade de “dar as costas ao Estado”, afirmando um enorme
espontaneismo desses movimentos. Apesar disso, tiveram importante pa-
pel na reconstrugao da participagio politica das classes subalternas. ¢

16. lustrative desse processo foi a chamada experiéncia do “Método Belo Horizonte”, a qual,
segundo Netto (1990), constituiu-se em uma alternativa as prdticas tradicionais do Servigo Social,
repds, com novo conteido, “um precedimenta eticista-voluntarista”, além de comportar um viés
que dotava a profissao de um cardter messidnico.
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A rigor, nestas duas ultimas décadas, a racionalidade dor.ninante criou
uma noqéo de institucionalidade, que, a um s6 tempo, amphou.t‘as .esferas
de participagao nos processos de gestao estatal, intggrando a s?cnedad.o
organizada”” aos seus projetos de reforma e reduziu, quando nao supri-
miu, as formas de dissenso na sociedade.

Com efeito, a complexificacdo da sociedade e as suas novas formas de
organizagdo, mediadas pelo contexto de crise e de Reforma do Bsta.do, apre-
sentam-se como realidade justificadora para a retérica da necessidade c?e
mudancas na relagao entre Estado e Sociedade. Particularmente, no Brasil,
no interior dessa relagio, o que se constata é uma interpelagao recorrente a
sociedade civil para que esta, na condicao de participe, colabore com o Es-
tado na execugdo das politicas sociais. Este apelo a colabora?ﬁo com o pr(?-
posito de legitimar as agdes estatais e integrar a sociedade a ordem dO.ll‘\l-
nante é uma das principais estratégias que se constroem para neutralizar
os conflitos e apagar as diferengas de projetos societarios.

E, nesse jogo, opera-se com a retradugao do velho. So }laro'cesso atual
de subsungdo real do trabalho ao capital vemos serem reinstituidas velhas
formas consideradas ultrapassadas, O mais-valor relativo e o absoluto se
combinam para dar possibilidade de existéncia ao ca pitalism?. O ar:gurnetho
da modernizagdo do capitalismo e também do Estado implica articular in-
teresses que déem maior flexibilidade a implementagao de mudangas. As
recentes modificagdes na legislagdo do trabalho sio exemplares para nos
mostrar como a institucionalidade tenta “apagar” um século de lutas so-
ciais e de conquista de direitos.

Na realidade, pode-se pensar, ancorada no pensamento grams:cianio,
que as iniciativas de envolver a sociedade nas ag('Jc.s e-statals sa0
constituidoras da hegemonia dominante. As idéias de passivizagio e d.e trans-
formismo parecem ser interessantes e apropriadas para pensar a con]uPtura
atual: as transformagdes operadas na sociedade implicam na absor¢ao da

17. HA uma curiosa questio que se faz presente quando se fala de sociedade civil organiz'afcﬁ.
I"odde ela existir sem organicidade? Outra coisa, contudo, serd entender que;as classe:i se mani c.s
lam também no interior dessa famosa sociedade civil como movimentcfs sociais orgamza.do.s, Cl:ll()b
limites estao dados pefa institucionalidade, mas, cujas préticas permitem escapar, muitas vezes,
das formulagoes legalistas
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tendéncia antagonista, na neutralizacdo das suas lutas, na destituigao do
carater de classe das suas préticas sociais.

O que, entdo, este “novo” trato da sociedade civil estd implicando?
Do ponto de vista das reflexdes que fizemos acerca do pensamento dos
autores estudados, é relevante enfatizar que todos eles pensam a sociedade
civil como um conceito referido a constituicdo do Estado — quer seja o
Estado burgués, quer seja um novo tipo de regulagdo que apresente outros
contetidos de organizacao social. Nessa andlise, o curso dos debates pare-
Ce-nos apontar para a construgao da racionalidade das classes, ora para
pensa-las enquanto forgas sociais dominantes (Hegel, Hobbes e Locke), ora
para superar o Estado burgués (Marx) ou mesmo apresentd-lo como parte
incorporada a sociedade de novo tipo — sociedade regulada (Gramsci).’s

Assim compreendida, o debate sobre sociedade civil incorpora um
espectro de possibilidades e desdobramentos que a constituicao desse Es-
tado supde: os direitos e suas salvaguardas, a relagio entre os interesses
universais e particulares, as imbricagaes entre o priblico e o privado, o exer-
cicio do poder e os mecanismos de controle politico para legitimar esse
poder em relagao as forcas sociais em presenca.

A mediagao desses processos, incontestavelmente, passa pela questao
da democracia e das formas de representacao dessa sociedade nas agoes do
Estado. Democracia e cidadania, na retérica liberal, sdo os vetores univer-
sais, genéricos e indiferenciados que encaminham a discussdo da socieda-
de civil na perspectiva de homogeneizar os interesses e de torna-la relagao
que encobre as reais necessidades de integracdo a ordem e aceitacio das
desigualdades.

Por outro lado, a sociedade civil ¢ pensada, pelo campo da tradigao
marxista, como um lugar de movimento, de contradicdes e forma de artj-
culagao social, em que se revelam as possibilidades de construcio de hege-
monia das classes subalternas e “a elevagdo intelectual, moral e politica
dos dominados”.

e

18. £ interessante salientar que o neoliberalismo busca construir o discurso tinico onde o con-
flito ou ndio cabe, ouentio é sempre visto como desviante, disfu ncional, ou seja, como criminalizivel.
Jd os liberais da velha estirpe afirmam outro ponto de vista: o conflito & histérico ¢ deve buscar-se
reguld-lo.
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Essa contraposicao exterioridade/unidade da sociedade civil em re-

lagio ao Estado nos coloca diante dos argumentos que sinalizam para uma
democracia e uma cidadania que ora mantém os individuos vinculados a
racionalidade do mercado e, em conseqiiéncia disso, expressam a ideolo-
pia dominante, ora se constituem como supostos da existéncia pc?litica re.aal
da sociedade civil, e, nesse sentido, séo constituidoras de um projeto socie-
tirio diferenciado e emancipador, cujos protagonistas sio 0s movimentos
sociais organizados e a hegemonia que estes constroem nos proces%ois de
critica 2 ordem dominante e na negagao dos supostos e praticas que reificam
a subsuncao do trabalho ao capital.

Como sintese dessa discussao, no atual momento de reestrutura-
(ao capitalista e de reforma do Estado, aparece em destaque uma socie-
dade civil que, impulsionada pelo pensamento neoliberal, postula uma
autonomia em relagao ao Estado e que se movimenta com base em pres-
supostos que tém o proposito de desideologizar as praticas classistas e de
ocultar as diferengas sociais em prol da legitimacio das agdes das forcas
dominantes.

Colocada de tal maneira, e sob o discurso apologético da sociedade
civil, tenta-se eliminar, ou, no limite, reduzir as possibilidades que tém os
mecanismos de ampliagao do Estado de se constituirem em meios estraté-
picos de fortalecimento da sociedade civil, e, em substituicio a essa pfers-
pectiva, desloca-se a questio para a criagao de mecanism’os de subordina-
(40 que retiram o cardter contraditério da sociedade civil e resgatam eh’?-
mentos de colaboragao e consenso que determinam a natureza e o conteti-
do da sua intervengao na sociedade.
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Acumulagéo, trabalho e superpopulagdo:
critica ao conceito de exclusdo social

Cézar Henrigue Maranhdo*

I. Introdugao

O mundo atual vive cada vez mais um paradoxo: de um lado, as ma-
ravilhas da ciéncia e, de outro, a barbarie da miséria. Os atuais avangos
cientificos sdo incalculdveis em campos fecundos como a informatica, a
biotecnologia, a microeletronica, a ciéncia dos materiais, dentre outros exem-
plos da atual capacidade produtiva da humanidade.

No entanto, esse mesmo sistema, que ampliou sem precedentes a téc-
nica, a ciéncia e a riqueza, tem se deparado, em escala ascendente, conu)
crescimento exponencial da desigualdade social, da pobreza e dé m_lsérla.
As Nacoes Unidas estimam que, atualmente, em torno de 2.,5 'bllhoes de
pessoas no mundo se encontram na situagao de ter que subsns.tu com me-
nos de dois délares por dia. Destes, uma parcela de 1,3 bilhdo vive em esta-
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do de indigéncia, carecendo das necessidades mais basicas COmo, por exem-
Plo, 0 acesso a dgua potdvel (PNUD, 2001).

Enquanto a economia capitalista vem demonstrando uma enorme ca-
pacidade de reestruturar continuamente seus mecanismos de acumulacao
com o objetivo de aumentar a taxa de lucros das empresas transnacionais (;
tempo médio de procura por trabalho tem crescido ano a ano. O munc'io
industrializado se caracteriza, cada vez mais, pelo desemprego de longa

duragio, que esta privando uma parcela consideravel de trabalhadores da
possibilidade de sustento.

O préprio desenvolvimento histérico das estatisticas oficiais de de-
semprego demonstra a atual cumplicidade das organizagdes multilaterais
com as taxas elevadas de desocupagao. Segundo Teixeira {2000), na década
de 50 do século XX, uma taxa de desemprego considerada normal pelos
diversos 6rgaos competentes limitava-se a 2,5% da populagdo ativa; na dé-
cada seguinte, 3% a 4% de desempregados era a taxa média aceita pelos
pesquisadores. Nos anos 70 e 80, 0 “normal” passou a ser uma taxa de 5%.
Hoje, o nivel “aceitivel” de desocupagio gira em torno de 6% a 7 % que
traduzido em nimeros absolutos, corresponde a mais de 800 milhdes de,:
pessoas desempregadas no mundo.

Atualmente,'a realidade do desemprego assume um quadro tal que
um pais como a India, considerado por muitos organismos multilaterais
como exemplo de desenvolvimento econdmico, é obrigado a conviver com
um inacreditavel niimero de 336 milhdes de desempregados, enquanto que
0 contingente de trabalhadores ocupados nao passa dos 307,6 milhdes no
mesmo pais (Mészaros, 2007),

Mesmo para as economias ditas “desenvolvidas”, os efeitos do de-
semprego sao inegdveis. Hoje existem mais de 40 milhdes de desemprega-
dos nos paises industrialmente desenvolvidos. E, desse numero, s6 a Euro-
pa conta com mais de 20 milhdes de desocupados atualmente, Mais do que
hunca, o contraste entre o pauperismo endémico e o crescimento vertigino-
so das riquezas produzidas ¢ visivelmente assustador. O mundo contem-
poraneo observa a proliferacio de uma desigualdade social latente, em que:

(.-) 20% da populagio do munda detém 82,7% do conjunto ca renda; os 20%
seguintes, 11,7%, e os 60% restantes da populagao mundial dividem entre si
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somente 5,6% da riqueza produzida pelo conjunto do planeta (Salama;
Destremau, 1999, p. 22),

Nos Estados Unidos, modelo de estabilidade, crescimento econémico
¢ oportunidades, as coisas nao sao diferentes. Aproximadamente 50 mi-
Ihoes de norte-americanos, ou seja, 19% da populagéo vivem abaixo da li-
nha de pobreza. No tltimo ano, a renda dos 40% mais pobres da populagio
estadunidense equivalia a 1% da renda dos mais ricos (Mészdros, 2007).

Diante desse quadro contraditério da economia capitalista contempo-
ranea, diversos autores das mais variadas correntes sociolégicas tém de-
senvolvido teorias que oferecem explicagbes e subsidiam respostas prati-
cas para o atual crescimento do desemprego e da pobreza. Nessa trilha €
(que surge o conceito de “exclusao social”, largamente utilizado por acadé-
micos, intelectuais e meios de comunicagao, das mais diferentes posigoes,
para tentar oferecer uma explicagdo do quadro social atual de ampliagdo
do desemprego e da miséria.

Na década de 90 do século passado, multiplicam-se designactes como
“nova pobreza”, “nova questio social” e “exclusio social”. A medida que o
desemprego e a pauperizagao avangam, o que se caracterizava como um
fendmeno residual e limitado aos paises periféricos ganha relevo e necessi-
dade de ser explicado.

Ao resumir a heterogeneidade das teses dos “tedricos da exclusao”,
mesmo correndo o risco de generalizagoes, poderiamos dizer que o que
une seu pensamento € a defesa de uma espécie de neocontratualismo. Para
cles, a transigdo de uma sociedade industrial para uma sociedade pés-in-
dustrial ou pés-salarial rompeu com o “contrato social” que vigorou na
epoca do Estado de Bem-Estar e isso gerou uma crise filosdfica do Estado,
(ue, por usa vez, tem como conseqiiéncia a desagregagdo dos principios de
solidariedade e coesao social.

Essa inadequagao da gestao estatal desenvolveu mecanismos de “ex-
clusdo social” que apartam os cidadaos dos lagos de solidariedade construi-
dos durante a fase gloriosa do Welfare State. Ou seja, para esses tedricos, 0s
cxclufdos sdo pessoas que estdo desprovidas de alguma propriedade ou de
alguma espécie de contrato, seja ele relativo ao trabalho, a terra, a renda, ao
consumo ou ao sistema de seguridade social.
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Além dessas explicagoes, essas teorias reforcam a leitura de que o atual
quadro de “exclusao” traria um caréter inédito aos conflitos sociais con-
temporaneos. Para um desses tedricos, Rosanvallon (1998), a antiga “ques-
tao social” representada pelo conflito entre proletariado e burguesia j4 teria
sido completamente superada pelo Estado Social europeu e, por isso, falar
em contradicdo entre capital e trabalho seria algo velho e ultrapassado.
Mesmo expoentes que criticam a nogao de exclusio, como Castel (1998),
assumem a idéia de que este é um processo novo e totalmente diferenciado
dos antigos conflitos sociais entre capital e trabalho.

Para esses autores, o que estaria em curso seria uma “Nova Questao
Social”, portadora de novissimos conflitos e determinac@es. De acordo
com essa andlise, estarfamos assistindo a gestacio de uma nova dicoto-
mia social: ao lado das cldssicas divisdes entre exploradores e explorados,
ou burguesia e trabalhadores, estariamos vivenciando o aparecimento de
uma nova cisao, aquela que opde, de forma abstrata ¢ genérica, incluidos
e excluidos.

Para além da generalizacao de aspectos especificos da realidade euro-
péia e das sérias implicagdes politicas dessas teses, 0 conceito de exclusio
social, ao se ater aos fatos empiricamente observéveis, fragmenta a realida-
de social e mistifica as determinactes imediatas desse fendmeno, O que é
mera aparéncia se transforma em esséncia, o que seria 0 comego de uma
andlise se transforma em seu fim, o que é mera expressao empirica s¢ meta-
morfoseia em refinadas teorias socioldgicas que se limitam a descrever ex-
pressoes imediatas do fendémeno.

Com a teoria da “exclusio social”, temos diante de nés um conceito
que mais obscurece do que esclarece a totalidade das relagbes sociais em
que o fendmeno estd envolvido e, por isso, deixa de apreender as condigoes
concretas que fazem do desemprego crescente, e da pauperizagdo amplia-
da, parte constitutiva da dinimica social contemporanea.

Minha intengao neste texto ¢ desenvolver, mesmo que introdutoria-
mente, uma alternativa as teses da “exclusio social” que procure analisar a
totalidade em que estd inserido o fendémeno atual do desemprego e do
pauperismo. Com base na lei geral de acumulacio capitalista, elaborada por
Marx, tento apreender, ainda que de forma aproximativa, as complexas
media¢oes que ligam as expressées fenoménicas do desemprego e do
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pauperismo a configurago do capitalismo atual e sua dindmica de integra-
¢ao/expulsio da forga de trabalho.

Para expor de forma satisfatéria a multiplicidade de ‘lqu?stﬁ'es presen-
tes nesse processo, o texto foi dividido em trés part.es Prmcnpals. Na pri-
meira parte, com base na lei geral de acumulagio cap:ta{zsta formulad.a por
Marx, busco apreender, no interior da dinamica do cagntal, 08 mecamsn.\os
¢ as mediagdes que fazem do desemprego e do pauperismo partes constitu-
tivas do modo de produgao e reprodugdo capitalista. Num‘_l s.egunda parte,
procuro desvendar as particularidades histéricas dcl) iinp.ernahsmo e as con:
seqiiéncias dessa fase superior do capital para a dm.amlca de ampliagao e
retragdo da superpopulagao relativa. Na terceira e tltima part‘e, exponhc)a as
atuais determinagdes da mundializagao financeira que, ao acirrar o carater
expropriador do capital, transforma a forca d'e tTabalho excedente numa
condigio inerente a expansao mundial do capitalismo.

2. O contraponto as teses da “exclusao social”: lei geral de .
acumulacéo, superpopulacao relativa e a complexa anatomia
da "questao social”

A “questdo social” tem sido alvo de inimeros d'ebates e fﬁtualidade.
I'reqiientemente, as andlises que tém sido desenvolvidas se limitam a.des-
crever as condi¢des aparentes em que esse fendmeno se ap.resenta. Dlax’lt.e
da forma abstrata e pouco reveladora presente no conce.zito, inimeras andli-
ses se perdem na multiplicidade de mediagoes envolvidas neste processo.
PPara ndo incorrermos nessa abstracdo, que mais oculta do que ’re.\-'ela 0
movimento concreto do objeto, acreditamos que somente uma andlise que
leve em consideragdo o conhecimento rigoroso do processo de-prodtfga:)
capitalista pode apreender com precisao a dinamica da “questao social”.
Como ressalta Jos¢ Paulo Netto (2004, p. 45):

A andlise marxiana da “lei geral de acumulagio”, contida no vigésimo tercef-
ro capitulo d’O capital, revela a anatomia da “Questao Social”, sua complexi-
dade, seu cardter de coroldrio (necessdrio) do desenvolvimento capitalista

em todos 0s seus estigios,
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Por isso, desde a critica da economia politica, elaborada por Marx,
sabemos que as expressoes da chamada “questdo social” como o fenémeno
do desemprego e da pauperizagao, nao sao estranhos nem novos para um
sistema que se baseia na exploracio do trabalho e na apropriacao privada
da riqueza socialmente produzida, deixando aos trabalhadores a venda da

forca de trabalho como possibilidade tnica de obter sua reprodugdo fisica e
espiritual,

O processo histérico de concentragao dos meios de producao e subsis-
téncia nas maos de poucos capitalistas significou uma violenta batalha das

classes dominantes européias contra o trabalho dos camponeses ¢ artesaos.
Como bem ressalta Mary,

Dinheiro e mercadoria (...) requerem sua transformaciao em capital. Mas essa
lransforma¢io mesma sé pode realizar-se em determinadas circunstancias,
que se reduzem ao seguinte: duas espécies bem diferentes de possuidores de
mercadorias tém de defrontar-se ¢ entrar em contato; de um |

ado, possuido-
res de dinheiro, meios de produgio e meios de subsisténcia,

que se propoem
a valorizar a soma valor que possuem mediante compra de for¢a de trabalho
alheia; do outro, trabalhadores livres, vendedores de sua propria forca e tra-
balho e, portanto, vendedores de trabalho, (...) Com essa polarizagao do mer-
cado estdao dadas as condicoes fundamentais da produgdo capitalista, A rela-
¢ao-capital pressupde a separacao entre os trabalhadores ¢ a propriedade das
condic¢des da realizagdo do trabalho. (Marx, 1985, p. 262)

Esse longo curso historico de expropriagdo das terras, instrumentos
de trabalho e meios de subsisténcia dos trabalhadores atravessou geragoes,
possibilitando a existéncia de grandes quantidades de capital e de forca de
trabalho disponiveis.! Esse processo chamado de “acumulagao primitiva
Ou origindria”, desvendado por Marx (1999), foi responsavel por uma vio-

L. “A invengiio de trabalhadores excedentes, considerando-se homens sem propriedade e que
trabalham, ¢ propria da época do capital” (Rosdolsky, 200, p. 215). P

ara um aprofundamento mais
sistemdtico e histérico sobre o processo de separagao dos trabalkadores perante os meios de procu-

¢do e subsisténcia ver: MARX, Karl, O capifal. Livro I, capitulo XXIV {(“A Chamada Acumulagio
Primitiva”). Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1999, Para complementagiao ao estucdo desse
tema, indicames DOBB, Maurice. A evolugio do capitalisno. Rio de Janeiro: Editora LTC, 1987.
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léncia brutal que converteu antigos camponeses e artesaos em home!m
potencialmente pobres”, destituidos de qualquer propriedade, e que s6 dis-
punham da venda de sua forca de trabalho. Como explica ironicamente
Marx {1999, p. 827):

Essa acumulagdo primitiva desempenha na economia politica um pap(fl ana-
logo ao do pecado original na teologia. Adao mordeu a maca e contax.nmou a
humanidade inteira, (...) A lenda teoldgica conta-nos que o homem foi con'de-
nado a comer o pido com o suor do teu rosto. Mas a lenda econdmica exph'cz?-
nos o molivo por que existem pessoas que escapam a esse mandar[lenlto ch.\n':
no. Aconteceu que a elite foi acumulando riquezas, e a populagao “vadia
ficou finalmente sem ter outra coisa para vender além da prépria pele. Te-
mos ai o pecado original da economia. Por causa dele, a' grande massa € po-
bre e, apesar de se esfalfar, s6 tem para vender a prépria forca de trabalho:
enquanto cresce continuamente a riqueza de poucos, embora tenham esses
poucos parado de trabalhar hda muito tempo.

Através da chamada “acumulagdo primitiva”, as manufaturas e as
primeiras fabricas tiveram a seu dispor 0s bragos ociosos necessarios pa.ra
pér em movimento uma producao em larga escala sem preccd.cntes na his-
loria da humanidade. Para Engels (1981), nesse periodo, a rapida expansao
da inddstria demandava trabalhadores e os saldrios oferecidos faziam com
que grandes contingentes humanos emigrassem do cm:npo para a cidade,
produzindo uma ampla oferta de for¢a de trabalho. Essa vorac'ldiaclie do
capital por forga de trabalho e lucro produz um quadro conlutlialdltono em
que o comércio e a industria avangam em detrimen.to da miséria e'a da d?-
gradacio de grandes contingentes humanos. O capital, nesse se'nhdo, cria
uma verdadeira superpopulacio relativa de trabalhadores, reumndo-.a em
torno de um centro urbano e fazendo dele um inesgotavel reservatorio de
forca de trabalho.

Em um escrito de juventude, Marx ressalta esse carater da sociedad.e
burguesa e define, por sua vez, 0 caminho contraditério que o desenvolvi-
mento das forcas produtivas atinge sob a égide do capital.

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quan-
to mais a sua produgao aumenta em poder e extensao. O trabalhador torna-
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$¢ uma mercadoria mais barata, quanto maior niimero de bens produz. Com
a valorizagio do mundo das coisas, aumenta em proporgao direta a desvalo-
rizag&o do mundo dos homens, (Marx, 2002, p- 111)

Essa dindmica negativa do capital de empobrecer os trabalhadores
diante da riqueza social que eles mesmos produzem é uma das caracte-
risticas fundamentais do modo de produgio capitalista e da consolidagao

de seu maior instrumento de acumulagdo privada, a grande industria
moderna.

A contradigao essencial entre ca pital e trabalho, que move todo o de-
senvolvimento das riquezas na sociabilidade capitalista — do periodo cha-

mado de acumulagao primitiva até os dias atuais — € a base mais simples

sob a qual se ergue todo o edificio da produgao e reprodugio nessa socie-
dade. Pelo lado do trabalhador, sua reprodugdo fisica e espiritual ests sub-
sumida as limitadas circunstancias de reprodugcdo do capital. Apenas no
momento em que este vende sua forga de trabalho e recebe seu saldrio é
que terd condigdes de se reproduzir enquanto individuo social e desenvol-
ver suas potencialidades criativas. O capital, por sua vez, objetiva, com a
compra de forga de trabalho, produzir mercadorias que contenham mais

trabalho do que ele Paga ao trabalhador e cuja venda realiza a mais-valia
obtida gratuitamente.

Como ressalta Marx (1999, P- 721), “produzir mais-valia ¢ a lei absolu-
ta desse modo de produgio”. Assim, a forca de trabalho s6 é vendavel quan-

do conserva os meios de produgio como capital, reproduz seu préprio va-

lor como capital e proporciona, com o trabalho nao-pago, uma fonte de
capital adicional a ser reinvestida na produgdo, acumulada para proveito
dos capitalistas e reproduzida intermitentemente (Marx, 1999)

Em outras palavras, por causa da alienagio do produtor direto em rela-
a0 a0s meios e instrumentos de producao e da subsincio formal e real do
trabalho ao capital, o estabelecimento das necessidades e potencialidades
dos trabalhadores ests subordinado as demandas de lucro e

exploragao
capitalista.

A dindmica contraditéria da reprodugao das condicoes de

producao
Capitalistas é percebida com maior rigor quando Marx conclui

que na fe
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geral de acumulagdo o capital possui um paradox.o singular e inerente :1 s:;a
l6gica. Enquanto forma alienada de relagao social, em qllxe a ?rodugao a
mais-valia subordina todas as outras necessidades, o capital afirma a forf;a
de trabalho como momento nele incluido, ja que ela é a fonte de exploragao
da mais-valia, mas, por outro lado, a nega e exclui enqL.xant*n possﬁf’el. Qu
seja, de um lado, busca incessantemente por uma valonzageio do duThelro
adiantado, uma mais-valia ilimitada, através da incorporaga(? da fc‘uf;a de
trabalho. Por outro lado, o impulso da mais-valia relativa, 1.nten51f1cado
pelos investimentos em tecnologias que leva a incor[:iora.gao de nm./(.)s1
maquindrios e novos métodos de organizacao da produgao, mduz~o capita
a negar relativamente o potencial do trabalho e a colocar como nédo neces-
sarios ou supérfluos muitos desses trabalhadores.

Longe de conceber que o aumento exponencial d'a tflxa' de natah‘c?ad'e
em relagdo as forgas produtivas estaria na razdo da existéncia dessa mafs‘?
populacional sobrante, como queria Malthus e como clluerex'n. seufs.nox 0$
seguidores (neomalthusianos), desde a critica a economia politica, en'ta ;;;)r
Marx, sabemos que a transformacao de trabalhadores 8 forca de trabalho
vxcedente tem suas determinagoes baseadas na propria lei geral de acuntula-
(o capifalista. Fsta lei tem seu desenvolvimento Ell"le)I‘EldO no aumento det
composicdo ergdnica do capital, que, com a incorporac;a.o constante de zox{ozj
maquindarios e técnicas, empreendeu, desde o surgimento da grctm e in
dustria, uma ampliagdo considerdvel de sua parte constante e realxzogum
pradativo decréscimo de sua parte varidvel, aumentando a descartabilida-
de da forga de trabalho.

A luta histérica travada entre capitalistas e operdrios em torno fia il-'l-
lensificagao das formas de extragao da mais-valia, o crfzscnnen'to da Fxéncna
moderna e a ampliacao dos capitais extras disponiveis p~are? mvest.lmento
possibilitaram um salto na produgao capitalista. A revolugao mdtzstrlal, qule
comega em meados do século XVII, ampliou as formas de ex'trac;,ao d‘a mais-
valia relativa, possibilitando o surgimento da. grande mdu.strfa e‘c:)o
maquindrio moderno. A luta politica dos capitalistas para realizar a bud-
sungao real do trabalho ao capital e a necessiclade. de encurtar o tempo de
rotacao do capital foram o estopim para o investimento e a procura cada
vez mais intensa por tecnologias poupadoras de trabalho.
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A necessidade de adquirir continuamente mais-trabalho obriga ao ca-
pital a encurtar cada vez mais o tempo de rotacio do valor? Ou seja, para
que o capital possa extrair 0 maximo de mais-valia possivel, é necessario
transformar dinheiro em mercadoria e mercadoria em dinheiro no menor
tempo possivel. Quanto menos demorado é esse movimento, mais rapida-
mente o capital se valoriza (Teixeira, 2007),

A melhor forma de encurtar o tempo de rotagao do capital é tornando
0 processo de produgao o mais independente possivel das maos ¢ da mente
do trabalhador. Isto acontece através da introdugao de inovacées tecnolé-
gicas que tanto transformam o trabalhador em mero apéndice da miquina,

quanto diminuem as imperfeicdes e o tempo do processo produtivo, crian-
do movimentos uniformes e continuos.

Por isso, a maquinaria foi incorporada definitivamente & inddstria e
utilizada como forma de extrair maior quantidade de mais-valia relativa,
diminuindo o tempo de trabalho necessério e aumentando a capacidade de
extrair trabalho excedente. Sendo assim, foi necessario ao capital criar nao
50 uma populagio maior de trabalhadores aptos a desenvolver o trabalho
repetitivo, desgastante e mal pago das fibricas, mas também construir uma
superpopulagao relativa (populagao acima da necessidade imediata de incor-
poragao a produgao).

No desenrolar da histéria de consolidagao da inddstria moderna, o
capital cria para si uma populagio a ser utilizada e consumida como forca
de trabalho pela grande industria capitalista. E também constréi as condi-
¢Oes para expulsar, cada vez mais, uma parte dessa populagao, tornando-a
desnecessaria aos imperativos de acumulacio e reprodugao ampliada do
capital.

Assim, segundo Marx, opera-se uma contradiio no seio da reprodu-
¢ao do capital. “Com o aumento do capital global, cresce também sua parte
varidvel, ou a forca de trabalho que nele se incorpora (...)"”. Porém, com a

2. Por rotagio do valor ou do capital, entendemos: “o tempo em que o capital industri
corre suas trés formas, desde 0 momento em que ele foi adiantado como capital-dinheiro até seu
regresso a essa mesma forma. Ou, nas palavras de Marx, a rotagiio do capital € o periodo em que o
valor-capital se move, a partir do memento em que é adiantado sob determinada forma até o mo-
mento em que volta a mesma forma” (Teixeira, 1995, p. 220).

al per-
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incorporagao do maquindrio, observa o autor que esse .aumento i "(...? enﬁnl
proporgio cada vez menor” (Marx, 1999, p. 734). Ou seja, apesar : e criar
necessidade social de aumentar a populagéo de trabalhadores at%w?s .par.a
ocupar os postos de trabalho, gerando mais sobretrabzflho., 0s capitais '1'ndl-
viduais, empenhados em aumentar os lucros, contraditoriamente realizam
um movimento oposto. '
A introdugio massiva de novos maquindrios e novas formas de org.am;
zacio do trabalho expulsam continuamente a forca de trabalho das fib.nca:,
perando uma superpopulagio de trabalhadores. Contudo, ao contrario q a
tese malthusiana, que prevé um crescimento absoluto dessa su.perpopulagfo
em comparacao com a atividade produtiva em geral, Marx tinha a Slaru-a
que o movimento historico do capital permite que esi;a supcjrpopulac;ao pas-
se a flutuar de acordo com a dinamica de acumulagao. Assim, e-ela cresc.e ou
diminui sempre em conformidade com o quadro de reprodugao_ams;hgda
do capital. Exatamente por isso Marx a nomeou de superpopulacao relativa.

Podemos afirmar que, numa sociedade subordinada aos i.mperativos
da alienagio capitalista, quanto mais 0s avangos cientifico_s progridem, o tra-
balhador torna-se proporcionalmente, pega cada Vew s supérflua dentro
da engrenagem da grande industria.* Assim, continua Marx (1999, p. 732),

[...] a verdade ¢ que a acumulagao capitalista sempre produz, e na proporge‘\:)
da sua energia e de sua extensio, uma populagao trabalh.adora supérfltla res
lativamente, isto ¢, que ultrapassa as necessidades médias da expansao do
capital, tornando-se, desse modo, excedente.

Por conta disso, “a populagao trabalhadora, ao produzir a acumula-
cao do capital, produz, em proporgdes crescentes, 0§ meios que fazem dela,
relativamente, uma populagio supérflua” (Marx, p. 734). Com isso,

: ; 3 ; R o
Quanto maiores a riqueza social, © capital em fungdo, a dimensao e cnelrg,la
de seu crescimento e, conseqiientemente, a magnitude absoluta do proleta-

3, Cf. “Para el obrero no s6lo se trata de |a eliminacién de la esPeciaUzacién ydela dc\:aslua;‘l.oln
de la fuerza de trabajo, sino también de la eliminacién de ]a' tinica mercancia en posesx‘uf; (n(_ ;
parte de obreros constantemente oscilante: la fuerza de trabajo que, dado que ya es superflua, ¢
sustituida por las maquinas.” (Marx, 1980, p. 114).
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riado e da forga produtiva de seu trabalho, tanto maior 0 exército industrial

de reserva, A forga disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumen-
tam a forca expansiva do capital. (Marx, p. 748)

Portanto, a criagao de uma superpopulagio relativa deve ser entendida
nao como produto exterior ou mero distirbio do sistema de produgao, mas,
antes, como produto histérico, necessario a acumulagao e ao desenvolvi-
mento da riqueza no sistema capitalista. Como ressalta o velho filésofo ale-
mao, ela se torna “a alavanca da acumulagao capitalista e, mesmo, condi-
¢do de existéncia do modo de produgéo capitalista.” (Marx, 1999, p. 735).

Mas essa superpopulagio ndo se caracteriza por um grupo homogé-
neo e inerte. Na verdade, a superpopulagio relativa, de que fala Marx, é com-
posta por um conjunto de grupos heterogéneos, abrangendo uma multifa-
cetada populagdo de trabalhadores que se encontram tanto desemprega-
dos ou parcialmente empregados. Por isso, torna-se essencial para nossa
andlise uma exposicao das multiplas caracteristicas dessa categoria.

Em uma tentativa de categorizar as condigbes concretas sob as quais
se desenvolve a superpopulagio relativa, Marx afirma existir trés formas prin-
cipais: 1) a flutuante, 2) a latente ¢ 3) a estagnada.

1) A forma flutuante da superpopuiacio relativa responde pela situacio em
que os trabalhadores da industria, fibricas e empresas em geral s3o ora repe-
lidos, ora contratados por estas. Marx cita o exemplo das fabricas do século
XIX que contratavam em grandes quantidades rapazes e criancas, aptos ao
trabalho, até atingirem a fase adulta. Quando isto ocorria, s6 um niimero
muito pequeno continuava empregado e 0s demais eram despedidos.

2) A superpopulacae relativa latente ¢ composta pelos trabalhadores ru-
rais que sdo expulsos gradativamente do campo através da expansdo do
grande capital na agricultura, Assim, “parte da populagio rural encontra-
se sempre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do proletariado ur-
bano [...] e na espreita de circunstincias favoraveis a essa transferéncia”
(Marx, 1999, p. 746). Essa populacio esta sempre fluindo para as cidades, e
pressupde a existéncia de uma superpopulagio latente no campo. Isso, se-
gundo Marx, explica o rebaixamento salarial dos trabalhadores rurais que

530 obrigados a sempre permanecerem “com um pé no pantano do
pauperismo” (Marx, 1999, p. 746).
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3) A terceira categoria de superpopulago relativa é a estagnada, que pos-
sui dois componentes. O primeiro é caracterizado pelo exército de traba-
Ihadores com ocupagdes irregulares, a exemplo dos trabalhadores a domi-
cilio. Segundo Marx,

Ela proporciona ao capital reservatério inesgotdavel de forga de trabalho dis-
ponivel, Sua condigdo de vida se situa abaixo do nivel médio normal da clas-
se trabalhadora, (...) duracio mdxima de trabalho e o minimo de saldrio ca-
racterizam sua existéncia, (Marx, 1999, p. 746)

O segundo componente da superpopulacio relativa estagnada € integra-
do pelo mais profundo sedimento da superpopulacio relativa que vegeta
no inferno da indigéncia. Este segmento, por sua vez, ¢ caracterizado por
possuir dois grupos: um deles é composto pelos filhos e érfaos de indigen-
les e sdo recrutados para diversos tipos de atividades tempordrias e pon-
tuais. O outro é composto pelos degredados, desmoralizados e ja incapazes
de realizar qualquer trabalho. Assim, para Marx “o pauperismo constitui o
asilo dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do
exército industrial de reserva” (Marx, p. 747 e 748).

A superpopulagdo relativa e a pauperizacao de amplos seguimentos po-
pulacionais dela decorrente sao, pois, condigao de existéncia e estimulo a
acumulagdo privada e sua reprodugdo faz parte das despesas extras da pro-
dugao capitalista. Porém, “o capital arranja sempre um meio de transferi-
las para a classe trabalhadora e para classe média inferior” (Marx, p. 748).

Com a expansao da superpopulagio relativa, cria-se assim tanto uma
populagio proletarizada, sempre pronta a atender aos anseios do capital
por trabalho, como, também, uma massa de desocupados duradouros e
miserdveis que estdo totalmente espoliados dos mais bdsicos meios de
subsisténcia.

As conseqiiéncias da ampliagio dessa imensa massa de seres huma-
nos disponiveis sao diversas. Para o capital, ela tem efeitos positivos sobre
vérias esferas que compdem a produgdo global do capital social total, ao

4, Para uma andlise das diferencas entre as categorias de superpopulagao relativa e exéreito
industrial de reserva, ver o artigo: SOUZA, Paulo Renato de. “Saldrio e mao-de-obra excedente™.
In: Emprego, saldrios ¢ pobreza, Sao Paulo: Hucitec, 1980.
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passo que: 1) dinantiza 0s ciclos de rotagio do capital (D — M — P.. — M’ —
D’) deixando & disponibilidade dos diversos investimentos e créditos capi-
talistas uma quantidade sempre renovavel de forca de trabalho; 2) barateia
0 custo da forga de trabalho, ao despejar continuamente no mercado uma gran-
de quantidade de oferta dessa mercadoria; 3) aumenta a produtividade através
da intensificacdo da extracao de mais-valia absoluta e relativa, fazendo com
que os trabalhadores se autopoliciem e trabalhem com mais constincia.

Além disso, o papel da superpopulacao relativa na regulacao e
flutuagdo do prego da forca de trabalho a transforma em um instrumento
eficaz e necessdrio de ampliagdo da extragio de mais-valia e na contengao
dos efeitos da lei da queda tendencial na taxa de Tucros. No livro M de (0]
Capital, Marx, ao esclarecer as conseqiiéncias da passagem de um periodo
de prosperidade a um periodo de recessio e crise, afirma:

[...] com a paralisagao causada na produgio (ou seja, nas crises, conseqiiéncia
da queda brusca na taxa de lucros — CHM) é colocada parte da classe traba-
lhadora em alqueive,® deixando, desse modo, a parte ocupada numa situagio
em que teria de aceitar uma redugido do saldrio, mesmo abaixo da média;
uma operagio que, para o capital, tem o mesmo efeito que se, com saldrio
médio, tivesse sido elevada a mais-valia relativa ou absoluta. [..] A queda do
preco e a luta pela concorréncia teriam, por outro lado, estimulado cada ca-
pitalista a reduzir o valor individual de seu produto global — mediante uti-
lizagdo de mdquinas novas, métodos novos e aperfeit;voados de trabalho, no-
vas combinagées — abaixo do seu valor geral, ou seja, a elevar a forca produ-
tiva de dado quantum de trabalho, a reduzir a propor¢ao do capital varidvel
em relagio ao constante e, com iss0, a liberar trabalhadores, em suma, a criar
uma superpopulagio artificial. (Marx, 1986, p. 192, grifos nossos)

Assim, 0 aumento da superpopulacio relativa em periodos de reces-
$a0 tem como resultado uma ampliacao da taxa de exploragae dos traba-
thadores ocupados e, conseqiientemente, um incremento na extragao da
mais-valia e na superagdo das crises ciclicas do capital. Um exemplo atual
dessa fungdo da superpopulacio relativa como “causa contrariante” (Marx,

5. No Diciondrio Aurélio, a palavra alguerve significa: terra que se lavra e se deixa em pouso
para se tornar mais produtiva.
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1986) das crises sao as recentes demissoes nos Estados Unidos. Segundo
dados do Departamento de Trabalho dos EUA, s6 nos trés primeiros meses
da “crise imobilidria” em 2008 foram extintos 178 mil postos de trabalho.

Por isso, além de conter tragos extremamente heterogéneos, a super-
populacao relativa possui, também, diversos elementos que se modificam
no decorrer do movimento historico. Como afirma Marx (1999, p. 744), “As
tases do ciclo industrial fazem-na aparecer ora em forma aguda, nas crises,
ora em forma crinica, nos periodos de paralisacao”.

Portanto, para os trabalhadores, os efeitos da ampliagao da superpo-
pulacdo relativa sao diametralmente opostos e se caracterizam: 1) pela in-
fensificagdo da exploragdo, expondo os trabalhadores as formas mais barba-
ras de superexploragao, sob pena de perderem seu tinico meio de subsis-
téncia, o salario; 2) pelo rebaixamento salarial, devido ao crescimento da ofer-
ta da mercadoria forga de trabalho; 3) pela pressio exercida sobre a erganizagio
politica dos trabalhadores, que, cada vez mais preocupados com a subsistén-
cia, sdo pressionados a abrir mao da luta politica.

Comuo visto, ¢ na dindmica de consolidacao da superpopulagio que se
desenvolvem mecanismos que empurram os salarios dos empregados para
baixo, pressionam para que eles trabalhem com mais afinco,® criam uma
grande massa humana pronta a ser convocada quando assim desejar o ca-
pital e condenam uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forgada ¢ a
miséria potencial,

Mas a complexidade da dinamica da superpopulagao relativa e o acir-
ramento das contradigoes implicitas ao sistema de capital ganham impulso
ainda maior com a chegada do século XX e a entrada do modo de producao
capitalista na sua fase imperialista.

6. Scbre isso, ratificava com extrema clareza o pastor anglicano Mr. J. Towsend, na Londres de
1817, o conteriido conveniente da pobreza e da fome para o capital: “O trabalho obtido por meio de
coagao legal exige grande dose de aborrecimentos, violéncia, barulho, enguanto a fome pressiona
pacifica, silenciosa e incessantemente e, sendo o motivo mais natural para a sua diligéncia e para o
trabalho, leva a que se facam os maiores esforcos” (Marx, 1999, p. 751), Pode-se dizer, nestes ter-
mos, que o “capataz” que cuida para que o trabalho assalariado produza incessantemente € a falta
de meios de subsisténcia do trabalhador, ou seja, 2 fome e a miséria que zelam para que o trabalha-
dor tenha que necessariamente vender sua forga de trabalho ao capitalista sob pena de nio conse-
guir suprir suas necessidades,
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3. A fase imperialista e a dinamica da lei geral de acumulacao

Quando escreveu O Capital, Marx demonstrou que a livre concorrén-
cla gera a concentragdo da produgao, e que esta, num certo grau de desen-
volvimento, conduz a um processo de monopolio. Em fins do século XIX e
inicio do XX essa assertiva marxiana se transforma na forma dominante de
expansao do sistema produtivo. O modo capitalista de produgao, até entao
construido sob a lgica da livre concorréncia, passa a adotar gradualmente
formas concentradas e centralizadas de atuacio. Essas modificagoes atin-
gem o niicleo do desenvolvimento capitalista e configuram novas determi-
nagdes aos processos de reprodugio do capital.

As transformagées apontadas primeiramente por Hilferding, em seu
livro O Capital financeiro (1985), e analisadas posteriormente por Lénin no
célebre ensaio sobre o Imperialismo (1982), permitem afirmarmos que a
fase imperialista recoloca em patamar superior todas as contradicdes pre-
sentes na dindmica do capital.

As principais muta¢des que caracterizam a entrada do capitalismo na
sua fase imperialista podem ser resumidas em dois processos paralelos e
convergentes. O primeiro, como foi dito anteriormente, é caracterizado pelo
impulso de concentragdo e centralizacao dos capitais. Este diz respeito a
associagao em uma s6 empresa de diferentes ramos da indtistria que repre-
sentam fases sucessivas da elaboracio de uma matéria-prima.’ Isto se torna
um grande instrumento para conter a queda tendencial da taxa de lucros e
incrementar a acumulagio. Como resume Hilferd ing (1985, p, 192), em pri-
meiro Jugar,

[-..] a assaciagao compensa as diferencas de conjuntura e consegue, paor isso,
uma maior constancia nas taxas de lucro para a empresa associada., Segundo,
a associagao abre a possibilidade de progresso téenico e, com isso, da obten-
2o de lucro extra em comparagio com a empresa simples, Terceiro, a asso-
ciagao fortalece a posicio da empresa associada ante i empresa simples, na

7. |...] entendemos por associagio a uniio daquelas empresas capitalistas das quais uma for-
nece matéria-prima a oulra, e distinguimos essa unigo, que s¢ origina da diversidade das taxas de
lucro em distintos setores da industria, da unido de empresas do mesmo ramo industrial (Hilferding,
1985, p. 193).
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luta competitiva na época de uma depressio forte, quando a queda de pregos
na matéria-prima nao se dd no mesmo nivel que a queda dos precos dos pro-
dutos fabricados.

Surgem nessa fase os grandes trustes e cartéis® da economia capitalis-
ta, reunindo em torno de si grandes somas de investimentos produtivos.
No bojo desse processo de monopolizagio ocorre articuladamente uma in-
tensa concentragao e centralizacdo das institui¢bes bancarias. Bancos pe-
quenos sdo absorvidos por grandes bancos que logo se transformam em
grupos e consorcios. Antigas unidades bancdrias e crediticias sio subordi-
nadas a um centro tinico que agora assume a figura de um capitalista cole-
tivo, aglutinando capitalistas antes dispersos. Todo esse processo faz com
(ue 0s bancos aglutinem em torno de si grandes somas de capital-monetd-
rio convertendo-se de simples intermedidrios do processo de produgio em
monopolistas onipotentes que dispdem de todo o capital para investimen-
to, bem como da maior parte dos meios de produgdo e das fontes de maté-
rias-primas (Lénin, 1982).

Com o aumento da concentragao de capitais nas mios das grandes
institui¢des banedrias nasce o segundo processo tipico da fase imperialista:
a uniao entre o capital bancdrio e o capital industrial, dando origem ao
capital financeiro.

As operagbes de simples intermediagao de crédito, desconto de letra
de cdmbio, abertura de conta corrente etc., quando consideradas isolada-
mente, ndo diminuem em nada a independéncia do empresario industrial
¢ 0 banco ndo passa de um modesto intermedidrio. Porém, a partir do mo-
mento em que essas operag¢oes ganham em freqiiéncia e concretude, quan-
do o banco retine em torno de si capitais imensos e as contas correntes de
uma empresa permitem-no conhecer a situagiao econémica dos seus clien-
tes empresarios, o resultado ¢ uma dependéncia cada vez maior do capita-
lista industrial-em relagdo ao banco.

Segundo Lénin (1982), da dependéncia crescente das industrias em
relagdo aos bancos nasce a uniao pessoal dos banqueiros com as maiores

8. Sobre essas duas formas de monopdlio capitalista, ver capitulo XII de Rudolf Hilferding,
em O capital financeiro. Sio Paulo: Nova cultural, 1985.
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empresas industriais e comerciais. Qu seja, a fusio do capital-bancério
com o capital-industrial mediante a posse das acées e tendo em vista a
participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos de supervisao ou
administracdo das empresas industriais e comerciais. A partir da fase im-
perialista do capitalismo serd normal acompanhar a participagao de v4-

rios banqueiros e rentistas nas reunides presidenciais das grandes induis-
trias capitalistas.

Assim, uma parte cada vez maior do capital industrial ndao pertence
aos industriais que o utilizam. Gradativamente, os industriais s6 vio ter
acesso ao capital por intermédio dos bancos, e estes, por sua vez, serao
obrigados a depositarem continuamente seus investimentos na industria.
Como afirma Hilferding (1985, p. 219),

A dependéncia da inddstria com relagado aos bancos é, portanto, conseqiiéncia
das relagdes de propriedade. Uma porgia cada vez maior do capital da indis-
tria ndo pertence aos industriais que o aplicam, Dispéem do capital somente
mediante o banco, que perante eles representa o proprietirio. Por outro lado, o
banco deve imobilizar uma parte cada vez maior de seus capitais. Torna-se,
assim, em propor¢oes cada vez maiores, um capitalista incdustrial.

Assim é que Hilferding (1985) vai chamar de “capital financeiro” essa
condigao em que o capital bancério, ou seja, o capital em forma de dinhei-
ro, € associado ao capital industrial. Fssa nova configuragao do sistema
capitalista faz com que uma parte cada vez maior do capital empregado na
industria seja “capital financeiro”, em outras palavras, “capital a disposi-
¢ao dos bancos e pelos industriais” (Hilferding, p. 219)

Essas novas determinagdes da producio global capitalista carregam
consigo a exacerbagao da relagio alienada que se estabelece entre o capital
produtivo e aquilo que Marx chamava de “capital portador de juros”.

Marx jd havia tratado do “capital portador de juros” no capitulo XXI
do livro Il de O Capital, no qual analisa os novos processos que surgem
quando o préprio capital se converte ele mesmo em mercadoria, Naquele
capitulo, Marx reafirma o cardter produtor de riqueza do trabalho ao en-
fatizar que os juros nada mais sio que uma parte do lucro, ou seja, da
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mais-valia produzida.” No entanto, segundo Marx, o préprio desenvolvi-
mento capitalista produziu uma separagao entre o investimento (crédito
monetdrio e juros) e a extragdo da mais-valia. Esta fez com que o capital-
monetario (sob a forma de capital portador de juros), apartado da esfera
produtiva, exija continuamente uma maior e mais acelerada extracdo de
mais-valia na produgao. Assim, o capital-monetario concentrado nos ban-
cos, mesmo distante dos processos produtivos, converte seus credores
(empresarios industriais) em espécies de agentes funcionantes para a extra-
cao de mais-valia.

Constroi-se assim a possibilidade de existéncia da forma mais aliena-
da de capital. Segundo um recente e importante estudo de Fontes (2008)
trata-se de um tipo de capital que aglutina para si grande parte dos recur-
s0s sociais totais de produgao sob a forma monetdria e que realiza um tipo
de lucro especulativo e peculiar, transformando dinheiro (D) em mais di-
nheiro (D) sem uma relagao direta, mas intermedidria, com os processos
de produgao e circulagao de mercadorias. S6 interessa ao detentor dessa
forma de capital-monetdrio (D) o dinheiro a mais (D) que o mutudrio The
paga sob a forma de juros, nao interessando o que fez o empresério para
perseguir o lucro a ser repartido com ele no final do processo.

Na fase imperialista, com a ampliagio das sociedades anénimas, a cres-
cente monopolizagdo das empresas de vdrios ramos ¢ a fusdo entre o capi-
tal bancdrio e o capital industrial, cria-se condigoes para que o comércio de
dinheiro na forma D — D’ expanda-se e ganhe relativa independéncia. Se-
pundo Lénin (1982), é proprio do sistema capitalista separar a propriedade
do capital da sua aplicagdo na produgdo, separar o capital-monetdrio do
industrial e criar a figura do rentista, que agora vive apenas dos rendimen-
tos provenientes do capital-monetdrio investido a custa dos que partici-
pam diretamente da gestao do capital na produgao. Assim, tomar dinheiro
emprestado e emprestd-lo (seja na forma monetaria, de agdes ou titulos)
torna-se, cada yez mais, um negocio lucrativo para os grandes detentores
de capital-monetdrio (bancos ou outras instituicoes).

9. Para Marx, o juro “[...] nada mais ¢ que um nome particular, uma rubrica particular para
uma parte do lucro, ao qual o capital em funcionamento, em vez de por no préprio bolso, tem que
pagar ao proprietario de capital”, (1985, p. 256)
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E importante afirmar que a l6gica do capital financeiro nao contrapoe
ou muito menos antagoniza banqueiros e industriais; pelo contrério, reali-
za uma associagao hierarquizada entre ambos em que o capital-bancario
subordina o capital-industrial aos seus interesses, A partir dessa fase, 0 so-
nho de qualquer industiial é tornar-se um financista.

A funqgao de extrair mais-valia antes controlada exclusivamente pelo
capitalista industrial ¢ complexificada e subordinada a nova forca social
das grandes massas concentradas de capital. Nasce uma nova fracao da
classe capitalista, a “oligarquia financeira” (LENIN, 1982), composta por
poucos grupos de “rentistas” que, concentrando grandes somas de crédito,
subordinam seus mutudrios (industriais, £OVernos, empresarios comerciais
etc.) e, através da participagdo nos diversos conselhos administrativos, orien-
tam as escolhas estratégicas de diversas areas do sistema capitalista.

Nesse quadro, o capital ganha uma forca expansiva e expropriadora
sem precedentes. Gigantescas somas de capital estdo agora disponiveis para
os grandes monop6lios financeiros e industriais expandirem seus negdcios
por dreas anteriormente intocadas. Se o coméreio internacional inaugurou
a exportagdo de mercadorias, a fase imperialista abriu as portas para a ex-
portacao de capitais. Isso permitiu que a “oligarquia financeira” interna-
cional, a procura de novos mercados, proporcionasse uma verdadeira “par-
tilha do mundo”, ampliando seus investimentos industriais para os paises
periféricos e elevando a subordinacio desses paises que passam de antigas
colonias a credores do sistema mundial de comércio de capitais.

Com o imperialismo, o capital atinge uma etapa superior em que am-
plia seu potencial de expropriacao e expansao transformando, cada vez mais,
0s produtos da a¢do humana em mercadorias vendaveis, Contudo, a fase
imperialista do capitalismo, além de proporcionar o aumento da acumula-
Gao de capital, também desenvolve e hiperdimensiona as antigas contradi-
coes presentes no sistema,

Com a mudanga do capitalismo da concorréncia para o capitalismo
do monopélio, as crises tornam-se mais intensas e a dindmica de amplia-
Gdo e retragdo da superpopulagio relativa alarga sua importancia para a
reprodugao ampliada do capital.

O gradativo actimulo de capital nas maos dos bancos e instituicoes
financeiras permitiu a ampliagio dos investimentos em maquinas e techo-
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logias poupadoras de trabalho. Surgem os grandes investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento, descobertas revolucionarias na ciéncia dos mate-
riais ¢ 0s primeiros passos no desenvolvimento das telecomunicagoes, en-
tre outras formas de contragao do espago e do tempo de circulagao das
mercadorias e do capital. Estes investimentos oferecem um renovado im-
pulso & composigdo organica do capital e permitem uma redugao sem pre-
cedentes de seu tempo de rotagdo, ampliando, por sua vez, a lei tendencial
capitalista de tornar o trabalho vivo relativamente supérfluo para as de-
mandas de acumulagao.

Um paradoxo torna-se evidente com a fase imperialista: ao lado da
grande soma de dinheiro e capitais, sempre disponiveis para os investi-
mentos lucrativos, acumula-se também uma massa de trabalhadores sem
emprego e “livres” para serem incorporados pelo capital.

Contudo, apesar da histéria do capitalismo apontar para um quadro de
intensificagao da superpopulagdo relativa existem mediagoes politicas impor-
tantes que também determinam o grau de variabilidade do potencial negador
do capital em relagdo ao trabalho. Nesse sentido, a correlagao de forgas poli-
ticas entre as classes sociais ¢ uma importante determinacao a ser considera-
da na ampliagdo ou retragio da superpopulagao em cada fase histérica.

4. Luta de classes e a dinamica histérica da superpopulagao
relativa

Nao obstante a fase imperialista complexificar e intensificar as deter-
minagées da lei geral de acumulagao capitalista, cabe aqui uma observagao
importante para nao cairmos em imputagoes vulgares ao real. Como diz
Marx, “Esta é a lei geral, absoluta, da acumulagao capitalista.”, no entanto,
continua ele “[...] como todas as outras leis, é modificada em seu funciona-
mento por muitas circunstancias [...]” (Marx, 1999, p. 748). Assim, apesar
da imensa utilidade que tem a superpopulagio relativa para o funciona-
mento capitalista, ela possui particularidades histéricas e o grau de varia-
¢ao da parcela populacional que a compde é condicionada por varias deter-
minagoes sociais e politicas. Estas ndo podem ser compreendidas sob a for-
ma de uma lei absoluta, linear e inevitavel. Ou seja, a composigao da super-
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populacdo relativa tem entre seus determinantes principais a correlagio de
forgas entre as classes sociais.

Em vdrios trechos de O capital, e de outros escritos, Marx deixa claro
que sua teoria sempre leva em consideragdo um empobrecimento relativo da
classe trabalhadora perante as riquezas socialmente produzidas. Em outras
palavras, os trabalhadores podem erguer barreiras politicas e sociais que
impecam a degradacdo absoluta do saldrio ¢ até mesmo as condigdes deplo-
raveis da populacio excedente. Nesse sentido, Engels, em sua critica ao pro-
grama de Erfurt, insistia em afirmar que “a organizaciio dos trabalhadores
€ sua resisténcia sempre crescente podem operar como um dique de con-
tencdo contra o aumento da miséria” (Engels apud Rosdolsky, 2001, p. 254).

No sentido de afastar anélises deterministas, ressaltamos que, em pri-
meiro lugar, “a diminuigao relativa da parte varidvel do capital nao permi-
te, por si s6, tirar conclusdes sobre a magnitude e o peso especifico do exér-
cito industrial de reserva” (Rosdolsky, 2001, p. 249).

Tudo depende das condigdes concretas e histéricas, como diz
Rosdolsky (2001, p. 250),

E bastante possivel que, ali onde o capital se expande intensamente e onde a
classe capitalista tem a sua disposi¢ao um mercado interno (ou externo) sufi-
cientemente grande, a demanda de forga de trabalho cresga durante periodos

prolengados, a ponto de restringir fortemente os efeitos desfavordveis do
exército industrial de reserva,

Assim, em alguns periodos de prosperidade, em que a luta dos traba-
Ihadores encontra-se em ascensio, a “populacio trabalhadora supérflua”
pode eventualmente ser absorvida em grandes quantidades. Em segundo
lugar, ¢ necessdrio levar em conta a capacidade de organizagao dos sindi-
catos que procuram organizar a cooperagao entre empregados ¢ desempre-
gados, para anular ou diminuir as terriveis conseqiiéncias associadas a essa
lei natural da produgdo capitalista.

Para Mandel (1982), é claramente observavel, em uma suposta e pou-
co desenvolvida teoria marxiana da populagio, que a relacao de forcas dos
combatentes € um dos determinantes principais da distribuigao do valor
recém-criado entre capital e trabalho, condicionando, na mesma medida, a
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taxa de mais-valia a ser produzida. Isso quer dizer que a lu.ta t‘ravada entre,
de um lado, os capitalistas, objetivando 0 aumento indiscnmmaclo'dfi taxa
de lucros e, de outro, os trabalhadores lutando por melhores cc.mdlqoes de
vida e trabalho, em conjunturas de alto crescimento ;?r?dtxt:vo, podem
desempenhar uma determinagao essencial na distribuicao do-excedajf'ge
gerado, incorporando novas necessidades e elevando o padrao de vida
dos trabalhadores.

Isso ajuda a entender o que aconteceu no periodo pés—Segunda. Gue:—
ra. Na época, em alguns paises da Europa, como resx.xltado de uma mtenb:a
pressdo dos trabalhadores, a dindmica de criagao da forga c.ie trabalho exce-
dente foi amenizada. Nesse periodo, 0s mecanismos extcrlores. d.L controle
politico exercidos nesses paises, quando nao atingiram seu.ob;etlvo de es-
tabelecer um pleno emprego da forga de trabalho, Eonsegmram fazer cor?
(ue os efeitos perversos de criagao da superpopulagao pernnal\L‘Fes.setli ape-
nas de uma forma latente e controlada. Essa foi a base para a Criagho de um
ambiente relativamente estdvel na economia capitalista que conseguiy, atra-
vés do idedrio keynesiano de “eutandsia do rentista"., con.ter ou .pelo menos
transferir para os paises periféricos o impeto do capital financeiro por uma
extragdo de mais-valia acelerada ¢ intensa. |

Essa dinamica civilizatéria — saturada de situagoes hist(')ricz:s muito
peculiares a época e que se limitou a um nimero redumtio de pal.sesIi cen-
lrais — parece ndo fazer mais parte da logica de rcproduq:,s'o do capllta smo‘
contemporaneo. Algo mudou na suposta “face humana do cal?ltal, que
fanto seduziu os revisionistas e reformistas da esquerda trabalhista e'uro-
péia. A dinamica de integragao/expulsao da forca de trabalho, a partir da
década de 90 do século passado, volta a criar, continuamente, e em gran.de
escala — mesmo nos paises de capitalismo avangado e com uma forga ain-
da maior na periferia capitalista — uma massa populacion.al df) desocupa-
dos e trabalhadores instaveis que Marx com certeza classificaria como per-

tencentes a superpopulagdo relativa.

Mas, que processos histdricos fizeram com que o capital abandonasse
a condi¢ao em que poderia ufanar-se de ter expurgado 0 desemp.rego e
construido o “Estado de Bem-Estar Social” para se transfigurar hole. num
sisterna internacional que investe na expulsdo e na precarizagao macica de
trabalhadores como condi¢ao para a acumulagao?
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5. A mundializagdo financeira e a expansao global da
superpopulacao relativa

A partir de meados da década de 70 o capital, que vinha obtendo sal-
tos de acumulagdo e crescimento com a “onda lon ga de expansao” (Mandel
16823, c'omeqa a entrar num periodo de crises. A principio, o que parecis:
uma crise passageira revela-se, nos termos de Mandel (1982), numa “onda

longa de estagnagio”, trazendo sérios problemas para o processo de acu-
mulagio capitalista.

Com o objetivo de retomar as taxas de lucro desencadeia-se a partir da
d.écada de 80/90 uma dura batalha no terreno das lutas de classes para
dissolver as barreiras que limitaram a expansdo capitalista.

Sem a presenga incdmoda da Unido Sovictica e através da vitéria elei-
toral de vérios governos neoliberais, as diversas “personificacdes do capi-
tal” conseguiram consolidar a hegemonia dos modelos econdmicos depii-
vre mercado, empreendendo a sua diregdo politica na conducio dos ajus-
tes imperativos para a retomada dos lucros capitalistas. Os chamados ajus-
tes estruturais neoliberais retiraram grande parte dos mecanismos
.regulatérios das economias nacionais e criaram o ambiente necessario a
Integracao internacional dos mercados financeiros.

Sem a intervengao politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também
do conjunte dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a imple-
mentagao de politicas de desregulamentagio, de privatizagio e de liberaliza-
¢ao do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes grupos mul-
tinacionais ndo teriam podido destruir tio depressa e tio radicalmente os
entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a vontade e de explora-

eI 05 recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente
{Chesnais, 19986, p. 34)

Nessas condicdes a ascensdo do capital financeiro atinge continua-
mente um carater mundializado. Abre-se, assim, um periodo em que para
superar sua crise, o capital deve transformar de alto a baixo o seu modo de

produgdo e reprodugao, expandindo seus dominios para todos os espagos
do globo.
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Entramos numa nova fase predatoria em que as classes capitalistas
para continuarem acumulando devem construir permanentemente meca-
nismos de expansao financeira e de expropriacao do trabalho e dos bens
ptiblicos. A hegemonia do capital financeiro mundializado desenvolve trans-
formagoes tao intensas e avangos tao violentos sobre o trabalho que alguns
autores tém comparado o periodo atual com a etapa da acumulagdo primitiva
ou origindria.®

O que tem ocorrido nos tiltimos tempos € que o complexo sistema de
reprodugdo ampliada do capital assimilou uma estratégia renovada de ex-
propriagdo, desenvolvendo-a em escala mundial e com mais vigor nos pai-
ses periféricos. O principal veiculo dessa expropriacao ampliada foi a cons-
tituicdo, sob lideranga dos EUA, de um sistema financeiro internacional
capaz de desencadear sucessivos surtos de desvalorizagao em certos seto-
res ou mesmo em territorios inteiros.

Através de uma hegemonia politico-econdmica da oligarquia finan-
ceira, o capital tem criado, nas dltimas décadas, mecanismos artificiais para
gerar crises financeiras controladas e forgar a transferéncia de fundos pu-
blicos ou domésticos para as mdos das empresas transnacionais.

A cada nova crise financeira, o receituario do Fundo Monetario Inter-
nacional e do Banco Mundial é empreendido pelos Estados nacionais com
maior energia, liberalizando a economia dos paises, reforcando a depen-
déncia financeira através da divida interna e externa (com a ajuda de juros
extorsivos), limitando os investimentos governamentais no servico pu-
blico, privatizando os bens, servicos e fundos publicos, desenvolvendo
novas formas de investimentos exiernos diretos e concentrando nas maos
das transnacionais uma grande quantidade de capital que antes era de
dominio coletivo.

Para Chossudovsky (1999), os planos de ajustes estruturais constituem
um meio de aquisicao de ativos para o capital através das privatizagoes.
Segundo este autor, as paraestatais mais lucrativas sao assumidas pelo ca-
pital estrangeiro ou por joint-ventures freqiientemente em troca da renego-
ciagao da divida externa. O produto dessa venda é depositado no Tesouro e
canalizado para os Clubes Financeiros de Londres e Paris.

10. Sobre isso ver: HARVEY, David. A produgio capitalista do espago. Sao Paulo: Annablume, 2006,
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O capital internacional obtém o controle e/ou a propriedade das empresas
estatais mais lucrativas a um custo muito baixo. Além do mais, quando um
grande niimero de paises endividados ests negociando suas empresas piibli-
cas ao mesmo tempo, o prego do ativo estatal cai. (Chossudovsky, 1999, p. 55)

Mas, toda essa expropriacdo empreendida pelo capital financeiro in-
ternacional ndo s6 liberou os fundos puiblicos para serem reinvestidos no
circuito privado de mercadorias, No interior desse processo também foram
desenvolvidos mecanismos que possibilitaram a liberagao, a baixo custo,

da mercadoria mais importante para o processo de valorizagao do capital: a
forca de trabalho.

Com o intuito de criar uma economia mundializada baseada na inten-
sificagdo dos regimes de extragio da mais-valia e de barateamento da forga
de trabalho, o capital financeiro mundializado tem desenvolvido e coman-
dado mecanismos de desvalorizacio dos salsrios com o intuito de atingir
superlucros. Conforme Chesnais (1996, p. 16-17),

A ascensao do capital financeiro foi seguida pelo ressurgimento de formas
agressivas e brutais de procurar aumentar a produtividade do capital [...], a
comegar pela produtividade do trabalho. Tal aumento baseia-se no recurso
combinado as modalidades classicas de apropriacao da mais-valia, tanto abso-
luta como relativa, utilizadas sem nenhuma preocupagdo com as conseqiién-
cias sobre o nivel de emprego, ou seja, 0 aumento brutal do desemprego.

E por isso que a criacdo ampliada da superpopulacio relativa — ou
seja, de uma ampla oferta de bragos ociosos que ocupem 08 novos postos
de trabalho precarizados e empurrem os saldrios dos trabalhadores ativos
para baixo — tem se tornado um fator fundamental para a atual constitui-
(a0 de uma economia mundial baseada na forca de trabalho barata o preca-
ria. Assim, a reestruturacio capitalista tem desenvolvido novos mecanis-
mos de expulsao da forga de trabalho e criado novas formas de integragao
desses trabalhadores excedentes.

A fusio de vdrios grupos financeiro-empresariais e o investimento
massivo em ciéncia e pesquisa possibilitou a incorporagao de maquinarios
ultramodernos nas fibricas e de tecnologias informacionais para monito-
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rar a produgao. Isso tem oferecido uma nova dindmica e uma nova forca do
capital financeiro sobre o processo produtivo. Para Teixeira (2007, p. 35),

Com o monitoramento telecomandado do processo de produgao, o capital
financeiro tornou-se o centro cerebral de todo o processo de valorizagdo, por-
que pode, agora, vigiar e comandar os investimentos de qualquer lugar do
mundo, deslocando massas de valor de um negécio para o outro, sempre que
as oscilages das moedas nacionais abrem oportunidades de ganhos extras.
Nao sem razio, o processo de produgio do valor transforma-se nwlna mon-
tanha de papel, em que sdo registradas as informagdes sobre as diferentes
taxas de cimbio, de juros, e do valor das agdes em todo o mundo.

Ao patrocinar um maior controle do processo produtivo slobal pelo
capital financeiro, intensificar a extragdo de mais-valia e contrair o tempo
de rotacao do capital, o incremento de tecnologias poupadoras de trabalho
reafirma a lei geral de acumulagio, elaborada por Marx, e transforma uma
parcela cada vez maior de trabalhadores em forga de trabalho su.pérfwlua,
Irazendo consigo a possibilidade de inovadores métodos de organizagao e
pestao da produgao.

Cada passo dado pelos capitalistas individuais na automagao dos apa
relhos produtivos, baseada hoje na introdugao dos micmprocessad?res, foi
uma oportunidade para destruir postos de trabalho, formasyanterlores de
relagdo contratual e as resisténcias dos operdrios a exploragao no local de
trabalho.

Segundo Chesnais (1996, p. 35)

Em cada fabrica ¢ em cada oficina, o principio de “lean production”, isto é,
“semn gorduras de pessoal” tornou-se a interpretagio dominante do modelo
ohnista japonés de organizagao do trabalho.

Porém, nao apenas o incremento tecnoldgico e sua conseqliente mu-
danga na composicao organica do capital contribuiram para o aument~o das
demissdes. Com a mundializagao financeira e a conseqtiente contragao do
espago/tempo (Harvey, 1992) ocorreu uma espécie de “implosao” do tem-
po de rotagdo do valor no qual limitava o consumo da for¢a de trabalho aos
muros das fébricas (Teixeira, 2007). Agora de qualquer lugar do mundo, a
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qualquer hora do dia e da noite, o capital financeiro mundial pode monito-

rar seus investimentos no processo de producio do valor. De acordo com
Teixeira (2007, p. 35),

Pode porque o processo de trabalho saiu das fabricas, para ganhar as ruas, os
lares, 0s espagos piiblicos, as escolas. De qualquer lugar, o individuo (no nos-
$0 caso a oligarquia financeira — CHM) tem poder para alimentar o processo
de produgao com informacdes sobre fatos politicos, bélicos ou comerciais
que podem direta ou indiretamente afetar os negocios.

Essa liberdade do capital, fruto da mundializacéo financeira, tem im-
pacto na situagao subalterna de paises periféricos como o Brasil, Depois de
décadas de governos neoliberais, o préprio desenho da politica macroecond-
mica nos paises periféricos — com a liberalizagao do cambio, as altas taxas
de juros, a falta de crescimento e a hegemonia do capital financeiro — contri-
buem' para o incremento e ampliagao da superpopulacio relativa, jogando
na ociosidade forcada uma quantidade significativa de trabalhadores,

Casos exemplares foram duas das principais acoes desenvolvidas pela
politica neoliberal brasileira: as privatizagdes e os Programas de Demissio
Voluntéria — PDV’s das empresas publicas. Essas duas estratégias nao s6
garantiram o ajuste fiscal imposto pelo FMI, como também geraram o en-
xugamento do quadro de funcionarios publicos do Estado, langando no
mercado uma grande quantidade de trabalhadores qualificaclos.

Na situacdo atual de mundializacio do capital financeiro, a economia
brasileira, que se encontra amplamente subordinada aos designios dos es-
peculadores internacionais, estd fadada a produzir altas taxas de desem-
prego, subemprego e precarizagao das relacées salariais.

As estatisticas 1ém freqiientemente indicado uma ampliagao conside-
ravel da forca de trabalho excedente. Segundo César Benjamim, em 2002, a
taxa de desemprego aberto esteve em nivel recorde: 20,6% em Sao Paulo e
20,7% no Recife; enquanto que a taxa oficial de désemprego brasileira ficou
em 12,9% em setembro do mesmo ano. Para 0 mesmo autor (2002), o de-
semprego € inversamente proporcional a idade, chegando a atingir a es-
pantosa taxa de 50% entre os mais jovens, que sequer conseguem entrar no
mercado de trabalho. Em metrépoles como Salvador e Recife, o desempre-
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;0 total, medido pelo método mais amplo (e mais realista) do DIEESE (2005),

se aproxima de 30%, mas fora das capitais ja estd em 40%. Estas estatisticas
demonstram as grandes dimensées que assume a superpopulacio relativa e o
exéreito industrial de reserva em paises periféricos como o Brasil e demons-
tram os efeitos nefastos da mundializagio do capital.

Contudo, o capitalismo conseguiu se afirmar enquanto um poderoso
modo de produgao que reuniu a humanidade num sistema mundial de
produgao de mercadorias, nao por sua capacidade de excluir pessoas e ge-
rar desemprego, mas, exatamente o contrario. O que garantiu a continua
renovagao deste sistema foi exatamente a sua capacidade de criar condi-
oes de integrar na produgao e consumo de mercadorias uma imensa quan-
tidade de seres humanos.

Enquanto rapidamente foram criadas as condigdes que possibilitaram
tornar excedentes ¢ supérfluos uma parcela considerdvel de trabalhadores,
lentamente o capital tem forgado e expandido as condigoes politicas e eco-
némicas para utilizar-se dessa massa de trabalhadores ociosos e aumentar
seus superlucros.

Ao transnacionalizar as novas formas “flexiveis” de produgao (e cir-
culagao) de mercadorias e mundializar as diretrizes politico-econdmicas
do FMI, o capital gerou uma superoferta de fora de trabalho que, por sua
vez, fez o prego dessa mercadoria cair drasticamente. A partir daf, foram
dadas as condigbes para que se erguesse uma nova divisao internacional
do trabalho e uma economia mundial baseada na exploracio da forga de trabalho
barata advinda de regides no interior de cada pais ou, muitas vezes, expor-
tadas das nag¢oes periféricas.

Paralelo a expansao global do capital financeiro ocorre uma, nao me-
nos importante, mundializagao da superpopulagao relativa, que possibilita
uma lei tendencial extremamente necessdria ao capitalismo contempora-
neo. A queda das barreiras comerciais e a mundializagao do capital produ-
zem uma espécie de lei da equalizagio por baixo da taxa diferencial de exploragio
(Mészaros, 2007), fazendo com que o preco da forga de trabalho, em qual-
quer lugar do mundo, seja comparado com os pregos praticados em paises
como a India e a China. Devido a internacionalizagio econdmica, essa com-
paragao realizada pelas grandes transnacionais for¢a o rebaixamento do
preco da mercadoria forga de trabalho mesmo nos paises centrais.
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Segundo Vasapollo (2005), as grandes empresas italianas, para burlar
a legislacdo trabalhista de seu pais, rebaixar os custos da forca de trabalho e
intensificar o trabalho dos operdrios estao se utilizando do denominado
outsourcing, ou seja, externalizando as fases e processos produtivos com o
fim de aumentar a eficiéncia, a produtividade e diminuir os custos com o
trabalho. Esse modelo “flexivel”, além de gerar desemprego ampliado, tem
aumentado o nimero de trabalhadores temporarios, subcontratados e pre-
carizados, Em 2002, essa forma de contrato de trabalho “flexivel” jd atingia
25% dos trabalhadores italianos.

A economia mundial transnacionalizada também nao conhece mais
barreiras nacionais e tem se caracterizado pela transferéncia de parte subs-
tancial das inddstrias dos paises centrais para regides periféricas em que os
saldrios sao baixos. Segundo Chossudovsky (1999), desde a década de 70
que o capitalismo desenvolve uma reconfigura¢do de sua estrutura
geoecondmica, desenvolvendo uma “nova geracao” de areas periféricas de
livre comeércio.

Enquanto os paises centrais tém se especializado cada vez mais na
produgao e desenvolvimento de pesquisas em tecnologias avangadas, a
transnacionalizacao da producao industrial tem demandado um novo pa-
pel aos paises periféricos. Embora as nagoes da periferia continuem a de-
sempenhar o papel de produtores primarios, uma parte cada vez maior da
manufatura mundial é realizada no Sudeste Asiatico, no Extremo Oriente,
na India, na China, no Brasil, no México e no Leste Europeu.

A primeira onda de transferéncias industriais de paises centrais para
periféricos englobava apenas a “manufatura de trabalho intensivo”, limita-
da a poucas regioes como Hong Kong, Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul.
Mas, conforme Chossudovsky (1999), a partir da década de 1980 quase to-
dos os setores da economia ocidental participam dessa dindmica, inclusive
os de alta tecnologia, como a produgdo aeroespacial e de automoveis.

Nesse processo, as transnacionais japonesas estao transferindo suas
inddstrias de manufaturados para a Tailandia ou as Filipinas, onde os tra-
balhadores podem ser contratados por 3 ou 4 délares ao dia. A OIT estima
que nas linhas de montagem do antigo Leste Europeu (Hungria, Republica
Teheca e Eslovaquia) o custo do trabalho seja da ordem de 120 délares men-
sais enquanto na Alemanha um trabalhador médio ganha 28 ddlares por
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hora. As mulheres e criancas que trabalham nas fabricas de Bangladesh
recebem aproximadamente 20 délares por més, pelo menos cinqiienta ve-
zes abaixo do salério mensal de um trabalhador no mesmo setor nos EUA.
Contabiliza-se que com as manufaturas de wmaguilas” as corporagdes norte-
americanas tém reduzido seus custos do trabalho em 80% (Idem).

No Brasil, dados do IBGE revelam ter ocorrido, a partir dos anos 1990,
uma acelerada queda dos saldrios na renda nacional. Para o conjunto da
economia, s salarios (incluindo os encargos sociais) passaram de 45% em
1990 para cerca de 30% da renda em 1998, Em 2002, a renda dos trabalhado-
res brasileiros caiu mais 14,6%."

Ao se considerar a importancia dos baixos saldrios para a configuragao
da economia mundial — e como vimos o mecanismo mais eficaz de baratear
o preco da fora de trabalho ¢é a criagdo sistematica de uma superpopulagao
— podemos concluir que a imensa quantidade de trabalhadores excedentes
¢ uma condigao sine qua non para possibilitar a reprodugao atual do capital.

Nessa dinamica, os paises periféricos tém se transformado em imen-
sos reservatérios de forga de trabalho barata e precdria para as
megacorporagdes transnacionais. Com a ampliagdo da liberdade do capital
restringem-se as possibilidades de escolha do trabalhador.

Mesmo onde a légica do capital nao conseguiu, através de uma acirra-
da luta de classes, derrubar as barreiras juridico-politicas que o impedem
de legitimar as mais variadas formas de extrair mais-valia, os donos do
capital tratam de criar seus subterfiigios. Dados do IPEA (2005) mostram
que praticamente metade da forca de trabalho no Brasil ¢ empregada no
chamado “setor informal”. Entre 1992 e 2004, o percentual de trabalhado-
res subcontratados e informais cresceu de 38,3% para a impressionante taxa
de 51,2% (PNAD, 2005). No interior desse mesmo processo, em varios pai-
ses periféricos, tém aumentado as dentincias de grandes corporagdes que
se utilizam de pequenas empresas terceirizadas para desenvolver trabalho
imigrante ilegal e trabalho forgado ou “escravo”.

11, O termo maquilas 6 Higado as industrias “maquiadoras” existentes na fronteira entres EUA
© México. Nessas empresas, o capital ¢ estadunidense e a forga de trabalho inteiramente mexicana,

12. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.brz, Acesso em: out. 2007,
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Em audiéncia realizada em 2005, o Ministério Pdblico do Trabalho
(MPT) da 2° Regiao (Grande Sao Paulo e Baixada Santista) alertou 80 forne-
cedores da rede de lojas C&A sobre a possibilidade de estarem comprando
produtos de confecgdes que exploram “mao-de-obra” de imigrantes ilegais
latino-americanos para a produgao de roupas. Em algumas dessas oficinas
clandestinas, houve, inclusive, constatacao de trabalho escravo. Depois de
diligéncias do Ministério do Trabalho e Emprego e do MPT, foram encon-
tradas etiquetas da multinacional holandesa C&A em confecgoes que ex-
ploravam imigrantes latino-americanos."

Em uma dessas fiscalizages, realizada em 2004, foram libertados 32
bolivianos, todos ilegais, que trabalhavam em situagao precaria, perfazen-
do uma jornada de 14 horas por dia para ganhar, em média, R$ 300,00 por
més, Estimativas da Pastoral do Migrante Latino-Americano apontam que
existem, hoje, 200 mil bolivianos vivendo no municipio de Sao Paulo, dos
quais 12 mil em situagao de “escravidao”.

Mas, toda essa configuragdo da nova economia mundializada que
parece constituir-se em um circulo perfeito de reproducdo gera também
suas contradigoes. Se, por um lado, o padrao de acumulacao atual necessi-
ta cada vez mais da forca de trabalho barata e superexplorada e, por isso,
deve criar as condigoes para continuar gerando desemprego e pobreza em
larga escala, por outro, essas condicdes realizam uma grande retra¢ao do
mercado consumidor. Isso quer dizer que o capitalismo contemporaneo é
caracterizado por uma ilimitada capacidade de produzir, mas, o préprio
ato de expandir a produgao — transferindo industrias de economias de
“altos salarios” para economias de "baixos saldrios” — contribui para a
retracao do consumo o que, por sua vez, ocasiona um ciclo vicioso que
envereda a economia mundial para o caminho da estagnagao.

Por isso, alguns capitais fugindo da recessdo tém investido na produ-
¢ao de bens de luxo como: automadveis, produtos eletrénicos e de telecomu-
nicagdes revoluciondrios ou até viagens e cruzeiros luxuosos por ilhas
paradisiacas. Segundo Chossudovsky (1999, p. 74),

13. Matéria publicada pela agéncia de noticias Repdrter Brasil no dia 06/06,/2006, disponivel
em: hitp:/ fwww.reporterbrasil.com.br /exibe.php?id=617.
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no terceiro mundo e no leste europeu, a estagnacao da produgao de alimen-
tos, da construcao de moradias e dos servigos sociais basicos contrasta com o
desenvolvimento de pequenas bolhas de privilégio social e de consumo de
bens de luxo.

Claro que a economia capitalista madura, seu moderno sistema de
crédito e seu conhecido departamento de consumo de bens de produgao,
tém 0s mecanismos para superar a onda de estagnagao causada pela queda
do consumo. No entanto, a relativa queda dos consunidores de bens de consu-
mo produz impactos negativos na economia, retraindo ainda mais os niveis
de emprego e ampliando o empobrecimento de grande parte da populagao.

Assim, o crescimento de uma camada da populagao trabalhadora que
sofre com o pauperismo e a miséria extrema ¢ uma determinagio cada vez
mais presente na dindmica do capitalismo contemporaneo. No Brasil, pes-
quisas revelam o grau de barbdrie ¢ a grave escassez de recursos materiais
que atingem atualmente uma parcela considerdvel dos trabalhadores. Se-
gundo as estatisticas, 0 pais possui 33% (ou seja, cerca de 1/3) de sua popu-
lagio sobrevivendo com uma renda mensal de R$ 79,00 (setenta e nove reais),
correspondendo, mais ou menos, a 50 milhdes de brasileiros (FGV, 2004).

Todas as evidéncias até agora explicitadas parecem corroborar para a
tese de que em meio ao processo de consolidagdo da mundializagao finan-
ceira capitalista e das diversas transformagoes que a acompanham se veri-
ficou uma verdadeira reorganizacao do mercado da forca de trabalho no
mundo. Em outras palavras, paralelo ao processo de mundializagao e rees-
truturagao do capital deu-se um processo de expansao mundial da super-
populacdo relativa que tem permitido aos diversos capitalistas garantirem
seus “superlucros” devido aos salarios baixos proporcionados pela imensa
massa de trabalhadores disponiveis no mercado.

Nessas condigdes, a dindmica articulada de reprodugdo do capital so-
cial total se revela como um metabolismo que se reproduz independente de
qualquer preceito moral ou racional. Contrariando a teoria ética de Adam
Smith, a ansia de cada capitalista individual em procurar ¢ maior lucro
possivel redunda em um sistema irracional que torna descartaveis uma
soma consideravel de trabalhadores, condenando-os ao pauperismo e a
miséria.
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Mas, assim como no mito grego em que Sisifo foi condenado pelos
deuses a rolar eternamente uma pedra morro acima, o capital € obrigado a

criar mecanismos politicos, ideoldgicos e culturais de legitimacao para a

reproducdo continua dos trabalhadores que compoem a superpopulagao
relativa atual.

Na esteira das necessidades de reproducio do sistema € que nascem
as novas respostas politicas das classes capitalistas e dos diversos Esta-
dos nacionais as sérias conseqiiéncias de uma superpopulacao relativa
mundializada. O que estd em jogo ¢ a capacidade das classes dominantes,
através principalmente do Estado, reorganizarem as formas de legitima-
¢ao politica e ideolégica em torno das pesadas contradigoes do capitalis-
mo atual.

Nesse sentido é que as agéncias multilaterais, junto com os Estados
nacionais, tém desenvolvido formas renovadas de politicas sociais direcio-
nadas aos trabalhadores desempregados e pobres. No Brasil, dentre essas
principais politicas podemos citar duas: 1) as diversas formas de politicas
de renda minima que tém o objetivo de oferecer uma renda, alternativa a
renda salarial, que se transforma em meio de subsisténcia para aqueles tra-
balhadores considerados pobres pela estatistica oficial; 2) as vérias politi-
cas de formagao profissional, que desenvolvidas por governos, centrais sin-
dicais e institui¢bes empresariais, tém possibilitado a qualificagio continua
da forga de trabalho disponivel de acordo com as demandas do capital.

No ambito da reprodugao moral e cultural, as burguesias investem na
divulgacao de ideologias justificadoras do novo mercado de trabalho capi-
talista. Faz-se necessario, as diversas fracoes burguesas, apagar da mema-
ria dos trabalhadores o idedrio de um emprego seguro e estdvel e aos pou-

cos construir uma cultura da “empregabilidade”."! Ou seja, um conjunto

ideolégico que defende a adaptagao do trabalhador perante as novas confi-
guragbes de inseguranga, precarizagao e desemprego.

14, Para um conhecido divuigader do termo: "Empregabilidade é a condigio de ser empregdvel,
isto 6, de dar ou conseguir emprego para os seus conhecimentos, habilidades e atitudes intencio-
nalmente desenvolvidas por meio de educagio e treinamento sintonizados com as novas necessi-
dades do mercado de trabalho. Um profissional com empregabilidade tem as suas chances de atua-
¢ao ampliadas pela grande atratividade que exerce em contratantes potenciais, devido i sua cons
tribuigdo ajustar-se as novas demandas empresariais” (Minarelli, 1995, p. 11),
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Mas, mesmo com um aparato ideopolitico que pretende construir uma
“nova pedagogia da hegemonia” (Neves, 2005) as contradi¢tes capitalistas
insistem em revelar-se.

Longe das teses dos tedricos da “exclusao social”, as determinagtes,
resumidamente analisadas aqui, mostram que, em pleno século 21, o capi-
tal ndo conseguiu livrar-se de uma lei tendencial béasica de seu desenvolvi-
mento: quanto mais se acumula riqueza em forma de capital de um lado
mais se aglutina a massa de trabalhadores despossuidos do outro. Essa € a
lei geral da acumulacao capitalista que se contrai, repde ou se renova de
acordo com as peculiaridades de cada tempo. A histéria mostrou que ela
nao pode ser expurgada do sistema de produgdo e reproducao do capital.
Seu prosseguimento depende da continuidade das relagoes sociais que ali-
enam os trabalhadores dos meios e frutos de seu trabalho. E, por isso, sua
superacao ¢ uma tarefa politica e social dos préprios trabalhadores e condi-
cao do livre desenvolvimento de todos.
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A centralidade da assisténcia social na
Seguridade Social brasileira nos anos 2000

Ana Elizabele Mota**

Meu propésito neste ensaio é realizar uma analise politica da politica
de Seguridade Social, retomando algumas das idéias que venho trabalhan-
do desde 1995, quando publiquei Cultura da crise e Seguridade Social (Mota,
1995). Abordo a tematica destacando suas tendéncias a parlir dos anos 8()
e, em seguida, trato sobre o significado politico da expansio da assisténcia
social, indicando as implicagdes da sua centralidade na seguridade social
brasileira a partir dos 1990 e 2000.

O argumento central ¢ o de que as politicas que integram a segurida-
de social brasileira longe de formarem um amplo e articulado mecanismo
de protegio, adquiriram a perversa posi¢ao de conformarem uma unidade
contraditéria: enquanto avancam a mercantilizagao e privatizagdo das po-

> Parte do contetdo deste ensaio foi publicado na Revista Em Paute, n. 20, em 2007, sob o titulo
“Servigo Social e Seguridade Social: uma agenda politica recorrente e desafiante”. Agradecemos ao
conselho editorial a autorizagio para uma nova divulgacio do ensaio, desta feita revisto e ampliado.

** Doutora em Servigo Social. Professora Titular do Departamento de Servigo Social da UFPE.
e-mil: bmota@elogica.com br
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liticas de satde e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios que
lhes sdo préprios, a assisténcia social se amplia, na condigdo de politica nao
contributiva, transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desi-
gualdade social, na medida em que se transforma no principal mecanismo
de protegio social no Brasil.

Esta afirmagao encontra amparo na expansao da assisténcia social e
nas condicionalidades restritivas da previdéncia e da satide, movimentos
que vém sendo sustentados por uma razio instrumental, circunscrita ao
argumento do crescimento da pobreza e a impossibilidade de equilibrio
financeiro destas ultimas, 0 que determina a necessidade de sistemas pri-
vados complementares — planos de satide e previdéncia privada comple-
mentar — concomitante 4 redugio e/ou nao ampliagdo de servigos e bene-
ficios compativeis com o aumento das necessidades da populagio.

Essa nova engenharia da Seguridade Social, ao focalizar os segmentos
mais pobres da sociedade, imprime um outro desenho 3 politica de Assistén-
cia Social, principalmente porque na expansao tiveram centralidade os pro-
gramas de transferéncia de renda, como demonstra estudo realizado por
Boschetti e Salvador em 2005 (Boschetti e Salvador, 2006), donde extraf a
seguinte afirmacdo relativa a execucao orcamentaria da Assisténcia Social:

Tais dados revelam| as principais orientagdes dos programas e agoes planeja-
das no PPA do atual governo: fortalecimento de beneficios de transferéncia
de renda como BPC e Bolsa-Familia; apenas manutengao de a¢des protetivas
e sécio-educativas, com crescimento pifio de recursos que nao alcancam mais
de 5% dos recursos do FNAS (...). Este quadro indica, assim, aumento dos
recursos repassados pelo governo federal em forma de transferéncia de ren-
da diretamente aos beneficidrios e manutencio ou pifio crescimento dos re-
cursos destinados a acies que devem ser coletivamente executadas pelos
CRAS na modalidade de protegao basica e/ou especial conforme a PNAS e a
NOB (Boschetti e Salvador, 2006, p. 50).

Isso ndo significa que outros mecanismos presentes na Politica Na-
cional de Assisténcia Social nio venham sendo implementados; ao contra-
rio,a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social robusteceu e reordenou
as agoOes da assisténcia. A questao reside no fato de que ao fazé-lo subtraiu
direitos de outras fracdes da classe trabalhadora,
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E isso ndo se faz aleatoriamente. Ora, se considerarmos a seguridade
social como uma das mediagoes do processo de reprodugdo social, como
um mecanismo que tem uma base material, fundado em necessidades ob-
jetivas, mas que ao transitar na esfera das superestruturas, como institui-
¢ao social e mecanismo de enfrentamento da desigualdade, adquire um
carater ideoldgico e politico, tal desenho adquire outro significado politico.

Por isso mesmo, ao conceber a seguridade social como mediagdo da
reprodugdo social, ndo estou me referindo especificamente a reprodugao
material da forga de trabalho, mas a totalidade da esfera da reprodugio das
relagdes sociais, nela incluida a reprodugdo das contradi¢oes sociais e as
lutas de classe. O processo histérico de desenvolvimento da Seguridade
brasileira ampara a assertiva ao indicar como a burguesia brasileira, subordi-
nando o Estado aos seus interesses, utilizou medidas relacionadas a prote-
¢ao social para legitimar-se. Sao indicativas as da era Vargas, a expansao de
politicas na ditadura militar e, mais recentemente, os governos FHC e Lula.

Alids, a tendéncia referida anteriormente confirma o estudo que reali-
z€i nos anos iniciais da década de 1990 quando identifiquei nos argumen-
tos pré-reforma da seguridade a propensao de uma clivagem da politica
social em torno de dois pdlos: a privatizagio e a assistencializagio da protecio
social, instituindo, ao mesmo tempo, as figuras do cidadac-consumidor e
do cidadao-pobre, este 1iltimo objeto da assisténcia social (Mota, 1995).
Naquela ocasidao, embora meu objeto de estudo fosse a reforma da Previ-
déncia Social, ao conhecer o discurso dos Organismos Internacionais, do
Estado e das organizacoes empresariais e de trabalhadores, deparei-me com
dois argumentos centrais: o da privatizagao da Previdéncia e da Satde e a
defesa da expansao da assisténcia social. Considerado o lapso de tempo
decorrido desde a realizagao daquela pesquisa é possivel constatar que
aquela tendéncia dos anos 1990 se concretizou.

Desde entao vimo acompanhando o surgimento das mediagdes politi-
cas que permitiram tal ocorréncia e que se expressam em discursos eivados
de recorréncias morais como “reparar injustigas”, “combater marajas da
seguridade”, “acabar com a fome”, “incluir os excluidos”, todos em nome
da cidadania, da democracia e da justi¢a social, plasmando o que Neves
(2005, p. 34) conceituou de repolitizacao da politica pelas classes dominan-
tes e seu Estado.
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E oportuno destacar que autoras como Ivanete Boschetti (2000 e 2003)
e Beatriz Paiva (2006) fazem incursdes sobre o tema da seguridade social,
apresentando elaboragdes que nos auxiliam ao tratar a tese central deste
texto. Embora Boschetti' nao esteja discutindo o mérito da expansao da
Assisténcia Social em face da privatizacio da previdéncia e da satide, apre-
senta uma interessante discussao sobre 0 modelo de seguridade social ado-
tado no Brasil, criticando a auséncia de uma concepgao universal de prote-
¢ao social, A autora identifica uma relacio contraditéria entre previdéncia
e assisténcia em fungdo da vinculagio das coberturas da previdéncia com a
existéncia de vinculos com o trabalho assalariado e da assisténcia com os
nao-inseridos no mundo do trabalho, os pobres. Afirma que a combinagio
entre previdéncia — decorrente do exercicio do trabalho — e assisténcia
aos pobres inaptos para o trabalho pode parecer coerente e garantir prote-
¢ao social universal nos paises onde predomina ou predominou o Welfare,
mas numa sociedade do trabalho precarizado como o Brasil, ela deixa com-
pletamente a descoberto os pobres economicamente ativos,” ou seja, os que

tém trabalho, mas com renda insuficiente para garantir suas condigdes de
vida (2000, p. 9-10).

Paiva, por sua vez, reconhece que a expansao do desemprego
impactou na perda de vinculos com a seguridade contributiva (Previdén-
cia), pressionando os sistemas de protecio a acionarem “outras redes de
seguranca, mais precisamente a assisténcia social” (2006, p. 14) e admite
que alguns direitos preexistentes foram progressivamente abandonados
¢ “introduzidos mecanismos de mercadorizacio sutilmente incorporados”,
Com esta colocagdo a autora demonstra tanto o0 aumento da demanda por
Assisténcia Social, como sinaliza a possibilidade de uma nova fratura na
universalidade da seguridade social que deveria ser assegurada pelo con-
junto articulado das politicas de satide, previdéncia e assisténcia que a
integram.

1. E oportuno ressaltar que os textos de Boschetti foram publicados antes da aprovagao da
PNAS e do SUAS, razio de a autora nao incorporar a discusse do redimensionamento da assistén-
cia social.

2. Arespeito da discussio dos “pobres economicamente ativos” recomendo a leitura do artigo
de Aurea Carvalho Costa {2002), que faz uma interessante critica ao conceito de exclusio, aprofun-
dando esse debate,
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Ora, se historicamente a politica de assisténcia social, no caso d.a s_e
guridade social brasileira, ocupava uma posi¢ao residuél,ha slua am_phagao
¢ reorganizagao, expressas na Politica Nacional de A551st~enc1a $oc1al L n.o
SUAS recomporiam a légica da universalidade da protegao social b?‘abllel-
ra. Neste caso, tanto as considera¢es de Boschetti como as de Paiva se-
riam, em tese, contempladas e com elas concordariamos.

Mas ndo é isso que a realidade estd apresentando: de o lado, o mfzx'-
cado passa a ser uma mediagao explicita; de outro, a exparisao d.a agsnsten-
cia recoloca duas novas questdes: o retrocesso no campo dos direitos ja con-
solidados na esfera da saide e da previdéncia e a relagdo entre trabalho ¢
Assisténeia Social em tempos de desemprego e precarizagao do trabalho. O
desdobramento no Brasil real parece indicar que, mais uma vez, o grande
capital utiliza o social como pretexto para ampliar seu espago de acumula-
¢do como discorre um jovem e promissor intelectual,

O aumento dos investimentos em uma politica social para os pobres escor?de

ab de novos e lucrativos mercados de investimentos para o capital
a abertura de : e e ) e
privado, em detrimento do servigo pablico. Assim ¢ que, atualmente, a
clusao dos excluidos” serve de discurso de legitimagao para o avango do
capital sobre os ativos publicos e para o andamento das reformas neolibe-
rais. (Maranhdo, 2006)

Arma-se a burguesia de instrumentos para esgargar a ~histérica Are]:.l-
céo entre trabalho e protegdo social, posto que a partir de er?tao? tenden.cm
¢ ampliar as agdes conpensafdrias ou de insergio, antes restntas. aqueles im-
possibilitados de prover o seu sustento e, ao mesmo tem.p.o, impde novas
condicionalidades de acesso aos bengficios sociais e materiais nos casos de
afastamento do trabalho por doengas, acidentes, invalidez e desemprego 'tem-
porério, para nao falar da perda do poder aquisitivo da§ a;.xisen‘tadorlas e
pensdes por velhice, morte, invalidez e tempo de con.tnbul(;ao/ idade. No
caso da saude, a despeito do estatuto universal, a realidade e-tpon.ta L
acesso a servicos privados como parte dos beneficios o<’:upac10naus ofereci-
dos pelos empregadores e a expansdo de pllar?os de s.aude populares,. corrlx
oferta precdria e restrita a servigos ambulatoriais de baixo custo operacional.

E importante lembrar que embora a seguridade brasileira p6s-1988
incorpore a orientagao das politicas de protegao social nos paises desenvol-
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vidos e que seguiram a tradigao beveridgiana, no Brasil, a adogio da con-
cepgao de seguridade social, como um sistema de protegao integrado e uni-
versal, ndo aconteceu nem do ponto de vista da sua organizac¢ao adminis-
trativa e financeira, nem do posto de vista do acesso (Vianna, 2003).

Sob a ética do funcionamento nio se vislumbra nenhuma iniciativa
de mudanga, permanecendo a estrutura atual com administracoes e orca-
mentos distintos; do ponto de vista da cobertura universal, a despeito da
nova politica de assisténcia, e dos intimeros avancos que ela contém, te-
memos pela inversdo da equagao que apontou Boschetti e sobre a (iual
nos referimos anteriormente, ou seja, se antes a centralidade da segurida-
de girava em torno da previdéncia, ela agora gira em torno da assisténcia,
que assume a condigdo de uma politica estruturadora e nio como media-

dora de acesso a outras politicas ¢ a outros direitos, como é o caso do
trabalho.

Apesar de tudo, é importante destacar que o momento politico que
marcou a definicao da Seguridade Social na Constituicao de 1988 deve ser
reconhecido como expressio de resisténcia e autonomia dos setores pro-
gressistas’ da sociedade brasileira, ja que o cendrio internacional era adver-
$0 a qualquer iniciativa de intervengao social do Estado em face das criti-
cas neoliberais ao Welfare State nos paises desenvolvidos,

Essa disjungao entre as tendéncias internacionais e a particularidade
local apontava, ainda que “tardiamente”, para a expansdo e consolidagao de
um sistema de seguridade social, nele incluindo a Assisténcia Social, como
uma das politicas que, ao lado da Previdéncia e da Satde, integravam o
sistema. Essa expectativa, entretanto, a partir dos anos 1990, comega a ser
ameagada por uma agenda de prescrices neoliberais e de reformas volta-
das para a descaracterizagdo dos recém-instituidos direitos sociais.

Como discutido em outra ocasido (Mota, 2004), numa sociedade cuja
seguridade social ainda engatinhava rumo a universalizagio, esta ofensiva
deve ser creditada:

* As condigoes particulares sob as quais a burguesia brasileira, asso-
ciada ao grande capital transnacional, incorporou a sua ordem as

oA 3. E importante relembrar os embates entre 0s setores progressistas e a direita brasileira, alo-
jada, em torno do centrio, durante a Assembléia Nacional Constituinte
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necessidades sociais dos trabalhadores, particularmente a partir dos
anos 1990, substituindo os mecanismos coercitivos por persuasi-
vos, apds os grandes embates politicos dos anos 1980, e inauguran-
do novas taticas e estratégias de dominagao;

» A conjuntura econémica e politica do periodo, cujos ajustes
macroestruturais, determinados pela insergio subalterna do Brasil
na economia internacional, ocasionaram os arranjos da restauracao
capitalista, implicando na reestruturagao produtiva, nos rumos da
politica econdémica, na reforma do Estado e, enfaticamente, nas in-
jungoes dos organismos financeiros internacionais que impuseram
as contra-reformas sociais de cunho neoliberal.

E fato que a expansao da seguridade no pos-64 ja se fez de forma
fragmentdria, quando a ditadura militar franqueou ao capital privado a
prestagao de servigos considerados rentaveis como foi o caso, em 1973, da
criagdo dos Fundos de Pensio e da entdo denominada Medicina de Gru-
pos, seguindo-se na mesma década a concessao de renuncia fiscal para as
empresas que ofertassem servigos sociais e beneficios aos seus emprega-
dos. Modelo que permaneceu vigente sob o argumento da complementari-
dade quando da cria¢do dos novos e mais abrangentes direitos regulamen-
tados pela Constituigiao de 1988. Tanto é assim que o texto constitucional
faz mengao a existéncia de sistemas complementares tanto no caso da sat-
de como da previdéncia.

Data, portanto, da década de 1970 o processo através do qual a Segu-
ridade Social, ao criar as condigoes para institucionalizar a inclusdo de
alguns trabalhadores ndo acobertados pelo sistema de prote¢ao social, tam-
bém facilitava a abertura do mercado privado de servigos sociais. Enquan-
to ampliava alguns beneficios e servigos, incluinde no sistema segmentos
nao assalariados ou em situagdes sociais de precariedade, a0 mesmo tempo
criava as condigbes para o afastamento dos setores médios assalariados e
autdnomos do sistema publico.

Se nos primeiros anos da década de 1990 esta era uma suposicao, a
partir da segunda metade dessa década, as duas reformas previdenciarias
(PEC 20 e 40) e a realidade da satide tornaram realidade a existéncia de um
sistema bésico e outro complementar. O esp6lio da expansao fragmentada
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¢ mercantil da seguridade criada pela ditadura militar vem sendo refuncio-
nalizado, inclusive sob os auspicios do capital financeiro.

Outra ordem de fatores que estd presente nas mudancas na segurida-
de responde pelas necessidades advindas do processo de reestruturacao da
economia capitalista, tais como a globalizacdo, a reestruturacio produtiva,
uma nova divisdo do trabalho e a reforma do Estado. Para intensificar a
produtividade do trabalho, algumas estratégias vém sendo implementa-

das de modo a consolidar novos modos de o capital consumir e gerir a
forga de trabalho.

Neste ambiente, uma parcela de ex-trabalhadores assalariados, agora
considerados “pequenos empreendedores” ou trabalhadores por conta pro-
pria se transformaram em consumidores dos servicos disponiveis no mer-
cado, como ¢ o caso dos seguros satide e planos de previdéncia privada
para os.que conseguem pagar. Os demais desempregados e desorganiza-
dos politicamente engrossam as fileiras do “mundo da pobreza”. Mais do
que viabilizar medidas que alteram o escopo da seguridade social brasilei-
ra inscrita na Constituigao de 1988, o que estd em discussdo € o proprio
desenho da protecdo social no Brasil em face da construcao de um novo
modo de tratar a “questao social” brasileira, focando-a enquanto objeto de
agoes e programas de combate a pobreza & moda dos organismos financei-
ros internacionais, donde a centralidade dos programas de transferéncia
de renda. Segundo Sitcovsky (2006, p. 99),

0s investimentos na drea de assisténcia social do governo federal ja apresen-
tavam, ainda que de forma discreta, uma tendéncia de expansao. Basta obser-
var a curla trajetdria entre os anes 2000 e 2005. Na verdade, no ano de 2005,
0s gastos com esta politica cresceram substantivamente se comparados com
0s recursos da satde e da previdéncia social, Os referidos dados {(...) revelam
que a tendéncia de crescimento tem sido canalizada para as agoes relaciona-
das a transferéncia de renda.

A.conjungﬁo entre expansao publica e mercantilizacio faz parte das
pl"oposugﬁes neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade, cujo
principio € dar mais a quem tem menos, O que chama atencao é a capacida-
de que tiveram as classes dominantes em capitalizar politicamente a Assis-
téncia Social, transformando-a no principal instrumento de enfrentamento

0 MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL 141

da crescente pauperizagao relativa, ampliando o exército industrial de re-
serva no seio das classes trabalhadoras. Em tal contexto, um dos instru-
mentos de repolitizagao da politica, como parte da pedagogia da hegentonia,
consistiu em definir este segmento de classe como “excluidos” e os progra-
mas de Assisténcia Social como estratégia de inclusao.

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma po-
litica de protegdo social, se constitui num mito social. Menos pela sua capa-
cidade de intervengdo direta e imediata, particularmente através dos pro-
gramas de transferéncia de renda que tém impactos no aumento do consu-
mo € no acesso aos minimos sociais de subsisténcia para a populagao po-
bre, e mais pela sua condigdo de ideologia e pratica politica, robustecidas
no plano superestrutural pelo apagamento do lugar que a precarizacao do
trabalho e 0 aumento da superpopulagao relativa’ tem no processo de re-
produgao social.

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado ine-
xistente na sociedade regida pelo capital), seja pelas condigdes que ele as-
sume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orien-
tacdes macro-econdmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de
acdo da Assisténcia Social ao mesmo tempo em que limita o acesso a satide
e a previdéncia social piblicas. Nao se trata de uma visao estreita ou resi-
dual da politica de Assisténcia Social — seja ela concebida como politica
setorial ou intersetorial — o que estd em discussao € o estatuto que ela
assume nessa conjuntura.

Arigor, ndo podemos mistificar a Assisténcia Social pelo fato de ela ser
uma politica nao-contributiva voltada para os que dela necessitam. O nosso
lratamento da assisténcia ndo se da por essa diferenciagio, mas pela centrali-
dade que ela ocupa, neste momento, no conjunto da Seguridade Social.

As classes dominantes invocam a politica de Assisténcia Social como
solugdo para combater a pobreza relativa e nela imprimem o selo do en-
frentamento da desigualdade ao tempo que exercitam a sua condicao de
classe dirigente, posto que “os movimentos definidos como de repolitiza-
¢ao da politica objetivam mostrar a camadas cada vez mais consideraveis

4. Sobre o conceito de superpopulagdo relativa, consultar o texto de Cézar Henrique Mara-
nhao nesta coletinea,
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da sociedade a legitimidade do projeto societdrio formulado e colocado em
execuqao (...)" (Neves, 2005, p- 33). E continua a autora alertando para o
fato de que esse projeto supoe que os “incluidos” passem nao apenas a
usufruir dos servicos sociais oferecidos, mas se transformem em colabora-
dores dos mecanismos de consenso que, em situagao contrdria, poderiam
representar uma ameaca ao stafus i,

Sob esta perspectiva, aloja-se a despolitizagao das lutas e do cardter
classistas das desigualdades sociais, que passam a ser entendidas ora como
exclusdo, ora como evidéncia da desfiliagdo em relagao a prote¢io estatal,
ambas confluindo na defesa de estratégias de inclusio e insercio, sem a
referéncia do trabalho.

Mas, até quando as classes dominantes e o seu Estado poderao tratar

0 processo de pauperizagio da populagio brasileira como uma questio de
Assisténcia Social?

Conclusoes

Situamos a seguridade social na dinimica da reprodugdo social e aven-
tamos a hipétese de que estd em processo de consolidagao uma nova estra-
tégia de dominagao politica: uma nova reforma social e wmoral da burguesia,
reveladora da sua pedagogia da hegemonia, e que se realiza através do atendi-
mento de algumas necessidades objetivas das classes trabalhadoras, inte-
grando-as a sua logica reprodutiva. Essa reforma implica numa passiviza-
gio da “questdo social”, que se desloca do campo do trabalho para se apre-
sentar como sindnimo das expressées da pobreza e, por isso mesmo, objeto
do direito a assisténcia e ndo ao trabalho,

Se esta linha de reflexao e argumentacao estiver correta, dada a
imanéncia da questao social ao processo capitalista de reprodugao social,
asnovas formas de acumulagio ¢ as inflexdes por elas produzidas nas trans-
formagdes em curso parecem afetar diretamente os nieios de enfrentamento da
questdo social do que propriamente suas novas expressies. O que estd posto é
um novo tratamento e proposta de enfrentamento da questdo social.

Nao temos duvidas de que a seguridade social é produto histérico
das lutas do trabalho na medida em que respondem pelo atendimento de
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necessidades inspiradas em principios e valores socializados pelo.s traba-
lhadores e reconhecidos pelo Estado. Quaisquer que sejam seus objetos es-
pecificos de intervengao, sua institucionalizagao depende tanto do nivel de
socializagao da politica conquistado pelas classes trabalhadoras, como da's
estratégias do capital na incorporagao das necessidades do traball-'ao,~conf1-
gurando-se historicamente como um campo de disputas e negociagoes na
ordem burguesa. ‘

Razao pela qual ela é sempre e continuamente objefo de i_nvestldas do
capital no sentido de “adequid-la” aos seus interesses; as investidas c.lo mer:
cado financeiro em transformar os serviqos sociais em campos de 1fwest1-
mento e neg6cios lucrativos é uma prova cabal. Por isso mesmo, aquilo que
se afigura como déficit para a populagio transforma-se em demandas de
mercado, objeto do processo de supercapitalizagao,® como é o cas0 dos set-
vigos médico-hospitalares, das escassas vagas para a educagio superior
publica, dos baixos rendimentos de aposentadoria etc. '

Assim, fragdes dirigentes da classe dominante — paralelamente  cri-
se politico-organizativa dos que vivem do seu trabalho — constroem, na
atualidade, oufra cultura sobre o social: nao mais a sustentada pelo pacto
fordista-keynesiano, nem pela exclusividade da mercantilizagio, mas hi-
potecando a sociedade e as politicas de combate a pobreza a solugao para 0
enfrentamento do pauperismo. Por isso mesmo, também as novas concei-
tuagdes de questao social e das politicas de seguridade social passam a ser
chaves para esgar¢ar qualquer tentativa de vinculagao entre pobreza e acu-
mulagao da riqueza.

Ocorre um verdadeiro transformismo nos conteidos que informam a
questdo social, passando a mesma a adquirir novos signif.icados, tai's
como: questio social como exclusao; questao social como (.)b;o-:-!to da plolh-
tica social; questao social como auséncia de cidadania e d.ll'EItOS s?cms;
questao social como desemprego. Essas tendéncias estao suF)]acentes as res-
postas presentes no conjunto dos programas e iniciativas vigentes no atual
perfil da seguridade social.

5. Mandel ressalta a tendéncia da supercapitalizagio, ou seja, da mercantilizagao e industriali-
zagio da esfera da reprodugdo. Trata-se de impregnar o processo social de relaqa.es tipicamel;(c
capitalistas. Dessa forma, ha um incremento tecnolégico, na esfera f{a reproducdo, visando a acefo-
ragao do conjunto do processo capitalista de produgdo e reprodugdo através do estimulo nas esfe-
ras da circulagiaa e do consumo.
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Em minha anélise e avaliagio, este conjunto de abordagens ¢ responsa-
vel por um dado modo do seu enfrentamento — modo constituidor da hege-
monia do capital, formador de cultura e que se espraia como possibilidade
de tratamento tedrico e, especialmente, de proposicoes de seu enfrentamento
dentro da ordem, dando corpo e substincia a hegemonia burguesa.

Amparada pela naturalizacio da ordem, a burguesia busca, dentre
outros objetivos, transformar o cidadao sujeito de direitos num consumi-
dor; o trabalhador num contribuinte auténomo: o desempregado num be-
neficidrio da assisténcia social; e a familia e as comunidades em células de
uma “sociedade solidéria, socialmente responsavel e cooperativa”.

Ao absorver as demandas derivadas do agravamento das condi¢des
de vida e trabalho da populagio brasileira através de politicas compensaté-
rias, como € o caso da Assisténcia Social, o Estado brasileiro define sua
principal estratégia de enfrentamento da “questdo social”. Nestes termos,
a Assisténcia Social passa a assumir, para uma parcela significativa da po-
pulacio, a tarefa de ser a politica de protegao social e ndo parte da politica
de protecao social.

Na conjuntura atual, esta dimensao compensatéria € redimensionada
em funcéo do crescimento do desemprego e das massas de trabalhadores
supérfluos para o capital. Como tal, a assisténcia esta assumindo um papel
na esfera da protecio social que termina por suprir necessidades que se-
riam do ambito de outras politicas e constitutiva de uma luta que mobiliza
0s trabalhadores desde os idos do séc. XIX, o direito ao trabalho.,

Estas constatagGes parecem apontar para algo que ndo vem sendo posto
no debate: a Assisténcia Social no séc. XX est4 adquirindo a condicio de
mecanismo integrador, em lugar do papel desempenhado pelo trabalho.
Aqui, o maior destaque fica por conta dos programas de transferéncia de
renda e pela condigdo de politica estruturadora que a PNAS tenderd a assu-
mir nos municipios brasileiros. No nosso entender, esta é a maior tensio
presente na Politica de Assisténcia Social, haja vista a impossibilidade es-
trutural de ela assumir este papel. E mais, se o trabalho assalariado figurou
como principal meio de integragao, dialética e, contraditoriamente, tam-
bém oportunizou o surgimento das concentragdes de trabalhadores e sua
organizagao politico-sindical. No caso da Assisténcia como mecanismo in-
tegrador, qual a contradigio que emerge? No meu entendimento, o que se
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coloca no horizonte é o apagamento da referéncia do trabalho em prol da
renda como meio de acesso ao consumo.

Esse processo responde por um alianga invisivel entre a manutengao
do anti-reformismo, a preservagao da dindmica capitalista e o atendimento
de necessidades imediatas da populagio, sem que se projete qualquer ini-
ciativa que reponha a centralidade do trabalho, 0 seu valor de uso social no
horizonte do acesso aos meios de vida, ora transformados em necessida-
des geradoras da assisténcia social. Para isso, utilizaram uma tética
fransfornista que desmonta e desqualifica os projetos, as ideologias e as
praticas vinculadas ao campo do trabalho.

Neste sentido, coloca-se o maior desafio para os que professam “o
pessimismo da razao e o otimismo da vontade”: distinguir e compreender
a necessidade objetiva da ampliagao da assisténcia diante do agravamento
da pobreza, sem a ela hipotecar o principal e as vezes tinico mecanismo de
enfretamento da “questao social”.

A impossibilidade histérica de o capitalismo superar as seqiielas so-
ciais e materiais do processo de acumulagao € inconteste. Todavia, ¢ possi-
vel utilizar meios para ernfrentd-las no limite da ordem burguesa, como par-
te da luta social. A luta por direitos ¢ a institucionalizagio da seguridade
social se dd no limite da emancipagao politica, fato que ndo elide os con-
frontos de classe e suas dimensoes politicas. Todavia, é necessério fazer
uma distingdo entre as especificidades de uma prética politico-organizati-
va, que mesmo respondendo as legitimas necessidades postas pela realida-
de, pode nao condensar uma consciéncia tedrica, subsumindo o ideal ao
real. Qu, em outros termos, abdicando da emancipagao humana em prol
dos limites histéricos da emancipagio politica.
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Particularidades da expansao da
Assisténcia Social no Brasil*

Marcelo Sitcovsky**

[. Introducao

A politica da Assisténcia Social brasileira tem passado, nos ‘ﬁltirnos
anos, por transformagoes que exigem grande esforgo interretatl_vo di)s
pesquisadores do Servigo Social e dreas afins, Estas transtorn.mgoes nao
podem ser compreendidas longe da dindmica mais geral da sociedade, de-
terminada pelo movimento da economia e da politica.

Situar a politica de Assisténcia Social a luz das transformagdes ocorri-
das no Brasil, certamente, ¢ um enorme desafio. Os limites deste artigo ndo
nos permitem realizar uma andlise profunda deste fendmeno, mas ofgfrecer
alguns elementos que possibilitem conhecer as determinagoes gerais e a

* O presente texto € um extrato de minha dissertagio de mestrado defendida em 2005, no
Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social da UFPE intitulada Estado e sociedade civil: 0 caso das
parcerias na politica de assisténcia social,

“* Professor Assistente do Departamento de Servico Social da Universidade Federal (!ﬁ
Paraiba e Doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da UFPE. E-mail:

sitcovsky@yahoo.com



148 ANA ELIZABETE MOTA
complexa trama da intervencao do Estado nas contradigdes sociais. Desta
forma, explicitaremos e analisaremos a politica de Assisténcia Social como
uma das formas de intervencio estatal na “questdo social”, considerando o
lugar e o modus operandi que esta vem assumindo na protegao social brasi-
leira, nos ultimos anos. Dedicamos especial atencdo a afirmacio e expan-
sao da Assisténcia Social brasileira, com a criagao do Sistema Unico de As-
sisténcia Social — SUAS —, explicitando os dois principais mecanismos
deste movimento, quais sejam, o peso dos programas de transferéncia de
renda e a “nova” relacdo Estado e sociedade civil assentada na necessidade
de construcdo da rede socioassistencial, como um dos elementos estrutu-
rantes do referido sistema.

2. TransformagGes recentes na seguridade social brasileira

O Estado brasileiro vem sendo atravessado, desde a década de 90 do
século passado, por um grandioso esforco, por parte da classe dominante,
em restringir seu espago de atuagao, ou melhor, em redimensionar sua atua-
a0 na vida social, econdmica e politica. Esta cruzada foi responsavel por
uma verdadeira refundagiao do Estado, tal o nivel de desnioralizagio e
desapareliamento a que ele foi levado.

Seus nticleos de competéncia estao fortemente erodidos, a capacidade de pla-
nejar foi demolida, o pacto federativo se enfraqueceu, ¢ desenho institucio-
nal tornou-se inadequado, 6rgdos fundamentais foram deixados a mingua,
0s servigos prestados & populagio sao muito ruins, a sangria de pessoal qua-

lificado s6 faz aumentar, a €oTrupqao criou raizes profundas. (Benjamin et
alii, 2002, p. 109)

Diariamente, ¢ propagada aos quatro cantos do pais a tese da crise
fiscal do Estado e, como conseqiiéncia direta, a populagao sofre cotidiana-
mente com a baixa qualidade dos servigos prestados, resultado da politica
de corte nos recursos, especialmente para a area social. Os dltimos anos
foram fortemente marcados pelo contingenciamento dos recursos publicos
para gerar o superdvit primdrio. A politica de austeridade fiscal, iniciada
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por Fernando Henrique Cardoso e mantida pelo governo Lula, faz parte de
um conjunto de medidas adotadas — advindas do receitudrio neoliberal —
preconizadas pelas agéncias financeiras internacionais.

Segundo Benjamin, é falacioso denunciar o Estado brasileiro como um
tomador de recursos do setor privado, pois o déficit ptiblico € de natureza
essencialmente financeira. De 1985 a 1995, com a exce¢io de 1987 e 1989, o
Estado brasileiro gastou menos com pessoal, custeio e investimento, com-
parando-se com a arrecadagao de impostos: isso significa concretamente o
chamado superdvif prindrio. Porém, cria-se um déficit persistente, chamado
déficit operacional,’ quando se agregam as despesas com os juros da divida
(Benjamin et alii, 2002).

O Brasil nao necessitaria de empréstimo para financiar suas ativida-
des. Um fato importante o qual merece destaque, ¢ que o endividamento
do pais teve origem, principalmente, no processo de estatiza¢ao da divida
externa privada nos anos iniciais da década de 1980 e, mais recentemente,
no esforgo de acumulagao de reservas internacionais (Benjamin et alii, 2002).
Este quadro de manutengao e aprofundamento do déficit financeiro poten-
cializa uma das particularidades do capitalismo na sua fase de financeiri-
zagao: a lucratividade do setor privado, basicamente, do setor bancério? e
financeiro.

A politica econémica em curso vitimou diretamente os setores mais
empobrecidos da sociedade que dependem diariamente dos servigos pu-
blicos, sobretudo, aqueles prestados pelos estados e municipios. Estes fo-
ram forcados a sanear seus gastos, muitas vezes privatizando suas empre-
sas publicas, mas, a contrapelo das justificativas, estados e municipios tive-
ram suas dividas aumentadas, muito provavelmente, em virtude da cria-
¢ao do Fundo Social de Emergéncia, o qual transferiu receitas daqueles a

1. O superdvit primario ¢ o resultado da diferenga entre receita e despesa, excluindo o paga-
mento de juros da divida. Ja o déficit operacional resulta da diferenga negativa entre receita e des-
pesa, incluindo o pagamento de juros,

2. "Nesse contexto, o sistema bancdrio deixa de cumprir sua fungio de esteio do crédito as
atividades produtivas e passa, ao contrario, a ser um captador de poupanga liquida do setor pro-
dutivo, para aplicd-la nos mercados financeiros lastreados no desequilibrio do Estado” (Benjamin
etalii, 2002, p. 108).
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Unido. Desde que iniciou seu mandato, Fernando Henrique Cardoso redu-
ziu as receitas dos entes federados e os obrigou a destinar uma parcela
significativa a amortizagao de suas dividas. Nao resta divida, afirma Singer
(1999), que o correspondente foi ndo s6 um aumento do déficit dos estados
e municipios, mas um perceptivel desmantelamento dos servigos sociais,
como, por exemplo, satide, educagdo e assisténcia social.

Sob o auspicio da responsabilidade fiscal, a divida interna de RS 59
bilhdes, no inicio do primeiro governo de FHC, saltou para R$ 685 bilhoes,
e a taxa de juros do Brasil permanece entre as trés maiores do mundo, O
mais curioso (e seria comico, caso nao fosse tio tragico) € que todo este
processo se deu tendo como justificativa a possibilidade do Estado assumir
suas atividades tipicas, como: educagio, satide, assisténcia, seguranga etc.
O resultado obtido, afirma Benjamin (2004), é que o orcamento de 2001
mostra um gasto estatal total de R$ 53 bilhdes em satide, educagio, erradi-
cacao da pobreza, cultura e ciéncia e tecnologia, contra RS 140 bilhdes na
rolagem da divida interna.

As cifras do atual governo nao se diferenciam muito daquelas de seu
antecessor: diariamente, sio noticiados pelos meios de comunica¢io em
massa mais cortes no orgamento da Unido. A politica econdémica do pais,
orientada pela busca incessante do superdvit primdrio, tem sido responsavel
pelo agravamento das expressdes da “questdo social” — basta dar uma olha-
da nos grandes centros urbanos do Brasil. Esta obsessao pelo superdvit con-
duz o pais a uma impossibilidade de enfrentamento real as crescentes con-
tradicoes sociais. As estatisticas oficiais e extra-oficiais demonstram o nivel
de desigualdade, de condigoes de emprego, saneamento, moradia, satide,
educagdo, renda etc.; revelando a dramatica condigdo de vida da grande
maioria da populagao brasileira, colocando o Brasil na condigdo de um dos
paises mais desiguais em escala mundial.

Os juros altos se transformaram numa velha novidade. Basta esperar
a reunido mensal do COPOM — Conselho de Politica Monetaria —, que
logo € anunciada a eterna medida, geralmente justificada por uma inespe-
rada pressao inflaciondria, pelo “nervosismo” do mercado internacional,
ou pela defesa da estabilidade. Na realidade, o impacto da alta dos juros
representa, na maioria das vezes, alguns bilhoes de reais na rolagem da
divida, em alguns casos superando 0s recursos gastos em algumas dreas de
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investimento governamental.? Vale ressaltar que mesmo os investimentos
autorizados pelas leis or¢amentarias também sdo alvos de cortes, configu-
rando um enorme descompasso entre o que foi alocado e o que foi executa-
do: tudo isso em nome do superavit primario. Qutro instrumento que agra-
va ainda mais a situagao do pais é a Desvinculacao das Receitas da Uniao
— DRU —, estratégia pela qual se processa a transferéncia de recursos, da
drea social, para gerar o superdvit primdrio.*

A politica de corte nos gastos sociais foi acompanhada por uma signi-
ficativa retracdo das politicas sociais, quando nao, por processo de desres-
ponsabilizagdo estatal. Isso se desdobrou em virias formas, dentre as quais
destacamos o processo de ercantilizagdo, o qual nos oferece elementos para
analisar as novas tendéncias da seguridade social no Brasil, que incluem: a
expansdo da assisténcia social, a privatizagao da previdéncia social e da
satide publica. Este ndo ¢ um processo essencialmente novo, pois as pri-
meiras iniciativas datam do tempo da ditadura militar, especialmente no
campo da satide. Porém, a dltima reforma da previdéncia fez com que esta
se colocasse como um excelente espago de busca por lucros, acompanhan-
do as tendéncias de mundializagio financeira com a proliferagao dos fundos
de pensao privados.

Este fendmeno, de busca por novas esferas da vida social como espa-
¢o de valorizagao do capital, ja foi anunciado por Mandel na década de
1980, quando de sua analise da expansao do setor de servigos, no capitalis-
1o tardio. Pela primeira vez na historia, afirma Mandel (1982, p. 271), pode-
mos falar em industrializagio generalizada universal. Justifica o autor:

Uma das caracteristicas do capitalismo tardio é que a agricultura ests se tor-
nando gradualmente tao industrializada quanto a prépria indistria, a esfera
da circulagio tanto quanto a esfera de produgdo, o lazer tanto quanto a orga-
nizagao do trabalho. A industrializacio da esfera da reprodugiio constitui o dpice

3. César Benjamin (2004) afirmou que a alta de juros para 26,5%, anunciada no més de feverei-
ro de 2003, pelo Ministro Palocei, representaria gastos de mais de 5 bilhées de reais na rolagem da
divida interna, quantia equivalente i destinada a quase trés “Programa Fome Zero”,

4. Conferir o artigo intitulado “Or¢amento da seguridade social e politica econdmica: perver-
saalquimia”, na qual Ivanete Boschetti e Evildsio Salvador analisam as questdes afetas ao financia-
mento da seguridade social e A orientagio da politica econdmica do pais.
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desse processo. ... A “lucratividade” das universidades, academias de miisica
€ museus comega a ser calculada da mesma forma que a das fabricas de tijo-
los ou de parafusos. (p. 272, grifos nossos)

Mandel chama atencdo para o fendmeno da supercapitalizacio (capi-
tais excedentes ndo investidos) que corresponde a uma dificuldade de valori-
zagdo do capital como uma caracteristica basica do capitalismo tardio. Se o
capital, gradualmente, se acumula em quantidades cada vez maiores e uma
parte consideravel do capital social nio consegue nenhuma valorizacdo, as
novas massas de capital penetrardo cada vez mais outros setores da vida
social, desde que a lucratividade desses novos campos seja garantida.

O referido autor afirma que esta expansio do setor dos servicos en-
volve cinco tendéncias, quais sejam: a expansio geral das fungdes iniermedii-
rigs (esfera da circulagio das mercadorias); a expansio dos custos de venda
(com o marketing e a publicidade) e o awmento do crédito; a expansio da produ-
¢do de mercadorias; o crescimento do niimero de trabalhadores assalariados empre-
gados de forma improdutiva e, por fim; as possibilidades de crescimento das
necessidades culturais e civilizadoras da populacao trabalhadora (educa-
¢do, satide, lazer etc,). Esta tltima tem implicacdes diretas no processo que
sinalizamos anteriormente, ou seja, na tendéncia a mercantilizagio e que tem
vérias implicagOes para as politicas piiblicas, como trabalharemos em se-
guida, particularizando as mudangas na Assisténcia Social brasileira.

2.1 Afirmagdo e expansio da Assisténcia Social

Certamente, este processo de supercapitaliza¢do, ou melhor, de busca
por navos horizontes para a acumulagio capitalista, na caga frenética pela
recomposicao da taxa de lucro, repercutiu diretamente na mercantilizagio
dos servigos sociais, da qual, a educagio, a satde e o sistema previdencia-
rio sdo emblemdticos. Este tltimo possui uma particularidade que o dife-
rencia dos demais; nos referimos a constituigao de fundos de penséo priva-
dos como um dos espagos privilegiados pelo capital financeiro.

As transformacoes dai decorrentes, com a refundacao do contrato so-
cial, o qual alterou significativamente a seguridade social brasileira, engen-
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draram esta outra concepgdo de seguridade social, incluindo a mediagao
do individuo consumidor e das instituigbes do mercado em substituigao ao
cidadao e o Estado (Mota, 2004).

Segundo Mota (2004, p. 34):

Esta reversao implicou na ampla divulgagao de uma conirapartida social do
governo, expressa na divulgagao enganosa e irresponsavel de que os sobrantes
da previdéncia — pobres, miserdveis, desempregados e famintos —, enfim,
0s nao contribuintes da previdéncia e dos impostos diretos, seriam a cliente-
la da assisténcia social, desta feita, realizada por “toda a sociedade”, de que ¢é
exemplo o prodigioso e ineficaz Programa Fome Zero.

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira
tratou de inflexionar o padrao de enfrentamento a “questao social”, dotan-
do a politica de Assisténcia Social de uma centralidade no trato das contra-
dicoes sociais, Esta transformacao, do nosso ponto de vista, deu-se de ma-
neira que a assisténcia social deixa de ser uma politica de acesso as demais
politicas setoriais, assumindo uma centralidade na politica social.

Este fendmeno tem articulagao direta com a denominada crise da socie-
dade salarial. Nestes termos, com o0s novos arranjos decorrentes das trans-
formagdes no mundo do trabalho, ou seja, com a precarizagao das relagoes
de trabalho, as terceirizagoes, a crescente informalidade, o aumento da com-
posicdo organica do capital, representado no movimento no qual o compo-
nente de trabalho vivo, aquilo que Marx chamou de capital varidvel, seja
cada vez menor em fungdo do capital constante; a expulsdo da fabrica ¢ a
eliminagao dos postos de trabalho, o desemprego estrutural, o trabalho as-
salariado e protegido transforma-se em pega de museu.

Essas mudangas, mediadas pelo uso de novas tecnologias e pela redefinigdo
da dimensdao de espago/tempo e territério, convivem com o crescimento do
desemprego e com situagdes de miséria e indigéncia, reeditando — apesar
das novas configuracdes — crescimento de uma populagao supérflua, de int-
teis e desfiliados [...] (Mota, 2005, p. 15).

Desta forma, o trabalho assalariado, para uma parcela significativa da
populagao, deixa de ser, gradativamente, o ideario de integragao a ordem, e
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a assisténcia social, particularmente pelos programas de transferéncia mo-
netaria; como politica compensatéria, parece cumprir este papel econdmi-
co e politico, na medida em que possibilita, ainda que precariamente, o
acesso aos bens de consumo. A parcela da populagio que ndo tiver suas
necessidades atendidas nas vitrines do mercado, mediante os seus salarios,
tornar-se-d publico alvo da Assisténcia Social. Isso denota a relacao exis-
tente entre a assisténcia social, o trabalho e a intervencao do Estado na re-
produgdo material e social da forca de trabalho.

Os impactos econdmico-sociais gerados nas familias atendidas, assim
como nos municipios, sinalizam os contornos da referida centralidade que
vem adquirindo a Assisténcia Social. F sabido que, na maioria dos €asos, 08
beneficios pagos pela politica de assisténcia social, através dos programas
de transferéncia de renda, acabam assumindo um importante peso na ren-
da, quando nao, a tnica fonte de renda das muitas familias nas localidades
mais longinquas do Brasil.

O Beneficio de Prestagio Continuada — BPC — é o exemplo cldssico
que comprova nossa afirmagao, uma vez que o consideramos como o maior
programa assistencial de transferéncia de renda, pois este representa gas-
tos da ordem de um pouco mais de R$ 13,4 bilhes, o equivalente a aproxi-
madamente 81% dos recursos da assisténcia social, tendo como referéncia
0 projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2008." A comprovacgio deste fato se
da através de um célculo simples: hoje, as familias atendidas por este pro-
grama devem possuir renda familiar per capita inferior a % do saldrio mini-
mao, 0 que se traduz em menos de R$ 103,75, considerando o saldrio mini-
mo de RS 415,00. O beneficio pago, neste caso, corresponde a um saldrio
minimo, o que, na pior das hipéteses, duplica a renda per capita de uma
familia composta de quatro membros atendida pelo programa,® amplian-
do, assim, suas possibilidades de consumo. Recorde-se, também, a possibi-
lidade destas familias obterem créditos e em préstimos descontados em fo-
tha, mediante as empresas de crédito que se multiplicaram nos tltimos anos
no pais.

5. Estdo previstos para o ano de 2008, R$ 16.650.034,436,00 para o Fundo Nacional de Assis-
téncia Social. A previsao de gastos com o BPC ¢ de R$13.430.667.884,00 (PLOA, 2008).

6. Em 2006, de acordo com dados da PNAD, as famflias de usudrios do BPC sdo formadas em
média por quatro membros (IBGE, 2008).
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De acordo com os dados do substrato Acesso a Transferéncia de Renda de
Programas Sociais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
2006, o rendimento médio mensal domiciliar per capita, estimado em 2006,
para o total dos domicilios particulares era de R$ 601,00. No caso especifico
dos beneficidrios do BPC os rendimentos médios per capita foram os mais
elevados (R$ 302,00) se comparados com os rendimentos médios dos usua-
rios dos demais programas de transferéncia de renda — Bolsa-Familia
R$149,00; Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil, RS 147,00 (IBGE,
2008).

No caso dos municipios, os relatos dos gestores e os dados dos
monitoramentos dos programas da politica de assisténcia social’ revelaram
que estes recursos representaram um importante elemento de estimulo as
economias locais. Um exemplo deste fendmeno é o dia de pagamento do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI. Neste periodo, se
instituem verdadeiras feiras locais, incrementando a circulacdo de dinhei-
ro ¢ mercadorias nos municipios.

A politica de assisténcia social, via a transferéncia de renda, tem se
constituido um elemento de acesso a bens e servigos circunscritos no cir-
cuito de compra e venda de mercadorias. Os dados da PNAD 2006 sinali-
zam um crescimento no consumo de bens durdveis entre os usudrios dos
programas de transferéncia de renda. Telefone, geladeira, fogao e televisao
estdo entre os eletrodométicos responsdveis pelo aumento do consumo en-
tre os beneficidrios. O acesso a infra-estrutura (abastecimento de dgua; es-
gotamento sanitdrio; coleta de lixo; iluminagio elétrica; telefone) também
registrou aumento, mas este nao representou uma melhora significativa nas
condi¢oes de vida, a exemplo dos 53,7% dos beneficiarios que ndo pos-
suem esgotamento sanitario adequado (IBGE, 2008).

Sab as condigdes do modo de produgao capitalista — no qual o traba-
lho assume as caracteristicas de assalariado e alienado — a relacao de con-
tradigdo entre assisténcia e trabalho ¢ levada as dltimas conseqiiéncias. Na
verdade, a relacao de atragao e rejeigao entre assisténcia e trabalho, de ori-

7. Referimos-nos aqui a nossa experiéncia, na qualidade de pesquisador bolsista, no monito-
ramento e avaliagao do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil — PETI —, realizado pelo
Departamento de Servigo Social da UFPE, coordenado pela professora Ana Elizabete Mota.
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gem anterior a sociedade de mercado, foi mantida e aprofundada no ca-
pitalismo contemporaneo (Boschetti, 2003, p. 44). Acrescente-se a este pro-
cesso as “novas” configuracdes do trabalho, aquilo que Luciano Vasapollo
(2005) tem chamado de trabalho atipico, e encontraremos solo fértil para
o desenvolvimento desta “nova” tendéncia da assisténcia social, qual seja,
a absorgio da fungiio integradora a ordem social, antes pertencente ao trabalho
assalariado.

A sociabilidade erguida sob a égide do capital determina que, aqueles
que ndo possuem a propriedade privada dos meios de produgao reste-lhes,
apenas, vender a sua forga de trabalho, como a tinica forma de garantir sua
reprodugao. Esta relagao social, marcada pela compra e venda de mercado-
rias, impoe limites bdrbaros para o atendimento as necessidades: aqueles
inaptos ao trabalho, inicialmente, foram jogados a prépria sorte e a filantro-
pia. Ao alcangarem nimeros que colocaram em xeque esta relagio social, o
Estado passou a assumi-los; inicialmente, os inaptos, através das poor laws
(leis dos pobres inglesa) e as workhouse. Esta tiltima, estava baseada na con-
jugagao de trabalho forcado e orag¢des como forma de corregao para os mendi-
gos. Mais tardiamente, ou melhor, contemporaneamente, é que o Estado
assumiu 0s aptos, porém, temporariamente sem trabalho, os que se encon-
tram em condicdo de “vulnerabilidade econdmica e social” — com baixa
remuneragao (abaixo da linha da pobreza e ou indigéncia). Ilustram esta
assertiva alguns programas assistenciais brasileiros,

Feita essa discussao, cabe, neste momento, afirmar que, na impossibi-
lidade de garantir direito ao trabalho — quer pelas condigoes que assume o
trabalho no capitalismo, quer pelo nivel de desemprego estrutural no qual
nos encontramos, ou, ainda, pela orientagao da politica econdmica posta
em pratica no pais — o Estado amplia seu campo de atuacio na medida em
que também assume os aptos. Ou s¢ja, em tempos de crise, 0s pobres sobre
0s quais incide a assisténcia social sdo: os miserdveis, desempregados, des-
qualificados para o trabalho, os trabalhadores precarizados, além dos tra-
dicionalmente considerados inaptos para as tarefas laborais.* Contraditoria-

8. Nos dltimos anos, muito se falou em “nova pobreza” ¢ “nova questao social”, ambas as.
proposi¢es ancoradas nas mudangas do mundo do irabalho. Estou convencido de que o “novo” ¢
a velha contradigdo entre o capital e o trabalho, explicitada na lei geral de acumlagio capitalista,
elaborada por Marx, j4 no século XIX. Um bom debate sobre a questio social ¢ que envolve, de certa
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mente, restringe o acesso, impondo critérios, a exemplo do limite de % de
saldrio minimo, promovendo, como afirmamos anteriormente, as politicas
de excegdo. Ao assumir os trabalhadores expulsos do mercado de trabalho
formal, o Estado busca (re)inseri-los, através dos programas de requalifica-
qao profissional, emprego e renda, entre outros. Estes, neste momento, sao
orientados pelas idéias do empreendedorismo’ e do neo-solidarismo, por-
tadoras dos elementos constitutivos da hegemonia da classe dominante.

Em sintese, afirmamos que a expansao da assisténcia social se inscre-
ve no orbe das transformacoes econémicas-politicas-sociais em curso, as
quais realizaram um conjunto de reformas, dotando a seguridade social de
novas configuragdes. Isso representou uma das maiores ofensivas, por par-
te da classe dominante, ao Estado brasileiro, inflexionando, assim, seu pa-
drao de enfrentamento a “questdo social” pela via da mercantilizagao dos
servigos sociais, ancorada na necessidade do capital de recompor a taxa de
lucro. Neste contexto, a expansdo da assisténcia social no Brasil ocorreu
concomitantemente a ampliagdo do mercado como mediagao para o aten-
dimento as necessidades sociais. Aos que nao possam atendé-las desta for-
ma, o Estado lhes oferece os servigos socioassistenciais.

2.2 Os inveslimentos na assisténcia ¢ a expansdo via transferéncia de renda

Os investimentos na drea de assisténcia social do governo federal ja
apresentavam, ainda que de forma insuficiente, uma tendéncia de expan-
sdo. Basta observar a curta trajetéria entre os anos 2000 e 2005, Na verdade,
no ano de 2005 os gastos com esta politica cresceram substantivamente se
comparado com os recursos da satde e da previdéncia social.'” O Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS — vem crescendo a cada ano. De
acordo com Boschetti e Salvador (2006), o FNAS foi ampliado 54,29% em

maneira, o debate sobre a pobreza encontra-se na revista Tentperalis 3, especialmente o texto de José
Paulo Netto, intitulado: “Cinco notas a propésito da questdo social”,

9. Aqui cabe de tudo um pouco como, por exemplo, a formagao de cooperativas, de pequenas
cmpresas grandes segdeios estimuladas pelo SEBRAE ete.

10. De acordo com as andlises de Boschetti e Salvador (2006, p. 44), em 2005, o crescimento do
Fundo Nacional de Saude fol apenas de 3,4% se subtrairmos os recursos destinados ao Bolsa-Familia.
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2004, em relacao a 2003, e 34,36% em 2005, o que revela uma ampliagio do
investimento na Politica de Assisténcia Social.”

Os referidos dados, caso analisados de forma minuciosa, ou seja, con-
siderando a alocagao dos recursos por programas/projetos, revelam que
a tendéncia de crescimento tem sido canalizada para as a¢oes relaciona-
das a transferéncia de renda. Segundo Boschetti ¢ Salvador (2006), o Be-
neficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia, juntos, ab-
sorveram 91,67% do FNAS em 2004 e 89,14% no ano seguinte. Acrescente
a estes dados o fato de no Fundo Nacional de Satide — FNS —, através da
transferéncia de renda com condicionalidade, o Bolsa-Familia ter absorvido
2,72% do Fundo Nacional de Satide em 2004, chegando a 6,26% dos recur-
sos em 2005, incrementando os recursos com as agoes de transferéncia de
renda.

Portanto, fica candente que a afirmacio da assisténcia social no Brasil,
no campo dos direitos sociais e a sua recente expansio, vem sendo operada
via programas de transferéncia de renda. O esteio desta tendéncia foi a for-
mulagio do programa Bolsa-Familia, responsavel atualmente por 11 mi-
Ihdes de familias usudrias,"” no qual foram investidos cerca de RS 4,5 bi-
Ihdes no ano de 2005, aproximadamente, 30% dos recursos do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome — MDS, "

Qutro dado que confirma o lugar da transferéncia de renda na Assis-
téncia Social brasileira ¢ o niimero de usudrios do BPC, que em 2005 alcan-
gouamarca de 2,2 milhdes de beneficios, e estima-se que, até o final do ano
de 2006, chegue a 2,5 milhdes de brasileiros. Nestes termos, reafirmamos a
tese de que assisténcia social tem se apresentado como estratégia de inte-
gracao responsdvel em possibilitar a reprodugio econdmica e social de uma
parcela significativa e crescente da populacao brasileira,

11. Os dados do projeta de Lei Or¢amentaria Anual 2008 sinalizam um aumento ainda maior;
estd previsto um orgamento na ordem de R$16,650.034.436,00.

12. No pais, em 2006, do total de domicilios sem rendimento & com rendimento per capifa infe-
rior a %4 de salario minimo, os programas de transferéncia de renda cobriram 54,3%, deixando de
fora cerca de 1,87 milhio de familias.

13. De acordo com o Projeto de Lei Orgamentdria Anual 2008 estio previstos RS
10.268.462.345,00, 0 equivalente a 36,4% do Orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS.
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O debate que circunda a temética da transferéncia de renda no Brasil
quase nunca envereda pela discussdo das fontes dos recursos. Esta é uma
problematica pouco trabalhada nas analises da Politica de Assisténcia So-
cial no pais.™

A propalada transferéncia de renda, via programas assistenciais, vem
sendo operada por um financiamento marcado pelo principio da
regressividade, como nomeia Boschetti (2003). O elemento medular desta
discussdo encontra-se nas fontes de financiamento que compde, primeiro,
o0 orgamento da seguridade social brasileira e, segundo, a parte que cabe a
assisténcia social. O peso das contribui¢des sociais na composi¢do dos re-
cursos da seguridade social atesta a tese da regressividade. Porém, o caso
da assisténcia social é ainda pior, pois, entre 1999 e 2005, em média 76,7%
dos recursos foram provinientes da Contribuigao para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins — e, ao longo dos anos, a participagio da Con-
tribuigao sobre o Lucro — CSLL — foi reduzida, chegando a 0,9% em 2005.

Uma andlise mais cuidadosa das fontes de recursos da assisténcia so-
cial brasileira indica que devemos ser cautelosos ao afirmar que os progra-
mas de transferéncia de renda assistenciais tém operado uma verdadeira
redistribuigdo de renda no pais. Pois, dificilmente, com 0s pressupostos
que orientam a composicao do or¢gamento da assisténcia social, podemos
inferir tal conclusao. Ao contrario, o quadro sumariamente delineado, niao
revela uma transferéncia de recursos do capital para os trabalhadores, ou,
se preferirem, dos ricos para os pobres e, sim, sugere uma redistribuigio de
renda entre os proprios trabalhadores.

3. A reforma gerencial do Estado brasileiro e o SUAS

O processo de reforma do Estado empreendido nos tiltimos anos no
pais esteve alinhado ao receitudrio neoliberal, expresso no Consenso de Wash-

14. Este debate pode ser encontrado em Boschetti (2003) mais precisamente no capitulo 3,
infitulado: “Financiamento e Gasto da Assisténcia Secial: Pulverizagao e Regressividade”, Ver tam-
bém, Boschetti e Salvador (2006, p. 34-43). Conferir também, o livro organizado por Jodo Sicsti
Arrecadagio de onde vem? E gustos piiblicos para onde vio? Sao Paule: Boitempo, 2007.
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ington, e reproduzido nas propostas contidas no Plano Diretor da Reforma
do Estado brasileiro. Mas, qual a relagio existente entre estas medidas e o
SUAS? No referido Plano Diretor, a assisténcia social figura como a galeria
do setor de servicos nao-exclusivos do Estado.

Decerto, o Programa Comunidade Soliddria — PCS — é um divisor
de dguas que apresenta a férmula encontrada para substituir as velhas pra-
ticas de filantropia, financiadas pelo Estado brasileiro — muito proprias da
histéria da assisténcia — e as “novas” propostas de parceria entre Estado e
sociedade, expressas na reforma do Estado. Na acep¢io do Comunidade
Soliddria, as parcerias pressupdem que todos tenham o mesmo objetivo: o
de conjugar esforgos para o enfrentamento das situacdes de pobreza e ex-
clusao. As acBes estavam centradas em programas emergenciais/ assisten-
cialistas, insuficientes e descontinuos, direcionados a populagio em extre-
ma pobreza, condutora da desresponsabilizacio social do Estado, que trans-
fere para a sociedade, sob o apelo da solidariedade e da parceria, o dever
da protegao social (Silva e Silva, 2001).

Fundamentada na solidariedade, na atuagao filantrépica, no volunta-
riado e nas agdes do terceiro setor, a politica de assisténcia social foi sendo
construida no Brasil enquanto politica ptiblica, visto ser neste contexto que
a LOAS ¢ aprovada e implementada. Nos governos Fernando Henrique
Cardoso, a assisténcia social foi tratada com fortes influéncias dos pressu-
postos da solidariedade, do trabalho voluntdrio ¢ das parcerias. Cabe lem-
brar que os recursos financeiros do PCS superavam os recursos destinados
a0 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS." [sso demonstra o lugar
que o PCS ocupava em relagao aos servicos assistenciais do governo FHC.
O mesmo pode ser dito para o Programa Fome Zero do governo Lula, am-
parado no caldo cultural da solidariedade, despido de qualquer conteddo
classista.

A construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —, pelo
novo governo eleito em 2002, certamente néo passou ilesa, depurando este
caldo cultural e recolocando-o sob “novas” bases. Indubitavelmente, o SUAS

15. Segundo Boschetti (2003, p. 216), “[...] o orgamento executado pelo FNAS em 1596 corros-
pondeu a 46,1% dos recursos executados pelo Comunidade Solidéria; jo em 1999, este percentual
correspondeu a 74,7 %",
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passa a regular esta relagdao. A contrapelo do que se divulga com a nova
Politica Nacional de Assisténcia Social — que alardeia estabelecer novas
bases para a relagdo entre Estado e "“sociedade civil” — o que h4, na realidade, ¢
um avango na tentativa de organizar, racionalizar e regulamentar a relagao
ptblico/privado, com o intuito de evitar a sobreposi¢ao de agoes ¢ o des-
perdicio de recursos, sob o argumento da eficiéncia e da eficdcia. Destarte,
a agao privada subvencionada no ambito da assisténcia, cujas origens re-
montam a Era Vargas, além das mudangas juridico-politicas'® mais recen-
tes, ancoradas no modelo de Estado gerencial, mostra com nitidez como o
novo repge o velho.

O imperativo de formar redes se faz presente por duas razées fundamentais.
Primeiramente, conforme ji mencionado, porque a historia das politicas so-
ciais no Brasil, sobretudo, a de assisténcia social, ¢ marcada pela diversida-
de, superposicdo e, ou, paralelismo das agoes, entidades e érgios, além da
dispersao de recursos humanos, materiais e financeiros. A gravidade dos pro-
blemas sociais brasileiros exige que o Estado estimule a sinergia e gere espa-
cos de colaboragao, mobilizando recursos potencialmente existentes na so-
ciedade, tornando imprescindivel contar com a sua participagio em agdes
integradas, de modo a multiplicar seus efeitos ¢ chances de sucesse, (MDS,
2004, p. 41)

Estd estampada, neste caso, a reforma do Estado iniciada nos gover-
nos Fernando Henrique Cardoso e aprofundada com peculiar requinte pelo
atual governo Luiz Indcio Lula da Silva. E flagrante a tendéncia a legitimar
“novas” formas privadas de provisao social, por meio de “velhas” formas
de solidariedade familiar, comunitdria e beneficente (Mestriner, 2001). “A
assisténcia social, que jd era a parte fragil, vive situacoes inéditas ao ter que
se afirmar como politica publica num Estado em que o publico passa a
significar parceria com o privado. [...] o Estado fard avangar, com nova én-
fase, os paradigmas da solidariedade, da filantropia e da benemeréncia
(Mestriner, 2001, p. 26).

16. Nos referimos & legislacao aprovada no governo FHC que versa sobre as OSCIP — Organi-
zagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico —, 0 que ampliou as possibilidades de novas parce-
rias com entidades sem fins lucrativos de qualquer natureza, na execugao de politicas sociais,
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Ao invés de substituir a aco do Estado, a rede deve ser alavancada a partir
de decisdes politicas tomadas pelo poder publico em consondncia com a so-
ciedade. E condigio necessdria para o trabalho em rede que o Estado seja o
coordenador do processo de articulagio e integracao entre as Organizagoes
Nao-Governamentais — ONG’s —, Organizagoes Governamentais — OG's
— € 0s segmentos empresariais, em torno de uma situagdo ou de determinada
territorio, discutindo questdes que dizem respeito & vida da populagio em to-
dos 0s seus aspectos. (MDS, 2004, p. 52)

Estamos diante da confissao cabal de que se gesta, ja hd alguns anos,
no coracao do Estado brasileiro, uma concepgio de Estado coordenador,
ou se preferirem, gerente, aos moldes da reforma gerencial proposta por
Bresser Pereira, supostamente voltada para o controle dos resultados e ba-
seada na descentralizagdo, visando 2 qualidade e produtividade no Servigo
publico. (Behring, 2003, p. 177)

No Brasil, o enfrentamento da “questdo social”, somado a falta de fun-
dos sociais ¢ subsumido as proposigdes neoliberais que preconizam o “Es-
tado Minimo”, caracterizando o fendmeno da refilantropizagdo da assis-
téncia, pois 0 governo transfere a responsabilidade de solucionar os impac-

tos da politica de ajuste exigida pelo FMI e o Banco Mundial para a socie-
dade civil.

Nesta dindmica, ganham impulso na assisténcia, as estratégias que
preconizam o estabelecimento de parcerias vis-a-vis a organizacio de re-
des socioassistenciais. No SUAS, este processo é de responsabilidade dos
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS —, que podem, apa-
rentemente, se apresentar na contramao da desresponsabilidade priblica
estatal, mas estao subsumidos a lagica das parcerias.

3.1 Os CRAS ¢ a rede socioassistencial

Apds um ano de implantagio, o SUAS possui mais de 2.300 CRAS em
funcionamento espalhados em todo o territério nacional. Estas unidades
publicas de referéncia foram instaladas, segundo informacées dos gestores
federais, respeitando as determinagoes contidas da Politica Nacional (2004)
e na NOB/SUAS (2005).
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Concretamente, os CRAS devem obedecer a critérios espaciais e ope-
racionais, ou seja: estarem territorializados de acordo com o porte dos mu-
nicipios; com capacidade minima de 2.500 familias referenciadas para cada
CRAS, nos municipios de pequeno porte I, nos municipios de pegueno porte I,
minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas e nos demais mu-
nicipios até 5.000 familias referenciadas (NOB/SUAS, 2005).

Segundo Lopes (2006, p. 88), a protegdo social bésica oferece cobertura
a mais de 8 milhoes de familias por intermédio dos CRAS, em 1619 munici-
pios brasileiros, Isso requer, precisamente, uma rede socioassistencial de
largo alcance, a gual ofereca um conjunto infegrado de agoes de iniciativa piiblica
¢ privada, e que desenvolvam servicos, beneficios, programas e projetos assisten-
ciais (NOB/SUAS, 2005).

A magnitude das necessidades sociais, expressa no recrudescimento
da “questdo social”, demanda uma forte capacidade e estrutura pratica-
operativa para a execugao das agoes do SUAS. Os longos anos nos quais a
assisténcia social brasileira permaneceu aprisionada a filantropia e a cari-
dade bloquearam a capacidade de criagao e organizagao de uma estrutura
plblica estatal adequada as exigéncias para a implementagdo do SUAS."

A quase inexisténcia de unidades publicas de assisténcia social nos
municipios, somada a sua fragil capilaridade no pais, conduziu a reedi-
cdo, ou melhor, a persisténcia de tragos caritativos e filantrépicos. Porém,
desta feita, sobre o invélucro da politica de parcerias, do solidarismo ¢ do
voluntariado moderno. Na verdade, sob o designio de novas bases para a rela-
¢do entre o Estado ¢ a sociedade civil, o velho se recompde e assume nova
roupagem.

A “descoberta” da sociedade civil na provisao de servigos assisten-
ciais joga dgua no moinho dos processos de desresponsabilizagdo do Esta-
do e de socializagdo dos custos e da execugao das politicas sociais, que se
constituem no novel padrio de gestdo e reproducio da forga de trabalho.
Portanto, faz-se necessario conhecer os principios que norteam a relagao
entre Estado e sociedade civil.

17. A persisténcia de tragos caritativos confessionais e filantropicos é facilmente identificada
nos embates e nas dificuldades encontradas quande das discussdes que envolveram a regulamen-
tagao do art. 3 da LOAS.
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3.2 Principios que orientam ¢ debale contemporaneo da relagdo Estado ¢
sociedade civil

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) sugere o estabeleci-
mento de uma nova relagéo entre Estado e sociedade civil como eixo estru-
turante do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Coma foi exposto
anteriormente, ganha notoriedade a idéia de construgio de uma rede so-
cioassistencial erguida sob a necessidade pratico-operativa de estabelecer
parcerias com instituicdes da sociedade civil como forma de garantir o fun-
clonamento e a prestagio dos servicos publicos.

As andlises que sustentam esta perspectiva tém partido, na grande
maioria das vezes, das tra nsformagdes ocorridas no dmbito do Estado, Tais
andlises operam uma fratura entre o econdémico, o politico e o social. Fratu-
ra esta que sustenta a tese da existéncia de um ferceiro setor, Mas estas vio
além e constroem a idéia de uma nova sociedade civil, esvaziada dos inte-
resses de classe e prenhe de altruismo, solidariedade: a esfera por excelén-
cia da colaboragdo entre as classes, ou melhor, entre os individuos, pois as
classes sociais foram dissolvidas nestas analises ¢ nem mesmo compare-
cem como elementos constitutivos da realidade.

Nao pretendemos adentrar no terreno pantanoso que tem caracteriza-
do o debate sobre o terceiro setor. Reservamo-nos o direito de oferecer algu-
mas consideragoes e, principalmente, remeter o leitor as analises de Montafio
(1999; 2002), um dos poucos autores criticos sobre o assunto. Faz-se neces-
sdrio, para compreender este movimento, recuperarmos a referéncia ao pro-
cesso de reforma do Estado que é o substrato material para compreender as
miltiplas determinagoes que dao lugar a formulacio ideolégica da exis-
téncia do ferceiro setor.

Os defensores da idéia do ferceiro sefor afirmam a existéncia de outros
dois setores; portanto, a realidade social formaria uma triade: primeiro, se-
gundo e terceiro setores, onde o primeiro corresponderia ao Estado, o se-
gundo ao mercado e o terceiro (sociedade civil) é concebido como uma es-
fera autonoma e contraposta as demais, pois no terceiro sefor nés encontramos
todo o altruismo, a solidariedade, a colaboragao entre as classes, Divide-se,
desta forma, o real em esferas auténomas, (des)historicizando a realidade
social e, sendo assim, sio demarcados papéis, onde o politico cabe ao Esta-
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do, o econdémico ao mercado e o social é transferido a sociedade civil (ter-

ceiro setor).

O terceiro setor ndo é um terreno neutro, como alguns tentam mostrar.
O conceito foi criado pela sociedade norte-americana, cunhado para desig-
nar o contexto de associativismo e voluntariado, que fazem parte de uma
cultura politica e civica assentada no individualismo liberal.” Liberalismo
este assentado na idéia de que quando o individuo busca a satisfacao de
seus interesses ele possibilita a satisfagdo dos interesses coletivos. E o lugar
da satisfagao das necessidades, tanto para o liberalismo cldssico como para
o neoliberalismo, é o mercado. Na concepcao de um ultra liberal, Hayek,
afirma Montafio (2002, p. 78), “[...] o tinico clima propicio para o floresci-
mento da liberdade é o mercado concorrencial, ou seja, a defesa de um
sistera social organizado por meio da livre concorréncia no mercado, como
garantidor da liberdade”,

No Brasil o termo ferceiro selor esta muito proximo a outras duas ex-
pressoes: o puiblico porém privade (Rubens César Fernandes) e o puiblico ndo-
eslatal (Bresser Pereira). Ao que tudo indica, o termo foi introduzido no
Brasil pela Fundacao Roberto Marinho (loschpe, 1997, apud Montano, 2002);
o fato é que ganhou notoriedade e passou a transitar nos mais diversos
espagos politicos. Sua imprecisao tedrica ¢ tao latente que gera uma grande
dificuldade, mesmo entre seus defensores, de delimitar quais sao as enti-
dades que compoem o ferceiro setor,

Para alguns, apenas incluem-se as organizagoes formais, para outros, con-
tam até as atividades informais, individuais, ad hoc, para alguns outros, as
fundagoes empresariais seriam excluidas, em outros casos, os sindicatos, os
movimentos politicos insurgentes, as seitas etc., ora sao consideradas per-
tencentes, ora sao excluidas do conceito. (Montano, 2002, p. 55)

Indubitavelmente hd, no caso brasileiro, muitos fatores que concor-
rem para que esta formulagdo ganhe adeptos os mais variados. Um destes

18. De acordo com Landim (1999, p. 70 apud Montano, 2002}, o conceito surge no EUA, em
1978, cunhado por Jonh D. Rockfeller 111, segundo o qual, “Q terceiro setor & o setor privaco sem
fins lucrativos. Inclui dezenas de milhares de instituigdes absolutamente indispensaveis a vida da
comunidade”, Em sua anilise, Montafio afirma que este conceito tem procedéncia e funcionalida-
de com os interesses de classe, notadamente os da classe dominante.
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fatores, que supostamente poderia oferecer sustentagao para utilizagio
do termo, seria a instauragdo das agdes coletivas promovidas contra o
Estado, no periodo da ditadura militar.® Deste processo resultou a cria-
¢ao de um conjunto de organizacdes e movimentos sociais, tendo como
base uma apreensio de que a sociedade civil seria uma esfera contraposta
ao Estado (autoritdrio).® QOutro fator, na nossa avaliacao, refere-se a hist6-
rica presenca das entidades sem fins lucrativos na provisao de servicos
sociais, muitas vezes financiadas pelo préprio Estado. Do nosso pondo
de vista, merece destaque o primeiro enunciado, que enxerga a sociedade
civil como um contraponto ao Estado, que embora nao mais autoritirio

passa a ser ineficiente, burocrdtico, oneroso etc. De acordo com N etto (2004,
p. 76):

[--.] ndo resiste a andlise a tese de que, ao longo da ditadura instaurada em
1964, abriu-se uma fratura entre a sociedade civil e o Estado — de que é
coroldrio a idéia de que, especialmente a partir de 1968 {0 marco seria o Ato
Institucional n. 5), a sociedade civil “contrapds-se” ao Estado. Na verdade, o
Estada conformado pelo regime de 64 correspondeu e respondeu aos interes-
ses do grande capital, que se impuseram exatamente na sociedade civil. A
crise da ditadura, aberta por volta de 1974-1975, nao se deveu a qualquer
“contraposigao” entre o Estado por ela modelado e a “sociedade civil”; de-
veusse ao fato de que a forga do movimento operirio e popular foi capaz de
engendrar e dinamizar agéncias e formas que puseram em questio a domi-
nancia do grande capital na sociedade civil,

Para Netto (2004), ao contrario do que se alardeia — que neste perio-
do houve um fortalecimento da sociedade civil — o que realmente se pro-
cessou foi a emersao e fortalecimento, na sociedade civil, de ageéncias e for-
mas de intervengéo das classes subalternas, em especial da classe operaria,
Sao exemplos deste associativismo de base, expressivo de interesses parti-
culares e até mesmo corporativos, que encontrou formas cléssicas de vei-

19. Essa mesma andlise pode ser estendida para os paises da América Latina que experimen-
taram formas semelhantes de governa autoritirio e truculento.

20. Conferir Giovanni Semeraro (1999; 2003).
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culagao de patamares mais altos, universalizantes, o Partido dos Trabalha-
dores e a Central Unica dos Trabalhadores. !

Nossa argumentacao tem o sentido de desmistificar a suposta contra-
posicao entre Estado e sociedade civil, a idéia de existéncia de um ferceiro
setor, puro e benevolente, imune a burocracia estatal e a avareza do merca-
do. E, ainda, tentamos de alguma forma contribuir na elucidacao deste
“novoa” fendmeno na esfera da sociedade civil, o qual, na verdade, expres-
sa novas formas de associativismo civico, o que consideramos o fenémeno
real, encoberto pela férmula ideoldgica do ferceiro sefor.

As transformacées societarias, decorrentes da crise dos anos 70 do sé-
culo XX, marcada por uma profunda recessio, respondem por um conjunto
de medidas adotadas como tentativa de superacao da mesma. Isso se deu
com a conjugacio de dois processos: um, a reestruturagao produtiva, e o
outro, a adogao da agenda neoliberal de reformas do Estado, dotando este
de um novo padrao de intervencao social.

Este processo ¢ responsavel por um redirecionamento do papel do
Estado que ao invés de politicas sociais ptiblicas, que garantam a repro-
dugdo da forga de trabalho, adota a perspectiva do Estado minimo para o
social ¢ mdximo para o capital,” tendo este como pressuposto a desregula-
mentagio da forga de trabalho, associada a uma desresponsabilizagao

21. Netto (2004, p. 75) defende a tese de que € um grave equivoco a idéia corrente de que o
sociedade civil brasileira, tal como se apresentava no perfodo entre ¢ segundo pds-guerra e a ins-
tauragdo da ditadura resultante do golpe de abril de 1964, era gelatinosa, fragil e que diante dela
erguia-se um Estado forte, tornado ainda mais forte nos ano pds-golpe. “Fol & ativa intervengao de
agéncias da sociedade civil que, em margo-abril de 1964, derruiu o governo Goulart. Néo existia no
Brasil uma ‘sociedade civil fraca® — existia uma sociedade civil na qual as classes subalternas,
alvos dle histdrica e sistemdtica repressao, enfrentavam enormes dificuldades para organizar-se
autonemamente. Quando de algum modo conseguiam, o Estado a servigo dos que Florestan Fer-
nandes chamava “os de cima” entrava em cena (pense-se, por exemplo, na agao desfechada contra
as organizagoes de trabalhadores, ademais da represso ao Partido Comunista, ao longo do gover-
no ‘constitucional’ ¢ ‘legalista’ do Marechal Dutra)”.

22, Netto (2004, p. 72) afirma que, “[...] em resumidas contas, a reestruturacio do Estado em
curso pede ser sinalizada como a hipertrefia da sua fungio de garantidor da acumulagdo capitalista
simultaneamente a sua atrofia como legitimador desta; na medida em que o fundamento dessa rees-
truturagio ¢ a concepsao de que o tinico regulador societal legitimo e eficiente é o mercado [...]".
Conferir: NETTO, . P. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras, In: Lesbaupin,
L. {org.). O desmonte da Nagio: balango do governo FHC. Petrdpolis: Vozes, 1999. p. 75-90.
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perante a “questdo social”. Esse processo de transformagio do padrao de
intervengao do Estado na “questao social” da origem a um tipo de inter-
vengao que preconiza a participacao do chamado ferceiro setor ou de parte
da sociedade civil.

Segundo nossa percepgao, este fendmeno, que provisoriamente cha-
maremos de associativismo de novo tipo, esta diretamente relacionado ao pro-
cesso de reforma do Estado, que preconiza um novo padrio de intervengio
social, baseado nas “parcerias” com a sociedade civil, denominado como o
terceiro setor, com o intuito de estabelecer um novo padrao de servigos so-
ciais ptblicos. As andlises tedricas que buscam justificar este processo es-
tao, na grande maioria dos casos, fortemente influenciadas pelas idéias de
autores como Habermas, Arato, Cohen e Rosanvallon.

Cohen e Arato, autores ingleses que se dedicam ao estudo da socieda-
de civil, buscam, a partir do mundo da vida habermasiano, construir suas
andlises acerca da sociedade civil. Os autores propdem a existéncia de uma
dimenséo institucional do mundo da vida, distinta da dimensio simbéli-
co-lingliistica. De acordo com os autores, esta dimensao seria responsével
pela reprodugio de tradigoes, solidariedade e identidades. Esta dimensio
institucional do mundo da vida corresponderia ao conceito de sociedade
civil desses autores (Souza Filho, 2001). Por sua vez, de acordo com
Habermas (2003, p. 99):

A sociedade civil compde-se de movimentos, organizagoes e associacdes, os
quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas priva-
das, condensam-nos ¢ os lransmitem, a seguir, para a esfera puiblica politica.
O niicleo da saciedade civil forma uma espécie de associagao que institucio-
naliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformado-os em
questoes de interesse geral no quadro das esferas priblicas.

Mas quais seriam as institui¢oes da sociedade civil? Nos termos de
Habermas (2003, p. 99): “[...] sao as organizagdes nao estatais e ndo econd-
micas que se encontram ancoradas nos componentes sociais do mundo da
vida”. Para ele, existe uma distingdo entre “atores que surgem do publico e
participam na reproducao da esfera piiblica e atores que ocupam uma esfe-
ra publica ja constituida, a fim de aproveitar-se dela”. Desta forma,
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Habermas se aproxima da idéia de terceiro setor, pois retira da sociedade
civil a luta, os interesses antagbnicos das classes (a politica) e as relagoes
econdmicas,

Por estar apoiada em direitos fundamentais, esta esfera fornece as primeiras
referéncias acerca de sua estrutura social. A liberdade de opiniao e de reu-
nido, bem como o direito de fundar sociedades e associagdes, definem o es-
pago para associagdes livres que interferem na formagao da opinido publica,
tratam de temas de interesse geral, representam interesses e grupos de dificil
organizagao, perseguem fins culturais, religiosos ou humanitdrios, formam
comunidades confessionais, ete. (IHabermas, 2003, p. 101).

Habermas e seus seguidores (Arato e Cohen) procuram definir um
papel politico proprio para a sociedade civil que seria, sinteticamente, a
“vreservagio do mundo da vida” e a “influéncia no sistema”, através do
fortalecimento da racionalidade interativo-comunicacional e da difuséo de
temas e problemas relevantes a serem enfrentados pela sociedade. Rejei-
tam, desta maneira, uma perspectiva de sociedade civil como arena de dis-
putas politicas e constroem uma nogao de sociedade civil como sujeito po-
litico, com ethos proprio — na medida em que se encontra ancorada no
mundo da vida —, “um campo onde prevalecem valores da solidariedade”
Vieira (1997 apud Souza Filho, 2001, p. 109).

Desta forma, pode-se pensar, com base nas formulagdes habermasianas,
numa sociedade civil como um espago composto por entidades “harmo-
nicas”, longe das contradigoes de classe ¢, sendo assim, ganha pleno sen-
tido, como querem alguns, falar em luta da sociedade civil e nao na socie-
dade civil.? Ou seja, a sociedade civil deixa de ser uma esfera da vida
social e converte-se em sujeito que pode influenciar a politica, mas nao
como espago eminentemente politico. Ficam evidentes, portanto, as estrei-
tas vinculagdes entre as consideragdes de Arato e Cohen, fortemente in-
fluenciadas por Habermas, e as formulagoes que defendem a idéia da exis-
téncia do terceiro setor.

23, Para um melhor detalhamento das diferengas entre luta da sociedade civil e na sociedade
civil, remetemos o leitor 3s consideragdes de Carlos Montafio (2002), especialmente, nas conclu-
soes de seu livro,
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Outra influéncia neste debate sio as idéias de Rosanvallon que, curio-
samente, chegam ao Brasil pelas maos do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB —, através do Instituto Teoténio Vilela. Alguns autores
0 qualificam como um intelectual de pouco félego, mas a verdade ¢ que
suas andlises sobre a existéncia de uma “nova questio social”, assim como
sobre a crise do Estado-providéncia, tém influenciado uma parcela de inte-
lectuais, sejam eles conservadores ou nio, que circunscrevem suas andlises
nas recentes transformagées das politicas sociais. Desse modo, as proposi-
¢oes de Rosanvallon conseguem abrigo desde o campo politico conserva-

dor até o progressista, especialmente neste tiltimo, com a chamada nova
esquerda.

O franceés Pierre Rosanvallon enfoca suas anélises no ambito da
crise, localizando-a no Estado e ndo no sistema capitalista de produgao,
Em decorréncia, a crise do Estado-providéncia seria resultado do cresci-
mento das despesas com as politicas sociais, 0 que geraria um aprofun-
damento dos déficits piiblicos, tornando-se uma situacio insustentavel.
A sugestdo do autor para superagio da crise é a proposta de uma socie-
dade pds-social-democrata. Nos termos de Montafio (2002, p. 110), as pro-
postas de Rosanvallon “[...] inserem-se ora numa clara apologia da or-
dem burguesa (na sua fase de mudanga neoliberal em processo), ora
numa critica romantica do neoliberalismo. Na melhor das hipéteses, as

andlises e o projeto ‘alternativo’ do sr. Rosanvallon representam esta se-
gunda vertente”.

Um dos componentes da crise do Estado-providéncia refere-se a crise
da chamada selidariedade antomdtica (Rosanvallon, 1997, apid Montano, 2002,
p- 110). Esta solidariedade ¢ desenvolvida pela intervengio estatal, por meio
da arrecadagdo de impostos que, por sua vez, financiam os servicos sociais
estatais. Para o autor de A nova questdo social, a solucio encontra-se no esta-
belecimento de um novo contrato social erguido sob a base de uma socie-
dade civil mais visivel, desenvolvendo uma solidariedade voluntiria. Segun-
do Montafio (2002, p. 112);

Para o autor, (Rosanvallon), urge sair da alternativa estatizagao/ privatiza-
§ao, redefinindo as fronteiras e as relagoes entre o Estado e a sociedade. Tra-
ta-se, afirma, de substituir a légica univoca da estatizagdo por uma triplice
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dinamica articulada da socializagdo [desburocratizagae ¢ racionalizagao da
gestdo estatal], da descentralizagdo [aumentando as tarefas e responsabilida-
des das coletividades locais ao levar os servigos mais proximos destas] e da
autonomizagio [transferindo para as coletividades nao-ptblicas tarefas de
servigo puiblicol].

Aqui reside a idéia de construgio de um Estado gerente, no qual a
provisao de alguns servigos sociais pode ser transferida para a sociedade.
O Estado deve favorecer a multiplicagao desses auto-servicos coletivos ou
servigos piiblicos pontuais de iniciativa local. Para tanto, faz-se necessario
reinserir a “solidariedade voluntaria” na sociedade. Atualmente, ja exis-
tem experiéneias concretas destas propostas, as quais, na Europa, assumem
a denominagdo de welfare mix — pluralismo de bem-estar.

Autores europeus que dedicam suas pesquisas a analisar a interven-
¢ao estatal através das politicas sociais tém se dividido na compreensao
deste fendmeno. Entre os estudiosos, alguns defendem esta “nova” moda-
lidade de intervengao enquanto outros afirmam se tratar de uma escanda-
losa transferéncia de responsabilidade do Estado para a sociedade. De acor-
do com Abrahamson (2004, p. 111}, estamos diante de um novo consenso
em torno da politica social, o qual, aparentemente, alcangou a maior parte
da Europa ¢ a sociedade moderna, sob a forma de uma abordagem mista
de bem-estar.

Estes autores estao indicando que uma provisao de bem-estar em qual-
quer sociedade moderna é de fato, sempre, uma combinagao das interven-
¢oes do mercado, do Estado e de setores da sociedade civil sobre a vida dos
individuos. De maneira geral, o pluralismo de bem-estar implica menor
dominio do Estado, que nao ¢ visto como o tnico instrumento possivel
para o provimento coletivo dos servigos sociais.

Segundo Abrahamson (2004), nao ha uma posi¢ao univoca quanto ao
desenvolvimento desta modalidade de intervengdo. Existem aqueles que a
consideram negativamente, enquanto outros a percebem com certo otimis-
mo, mesmo admitindo que se trata de uma nitida redugdo do papel do
Estado na provisio social. £ o caso de Adalbert Evers, considerado como o
tinico cientista social europeu que fez 0 maximo para promover discussoes
acerca da idéia do bem-estar misto como uma ampliagdo apropriada para o
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bem-estar da sociedade contemporinea. Para Evers (1996, apud
Abrahamson, 2004, p. 121), “[...] a abordagem de bem-estar misto tem po-
tencial para produzir uma politica social mais auténoma e digna”,

Os argumentos de Evers, nas palavras de Abrahamson (2004, p. 122),
baseiam-se no comunitarismo: “um sistema de recursos comuns das pessoas
que deveria ser reconhecido como uma forma mista, baseada nos direitos
garantidos pelo trabalho, Estado e comunidade”. Para Evers (1987, apud
Abrahamson, 2004, p. 122), “[...] o fortalecimento da sociedade civil em seus
esforcos para ter mais controle sobre a prépria reprodugio, torna-se assun-
to chave se quisermos partir do Estado de bem-estar para uma sociedade
de bem-estar”, O autor sugere que as organizagdes nao-governamentais e
voluntarias devam ser privilegiadas para alcancarmos a sociedade de bem-
estar, pois estas sdo guiadas por principios como voluntariado, comprometi-
nmiento pessoal, respeito, comunicagdo, altruismo, solidariedade, envolvimento so-
cial e pessoal e atiwismo politico. Retornamos, assim, a formulagdo haberma-
siana, pois estes sao os valores do mundo da vida.

3.3 A relagdo Estado e sociedade civil no SUAS

E verdade que a redugio da agao estatal na area social, ou melhor, no
enfrentamento das contradigdes sociais, tem sido acompanhada da expan-
sao da participagao de setores da sociedade civil na provisao de politicas
sociais.

Alguns defensores das parcerias fundamentam a existéncia delas com
dois grandes argumentos: o primeiro, baseado na existéncia de entidades
prestadoras de servigos sociais decorrente da histérica auséncia do Estado
nesta drea, e o segundo argumento refere-se 2 idéia de ampliagdo da parti-
cipagao, sob a justificativa da democratizacdo do Estado.

Ora, estes argumentos servem de fio condutor para que ganhem for-
¢a as propostas das agéncias multilaterais (Banco Mundial, CEPAL,
PNUD/BID), que disseminam a idéia da redefini¢ao dos papéis do Estado
e da sociedade civil. O quadro 1 a seguir apresenta as formulacoes destas
agéncias.
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Quadro 1
O papel do Estada e da sociedade civil para as agéncias multilaterais
Banco Mundial CEPAL PNUD/BID
Fungdes do | Redugao das Intervir no fortalecimento | Redugao de suas
Estado fungdes sociais com |da competitividade e fungdes executivas
transferéncia de busca da equidade. nas politicas sociais
agbes para Articulagao de grupos
sociedade civil e |organizados da sociedade
mercado. civil e do mercado.
Papel da Incorporagiao na Pluralista, ativa na Ampliagdo da
sociedade | execugio politica e |construgdo de consensos | participagao na
civil prestagao de estratégicos. Reconstrugdo | execugio de
servigos saciais. de identidades nacionais, | politicas e prestagao
Refilantropizagdo. |regionais e locais. de servigos com
Organizagio dos recursos publicos.
pobres.

Fonte: Simionato; Nogueira, 2001, p. 21,

A transferéncia de bens e servicos de natureza publica para o setor
privado ¢é apresentada nas diferentes propostas dos organismos internacio-
nais como saida para atenuar a crise fiscal, buscar maior racionalidade dos
recursos e beneficios, repassando para associagdes comunitdrias, organiza-
¢oes filantropicas e ndo-governamentais a produgao e distribuigdo de bens
e servigos. Assim, afirmam Simionato e Nogueira (2001, p. 26):

Reatualiza-se, com estas estratégias, um discurso participacionista veicula-
do em épocas pretéritas, com contetidos acriticos e aclassistas, vinculados a
uma idéia de participagio restrita em associagbes organizativas e associati-
vas, que lutam pela solugao de caréncias mais imediatas, encobrindo as ques-
tdes estruturais que alicercam a prépria construgdo da pobreza,

Esta tendéncia A transferéncia da operacionalizagao da assisténcia para
a sociedade civil, especialmente as associagGes comunitdrias, estdao sedi-
mentadas no discurso de ampliagao da participagao o que minimiza, quan-
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do ndo aniquila, a possibilidade de formulacio e de veiculagio de vonta-
des coletivas ligadas a projetos societdrios das classes subalternas, visto
que estas associagoes sdo deslocadas para a execucao direta de servicos
assistenciais,

Este deslocamento das fungdes da sociedade civil — entendida como
arena politica e econdmica constituida pelos aparelhos “privados” de he-
gemonia, responsavel em socializar os valores, os projetos societdrios das
classes® — acaba por passivizar as classes subalternas, perdendo estas suas
caracteristicas de reivindicagio e resisténcia, assumindo tarefas de execu-
toras de politicas sociais. Desta forma, do ponto de vista da aparéncia, as
relagdes de conflito e contradigio entre as classes desaparece, dando lugar
a uma mistificada sociedade civil harménica. Destarte, prevalecem estraté-
gias de direcdo e consenso sobre a classe trabalhadora, a partir de modali-
dades de intervengao centradas no individuo, direcionadas para integra-
¢ao e a uma verdadeira reforma intelectual ¢ moral da classe trabalhadora,

Desse modo, as parceiras podem sinalizar a investida da classe domi-
nante em passivizar seus antagonistas, mediante a mstrumentalizagao de
parte da sociedade civil, notadamente as associagoes das classes subalter-
nas que, como sinalizamos deixam de se constituirem elementos contesta-
dores e passam a ser instrumentalizadas no sentido da execugao dos pro-
gramas e projetos de assisténcia social. Estas associacdes estdo diante do
que Montafio denominou de o canto da sercia, pois assumindo tais tarefas
tém condigoes objetivas de atenderem epidermicamente as requisicoes de
seus associados. E acabam aprisionando-se ao todo cadtico, que ¢ o cotidia-
no, 0 qual requer respostas praticas e imediatas.

Evidentemente, os sujeitos envolvidos nestes processos nem sempre
se dao conta das muitas determinagdes presentes nessas parcerias. Tratam-
se das estratégias da classe dominante, as quais nao dependem, exclusiva-
mente, do fato de se estar no governo de uma determinada cidade, ou até
mesmo de um pais. Na verdade, os mecanismos de formagao de consensos
passam, necessariamente, pela sociedade civil.

Poderiamos ser questionados: um governo de “esquerda”, ndo estaria
a servico das classes subalternas? Responderiamos afirmando que ndo se

24. Conferir Gramsci (2002a).
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trata disto, até porque estar a frente de um governo nao significa ter as
condicbes de exercer o poder.” O que na verdade esta em jogo é compreen-
der os instrumentos e mecanismos engendrados pela burguesia para arqui-
tetar sua estratégia de dominagao. A construcao da hegemonia passa por
este movimento, no qual uma classe faz com que seus valores, seus interes-
ses — seu projeto de classe — sejam vividos como universais e isso signifi-
ca que seus antagonistas sejam integrados e passem a defender aqueles
interesses que nao sao os seus.

Este conjunto de mudangas na provisao de servicos assistenciais acar-
reta uma tentativa de mistificar a relagao Estado e sociedade civil. As anéli-
ses de Marx e, posteriormente, da prépria tradigao marxista, foram respon-
saveis em descortinar esta relagdo. De acordo com esta tradi¢do, hd aqui
uma relagao de determinagdo entre sociedade civil e Estado, na qual a pri-
meira funda o segundo. Ou seja, o Estado resulta da luta de classe travada
na sociedade civil.

Mas, ao observamos a realidade da execucdo da assisténcia social,
percebemos um outro movimento, qual seja, a classe dominante, através
da construgao do consenso — de que a sociedade civil é o espaco da cola-
boragao das classes e, também, co-responsavel pela solucdo das crescentes
contradigdes sociais, expressas na pobreza, no desemprego etc. — vem pro-
movendo, paulatinamente, a passivizagao de seus antagonistas, mediante
a crescente transferéncia de responsabilidade na execugao das agdes socio-
assistenciais para as organizagoes da classe trabalhadora,

Ora, desta forma fica cada vez mais explicito que estamos diante da
tentativa de instrumentalizagao de parte da sociedade civil, pelo Estado.
Este processo pode ser pensado como tentativa de busca de legitimidade
do Estado, através de uma estratégia de integracao das classes subalternas,
notadamente, aquelas associagoes restritas a defesa de interesses particula-
res e corporativos, como as associagoes comunitarias, entre outras. Estas
acabam por assumir um novo papel, ndo mais de organizagio e reivindica-

25. Os ensinamentos de Gramsci quanto a isso sao fundamentais, quando afirma: “Um grupo
social pode, alids, deve ser dirigente jd antes de conquistar o poder governamental {esta é uma das
condigdes principais para a propria conquista do poder); depois guando exerce o poder e mesmo se
© mantém fortemente nas maos, torna-se dominante mas deve continuar a ser também dirigente”.
{Gramsci, 2002b, p. 62)
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¢ao, mas, sim, de executora direta de servigos sociais. Semeraro (2003), ao
analisar as metamorfoses da democracia brasileira, faz algumas ilagoes so-
bre o lugar e o papel das parcerias. Afirma o autor que,

Seguindo a linha do cooperativismo e da “sinergia”, muitas ONGs acabam
contribuindo para a legitimagio dos grupos dominantes. [...] ndo é por acaso
que muitas ONGs passam a ser usadas pelos poderes piblicos para tarefas
de pronto-socorro, para politicas de insercao dos mais desfavorecidos, para
agbes paliativas e indigestas aos governantes que as terceirizam para presta-
¢Oes assistencalistas. Instrumentalizadas para executar politicas sociais sem
Estado e dissociando o priblico do Estado, tal como quer o liberalismo, volta-
das para o supletivo, para solicitagdes ad hoc, secundérias ao sistema, correm o
risco de perder a visao de totalidade e de se transformarem em empresas go-
vernadas pela pragmatismo e pela cultura gerencial. (Semeraro, 2003, p. 267).

Acrescentemos a este processo as iniciativas da classe dominante, a
exemplo da responsabilidade social das empresas, desenvolvendo traba-
lhos sociais, especialmente nas dreas de educagdo e assisténcia social, ou
mesmo por meio das fundagdes do terceiro setor e, entao, chegamos ao resul-
tado da constitui¢do hipostasiada de uma nova relagao entre Estado e so-
ciedade civil, sedimentada na harmonia ¢ na colaboragao entre as classes.

Ao inveés de aceitar a tese de uma nova relagao entre Estado e socieda-
de civil, acreditamos que este processo responde mais por uma tentativa de
passivizagao dos subalternos do que, propriamente, consistir numa nova
relagdo. Desta forma, a classe dominante busca agregar a dominagao o com-
ponente diretivo-social, numa clara tentativa de restauragdo de sua hege-
monia. Contribuem largamente para este processo as agdes de Organiza-
coes Nao-Governamentais, do ferceiro setor, enfim, novos e indefinidos su-
jeitos sociais, os quais buscam superar os movimentos séciopoliticos tradi-
cionais, apresentando como alternativa a autogestio comunitiria no aten-
dimento as necessidades e no enfrentamento das crescentes contradigdes
sociais inerentes ao sistema capitalista.

Percebe-se que este movimento estd fundamentado no revigoramento
dos lemas liberais, quais sejam: liberdade/ igualdade/fraternidade. Liberdade do
mercado, longe das amarras do Estado interventor, devendo este intervir
somente no socorro ao capital — especialmente o capital financeiro. Igual-
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dade de oportunidades, meramente formal, pois todos sao iguais perante a
lei, para que desta forma possam, por meio do mercado, atender suas ne-
cessidades. E a fraternidade entre todos, contemporaneamente disseminada
através da cultura da solidariedade, na qual todos se ajudam, diluindo assim,
0 antagonismo entre as classes.

Indiscutivelmente, a disseminacdo dos ideais de participagao
recolocados em cena pelo protagonismo da sociedade civil, pelo qual esta ¢
convocada a assumir as fungdes estatais nas ages de protegao social, em
nome da cidadania e de um dever civico, promove o arrefecimento da cons-
trucio de vontades coletivas por parte da prépria sociedade civil, numa
clara tentativa de esvaziamento da politica nesta esfera da vida social.

No nosso entendimento, estao arroladas neste movimento multiplas
determinacdes que compreendem o conjunto de estratégias arquitetadas
no processo de restauragio capitalista. A fungao das parcerias responde pela
necessidade de encobrir o deslocamento do atendimento as requisi¢des da
classe trabalhadora para a esfera do mercado e da sociedade civil. Assim
como tém a fungdo de gerar uma aceitagao da populagao, através da cons-
trugao de consensos que possibilitem o rearranjo das esferas da produgao e
reprodugao social de um capitalismo em crise.
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Abordaremos a tematica fazendo uma discussao introdutéria sobre as
tendéncias da Seguridade Social brasileira, contextualizando-a na conjun-
tura nacional e nas macro-tendéncias societais; em seguida, discorreremos
sobre o marco legal e institucional da PNAS e do SUAS, destacando os as-
pectos centrais da proposta e ressaltando as inovagdes neles contidas; na
altima parte do ensaio discutiremos as questoes que rebatem diretamente
no exercicio e na formagao profissional, tecendo consideragoes tedrico-me-
todoldgicas, politicas, pedagdgicas e operativas, ocasido em que aponta-
mos algumas indicages e sugestoes.

|. Tendéncias da Seguridade Social e particularidades da
Assisténcia Social no Brasil

Na sociedade capitalista, as politicas de prote¢ao social expressam as
contradi¢des e 0s antagonismos de classes. Independente dos seus objetos
especificos de intervengio, essas politicas dependem tanto do nivel de so-
cializacao da politica, conquistado pelas classes trabalhadoras, como das
estratégias do capital, na incorporagao das necessidades do trabalho, con-
sideradas as particularidades histdricas que definem cada formagéo social.

Origindrias do reconhecimento piiblico dos riscos sociais do trabalho,
se ampliam a partir da segunda metade do século XX como meio de prover
prote¢ao social aos trabalhadores, inscrevendo-se na pauta dos direitos so-
ciais. A despeito das especificidades nacionais, as politicas de Seguridade
Social sao constituidas por agdes compensaldrias para aqueles impossibilita-
dos de prover o seu sustento por meio do trabalho, de cobertura de riscos do
trabalho nos casos de doengas, acidentes, invalidez e desemprego tempora-
rio e manulengio da renda do trabalho, seja por aposentadoria, morte ou sus-
pensdo tempordria da atividade laboral (Mota: 2000).

Todavia, acreditamos que as politicas de Seguridade Social, nas quais
se inclui a de Assisténcia Social, s6 podem ser consideradas produto histo-
rico das lutas dos trabalhadores na medida em que respondam a necessi-
dades inspiradas em principios e valores socializados pelo campo do traba-
lho e reconhecidos pelo Estado. Nos referimos a este aspecto porque na
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dinamica reprodutiva do capitalismo, o campo da Seguridade Social tam-
bém ¢é um ambiente da intervencdo politica das classes dominantes, seja
como mecanismo de integragdo social, seja como meio de compatibilizar
capitalismo, direitos sociais e democracia. Nestes termos, a Seguridade So-
cial € em tese um campo de disputas, seja por parte do trabalho, seja por
parte do capital que continuamente tenta adequi-la aos seus interesses he-
gemonicos.

Essa arquitetura da Seguridade Social, aqui posta em termos suméri-
0s, e que deu amparo a sua expansao no século XX, particularmente com a
emergéncia do Welfare State, tem seus pilares derruidos pela ofensiva neoli-
beral, desde os finais da década de 70, quando o mundo capitalista inflexiona
seu padrao de acumulagao dominante para enfrentar uma crise de propor-
¢oes globais ou societais (Mota, 2000),

Tal processo, ao transformar substantivamente o mundo do trabalho,
afetou nao apenas as suas condigdes de vida e de trabalho, mas os estatutos
¢ as garantias juridico-institucionais que marcaram a trajetéria do trabalho
assalariado nas modernas sociedades ocidentais.

Frente a este quadro, marcado por medidas de ajustes econdmicos e
contra-reformas do Estado, seja nos pafses centrais, seja nos periféricos,
presencia-se uma ofensiva do grande capital e dos organismos financeiros
internacionais para redirecionar as politicas de protecao social, dentre elas
a Assisténcia Social, que é o foco da nossa reflexio.

Atentos ao conjunto das mudangas que definem as tendéncias atuais
da Seguridade Social, destacamos alguns aspectos:

1. Aregressao das politicas redistributivas, de natureza publica e cons-
titutiva de direitos, em prol de politicas compensatérias de “combate 2 po-
breza” ¢ de cardter seletivo e fragmentario. Esta tendéncia ampara, dentre
outros aspectos, a afirmacao e expansao da Assisténcia Social, seja ela pu-
blica ou privada.

2. Privatizagao e mercantilizaciao de alguns servicos sociais, com a
consolidagao da figura do cidaddo-consumidor de servicos, de que sdo exem-
plos os planos privados de saide e o sistema de previdéncia complemen-
tar. Processo este que se da concomitantemente a expansdo de dos progra-
mas sociais de excegdo, voltados para o cidadio-pobre, com renda abaixo da
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que é definida como linha da pobreza, Esta tendéncia pode ser indicativa
do modo como o Estado, no leito do pensamento neoliberal, racionaliza o
atendimento as demandas por protegao social que, num perfodo de desem-
prego e precarizacdo do trabalho, tendem a crescer. Ou seja: expulsa do
acesso publico os trabalhadores médio-assalariados, em face do
sucateamento dos equipamentos, servigos e da redugao de beneficios; e,
sob o argumento da eqtiidade, advoga a inclusdo de novas fragdes da po-
pulagao. Seus rebatimentos recaem tanto na ampliagao da Assisténcia So-
cial como na redefinicao das politicas de Satde e Previdéncia, de que sdo
exemplos o Programa Satide da Familia e a ampliagdo da contribuigao pre-
videncidria para os trabalhadores informais e por conta propria.

3. Emergéncia de novos protagonistas, tais como a empresa socialmen-
te responsdvel, o voluntariado, com suas praticas congéneres que ampa-
ram a redefinigao da intervencao do Estado, agora atrelada a capacidade
de participagio da sociedade civil. Esta tendéncia reforca a proposta de um
Estado-gerente, com limitada capacidade operacional, posto que depende
dos seus parceiros para executar os programas ¢ projetos sociais, como € o
caso do denominado terceiro setor. Esta estratégia, amplamente defendida
pelas agéncias internacionais, comporta dimensoes economicas e politicas,
quais sejam: sustentam as politicas de co-financiamento com seu rol de con-
dicionalidades e referendam um novo conceito de democratizagao do Esta-
do. Na mesma medida, constréi novos referenciais tedrico-metodologicos,
politicos e culturais que fundamentam os programas sociais, em especial
0s denominados de “combate a pobreza”. Aqui sdo emblemadticas as for-
mulagoes sobre o desenvolvimento local e sustentavel, o empoderamento
de individuos, grupos ¢ comunidades e a afirmacao de uma estratégia de
desenvolvimento social baseada na formagao do capital humano e social.

4. A emergéncia de novas categorias que, embora tenham capilarida-
de para explicar as manifestagdes singulares do real, revertem as possibili-
dades de analise critica da sociedade e das determinacoes da desigualda-
de. Sao conceitos operativos que validam e facilitam a estruturagao das
politicas, mas, pela reduzida extensao heuristica, comprometem a andlise
da realidade, tais como: os conceitos de territério e comunidade, os niveis
de complexidade das problemdticas sociais, a idéia de acolhimento social,
a relagdo entre inclusdo e exclusdo, para citar os principais. No caso da
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idéia de exclusdo, hd uma explicita tendéncia ideopolitica de despolitiza-
¢ao das desigualdades sociais, posto que a conotagdo temporal e transitéria
da exclusdo informa sobre a possibilidade de inclusdo e acesso aos bens ci-
vilizatérios e materiais, permitindo que o real e o possivel se transformem
no “ideal”, sitiando, assim, as possibilidades de construir outras formas de
enfrentamento da desigualdade de classe.

5. Um outro aspecto a destacar € um nao explicitado e pouco discuti-
do nexo entre a Assisténcia Social e as politicas publicas de intervencio
sobre o mercado de trabalho. Trata-se de um vetor que esvazia o debate
sobre a precarizagdo do trabalho e a prépria protegio social publica aos
riscos do trabalho, em prol de medidas pontuais e de duvidosa eficdcia
contra o desemprego, a geragao de renda e a formagao da forca de trabalho.

Apesar das particularidades da protegdo social brasileira, dentre elas
a construcao tardia da seguridade social, essas tendéncias anteriormente
referidas tém eco no atual padrio de formulagao e gestio das politicas
protetivas. Trata-se de um paradoxo: somente com a Constituicao de 1988 a
sociedade brasileira teve, em tese, as suas necessidades de protegio reconhe-
cidas pelo Estado através da instituigao de um sistema priblico de protecao
social (integrado pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcia social);
contudo, mal foram regulamentadas, essas politicas passaram a ser objeto de
uma ofensiva perversa e conservadora, materializada em propostas e inicia-
tivas de contra-reformas restritivas de direitos, servicos e beneficios,

E fato que o Brasil nao esteve imune as turbuléncias que marcaram a
economia e a politica mundial a partir dos finais dos anos 70 e que redefini-
ram os mecanismos de ajuste dos paises periféricos ao sistema capitalista
mundial. Se na crise de superprodugao de 1962/1967 o Brasil escapou atra-
vés do milagre econdmico, desta tltima crise, mais ampla e profunda, nio
houve escapatdria, como bem demonstram as andlises que consideram a
década e 80 como uma década perdida.

Esse contexto foi responsavel por baixas taxas de crescimento do PIB,
compressao dos salarios e aumento da concentracio de riqueza, o que re-
percutiu decisivamente na situagao socioecondmica da populagdo brasilei-
ra, em especial das classes subalternas, gerando um aprofundamento da

divida social brasileira, para utilizar uma expressao bastante comum e con-
servadora.
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Esta situagao se agravou na década de 90, sob as injungdes do movi-
mento de internacionalizagao do capital, obrigando os paises periféricos a
adotarem um modelo de desenvolvimento amparado no endividamento
externo, sob o discurso da retomada do crescimento econdmico, da neces-
sidade de insergao do pais na economia globalizada e da também premente
redefini¢ao das fungdes do Estado.

Na primeira metade da década de 1990, especialmente com a eleigdo
de Fernando Henrique Cardoso, observa-se um herctileo movimento de
abertura da economia brasileira e de reestruturagio do aparelho estatal,
numa verdadeira operacao de desmonte da nagio.

Na esfera da seguridade social tal desmonte processou-se de diversas
formas, considerando as tendéncias que apontamos anteriormente. Contu-
do, ao lado da reforma da Previdéncia, a Assisténcia Social foi palco de um
dos mais destacados retrocessos na esfera da protegao social quando, se
superpondo aquela politica, foi instituido o Programa Comunidade Soli-
ddria. Claro que tal ndo ocorreu sem a resisténcia de forgas progressistas
que denunciaram o fisiologismo, o voluntarismo e a refilantropizagdo da
Assisténcia Social. Essa resisténcia, da qual participou ativamente a cate-
goria dos Assistentes Sociais, se deu nos espagos das conferéncias, dos
foruns, da atuagao dos conselhos, dentre outros. Foi neste ambiente de re-
sisténcia que surgiram propostas de redefini¢do das politicas de assisténcia
e do seu modelo de gestao, o que veio a ser, em grande medida, incorpora-
do ao SUAS, objeto de nossa reflexao mais adiante.

O desenvolvimento deste processo, como indicado inicialmente, se
deu concomitante as grandes transformagbes por que passaram o mundo
da produgdo, do trabalho, das préticas das classes e da reorganizagao/re-
forma do Estado ao longo da década de 90 e nestes anos iniciais do século
XXI, Enfim, da restauragio capitalista como nomeia Ruy Braga (1997), defi-
nitivamente atravessada pela mundializagao financeira e pela subordina-
¢io dos paises periféricos as exigéncias econdmicas e politicas dos organis-
mos financeiros internacionais.

Nao seria exagero afirmar que desde entdo, presencia-se abertamente
a investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira, mo-
mento em que explicita a sua ideologia de enfrentamento da “questao so-
cial”: a mercantilizagdo de servigos sociais vis-a-vis com a expansao de po-
liticas sociais compensatorias.



186 ANAELIZABETE MOTA

Ao imprimir centralidade a politica de assisténcia social no enfrenta-
mento das contradigbes sociais, especialmente através dos programas de
transferéncia monetaria, as classes dominantes referendam a cultura da
eqitidade e da assisténcia social como o principal mecanismo de administra-
gao da desigualdade.

2. A nova Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e o Suas

A descontinuidade e fragmentagdo sdo uma das caracteristicas his-
toricas da Assisténcia Social no Brasil. Mesmo com a Constituicdo de 1988
e a aprovagao da Lei Orgdnica da Assisténcia Social — LOAS, que sdo
considerados divisores de dguas entre o feitico da ajuda e a criagdo de uma
politica publica, constitutiva de direitos, estas marcas nao foram total-
mente superadas.

Esta condigao, entretanto, ndo impediu que a Assisténcia Social alcan-
gasse o estatuto de politica social ptblica, inscrita no orbe dos direitos so-
ciais, como resultado dos processos sdcio-histéricos que culminaram no
movimento de redemocratizagao do pais. A mobilizagao de amplos setores
populares conformou a cultura politica dos anos 1980, possibilitando a cria-
¢ao das bases juridico-institucionais presentes no texto constitucional de
1988. Neste ordenamento juridico, a Assisténcia Social é colocada como parte
dos direitos sociais, edificando junto com a Previdéncia Social e a Satide o
arcabougo da seguridade social brasileira.

Com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS — foram definidos
0s principios, as diretrizes, as competéncias, a gestao e o financiamento da
politica de Assisténcia Social, fato revelador dos avangos a que nos referi-
mos, posto que construida numa conjuntura adversa a expansao da Assis-
téncia Social como politica puiblica. Contudo, a sua implementagao revelou
uma acentuada tendéncia a focalizagio, seletividade e fragmentacao, com-
prometendo o principio de universalidade, continuidade e sistematicidade
das agoes.

Além disso, a légica do financiamento, baseada em dotagdes especifi-
cas para cada programa (recursos carinibados) repercutiu negativamente na
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continuidade e no rol de prioridades das acoes, tornado-as mais vulnerd-
veis as opgoes politicas dos governos que, em principio, tinham autonomia
para redirecionar prioridades e programas sociais.

Vale ressaltar que o processo de construgao e aprovagao da LOAS foi
acompanhado de tensdes, posto que o projeto original nao foi aprovado,
vindo a sofrer inimeras alteragdes que deformaram, em muitos aspectos, a
proposta original que contemplava as historicas demandas da sociedade
por Assisténcia Social. Sao indicativas deste processo, a concepgao de mii-
nios sociais e a condicionalidade de renda inferior a 1/4 de salario minimo
para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC. Ja na vigéncia
do governo FHC, através de medidas provisérias, iniimeras alteragbes a
LOAS culminaram na sua mutilagao, se considerada a proposta original e a
existente naquela ocasido. A mudanga na periodicidade da realizag¢ao das
conferéncias nacionais de assisténcia social que deixaram de ser a cada 02
anos, para serem convocadas de 4 em 4 anos; a defini¢do da idade de 67
anos como limite minimo para acesso ao BPC em lugar da progressiva re-
dugio para 65 anos como previsto originalmente na LOAS, sdo exemplos
daquela afirmagdo. O que, alids, veio a ser revertido quando da aprovagao
do Estatuto do Idoso, em outubro de 2003.

Além destes aspectos que foram objeto de criticas nas diversas confe-
réncias municipais, estaduais e nacionais de assisténcia, nos foruns de ges-
tores, nas pautas das organizagoes de trabalhadores e de representacdes da
sociedade civil, outras questoes adquiriram visibilidade, tais como a au-
séncia de uniformidade, de sistematicidade e de articulagdo entre as agoes
e projetos na drea da assisténcia, vindo a se configurar como objeto de exigén-
cias e negociagdes entre a sociedade e o governo. Estavam postas as condi-
cdes para que o atual governo — consideradas as suas histéricas vincula-
¢Oes com as demandas por Assisténcia Social — viesse propor uma nova
politica de Assisténcia Social.

Sem desconsiderar a positividade da iniciativa, ¢ importante destacar

que a mesma se fez, em certa medida, em consondncia com as tendéncias
pis-Consenso de Washington, que, ao avaliarem os maleficios da globalizagio’ e

1. Na citagio que se segue, Stiglitz, um dos idedlogos do Banco Mundial, disserta sobre o
assunto: “Tornowse cada vez mais claro, ndo s6 para cidaddos comuns, mas também para aqueles



188 ANA LLIZABETE MOTA

a ineficdcia das politicas de ajuste para os paises periféricos, passam a de-
fender a egiiidade como uma diretriz para as politicas sociais. Como explici-
tado no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2006, do Banco
Mundial, o objetivo das politicas pré-eqitidade nao é a igualdade das rendas,
mas a expansao do acesso por parte das pessoas de baixa renda, aos cuida-
dos da satide, educagio, emprego, capital e direitos de posse da terra.’

Assim, ao absorver as demandas derivadas do agravamento das con-
digdes de vida e trabalho da populagio brasileira através de politicas com-
pensatorias, como € o caso da Assisténcia Social, o Estado brasileiro encon-
tra solo fértil no ambito internacional, posto que o fundamento tltimo dessa
politica nao estd distante da nogdo de eqiiidade das agéncias internacionais.

Os organismos internacionais, ao revisarem as politicas de ajuste con-
tidas no Consenso de Washington nao estio oferecendo resposta para a
desigualdade social, mas advertindo os paises centrais dos perigos que a
globalizagao vém produzindo.

Se a globalizagao continuar a ser conduzida da maneira pela qual tem sido
até aqui, se continuarmos a deixar de aprender com nossos erros, ela nao sé
fracassard em promover o desenvolvimento como continuard a criar pobre-
za e instabilidade. Sem reformas, a reagao que jd se iniciou aumentara e o
descontentamento com a globalizagio crescerd. Isso serd uma tragédia para
todos nés, especialmente para os bilhdes de pessoas que de outra forma
poderiam se beneficiar. Enquanto aqueles no mundo em desenvolvimento
se arriscam a perder mais economicamente, havera ramificacdes politicas
mais amplas que afetardao o mundo desenvolvido também, {Stiglitz, 2002,
p- 299-300)

que formultam as politicas, nio $6 para os que vivem nos paises em desenvolvimento, mas também
para as pessoas nos paises desenvolvidos, que a globalizagio, da maneira como tem sido pratica-
da, niio satisfez as expectativas conforme seus defensores prometeram que iria satisfazer — nem
realizou o que pode e deve realizar. Em alguns casos, nio resultou nem mesmo em crescimento,
mas quanda isso aconteceu, ndo trouxe beneficios para todos; o efeito liquido das politicas estabe-
lecidas pelo Consenso de Washington tem sido, com relativa freqiiéncia, beneficiar alguns a custa
de muitos, os ricos & custa dos pobres. Em muitos casos, interesses e valores comerciais tém substi-
tuido a preocupagio com ¢ ambiente, a democracia, os direitos humanos e a justica social (Stiglitz,
2002, p. 47-48).

2. Conferir o Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial: eqliidade e desenvolvimento,
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Estas observacgdes, ainda que tratadas rapidamente, nos habilitam a
concluir sobre a auséncia de incompatibilidade entre a manutengio da atual
politica econdmica do governo e a expansao e reorganizagao da Assisténcia
Social. Malgrado tal compatibilidade, hd que distinguir duas questdes: a
critica a adogao da assisténcia como principal mecanismo de enfrentamen-
to das desigualdades sociais; e a sua importancia como politica nao
contributiva, voltada para o atendimento de algumas contingéncias sociais
vividas pela populagdo, portanto necessdrias, mas numa perspectiva de
acesso as demais politicas sociais universais.

Nestes termos, acreditamos que a Assisténcia Social passa a assumir,
para uma parcela significativa da populacao, a tarefa de ser a politica de
protegao social, e nao parte da politica de protegao social. Note-se que, em
face do seu redimensionamento ¢ do agravamento da pobreza, a Assistén-
cia Social parece ter centralidade como estratégia de enfrentamento das
expressoes da “questao social”™ (Mota, 2007),

Feita essa discussao, cabe, neste momento, afirmar que, na impossibi-
lidade de garantir o direito ao trabalho — quer pelas condigdes que assume
o trabalho no capitalismo contemporineo, quer pelo alto nivel de desem-
prego no qual nos encontramos, ou, ainda, pela orientagao da politica eco-
nomica posta em pratica — o Estado amplia o campo de atuagao da assis-
téncia, assumindo como usudrios da mesma os aptos para o trabalho. Ou
seja, em tempos de crise, a assisténcia social incide tanto junto aos pobres ¢
miseraveis, como aos desempregados, os desqualificados para 0 mercado
de trabalho, além dos tradicionalmente considerados inaptos para produ-
zir. Em conseqiiéncia, limita o acesso, impondo critérios a exemplo da ren-
da, cujo limite é de % de saldrio minimo e promovendo, como afirmamos
anteriormente, as politicas de excegao. Nesta linha poder-se-ia argumentar
que a assisténeia estaria assumindo a condigio de politica estruturadora
das demais politicas sociais, como emprego e renda, qualificagdo profissio-
nal, dentre outras.

3. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, em
margo de 2008, os programas de assisténcia social, transferéncia de renda ¢ seguranga alimentar
atenderam cerca de 62 milhdes de pessoas, o que corresponde & marca impressionante de 33% da
populagio brasileira, Dadus disponiveis no site <http: / /wwwimds gov.brs, dcesso em abril de 2008,
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A mnova Politica de Assisténcia Social que institui 0 SUAS define dois
patamares de protegdo social: a basica e a especial, de modo a garantir as
seguintes segurangas: seguranga de sobrevivéncia (de rendimento e auto-
nomia}; acolhida e convivio ou vivéncia familiar.

No primeiro caso, a da protegdo social bésica, ficara sob responsabili-
dade dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e de outras
unidades bdsicas e publicas de assisténcia social.! Como exposto na PNAS,
sdo considerados servigos de protecao basica aqueles que tém a familia como
unidade de referéncia, ofertando um conjunto de servigos locais que visam
a convivéncia, a socializagdo e ao acolhimento de familias cujos vinculos
familiares e comunitérios nao foram rompidos; assim como a promocio da
sua integragdo ac mercado de trabalho (MDS, 2004, p. 27-30).

No segundo caso, 0 da protegao social especial, sao considerados dois
niveis de complexidade, a média e a alta. De acordo com o0s documentos
oficiais, ambas estdo direcionadas ao atendimento as familias e individuos
em situacao de direitos violados; mas o que diferencia os niveis de comple-
xidade € a existéncia ou nao de vinculos familiares e ou comunitarios, ten-
do como unidade prblica de referéncia os Centros de Referéncia Especial
da Assisténcia Social — CREAS.

Vale ressaltar que até entao estes servigos eram prestados de forma
dispersa, fragmentdria e multiforme. Neste sentido, a criagio do SUAS pode
viabilizar uma normatizagao, organizagao (no sentido de romper com a
sobreposigao de papéis), racionalizagdo e padronizagao dos servigos pres-
tados, inclusive considerando as particularidades regionais e locais.

Aqui cabe ressaltar dois aspectos contemplados com a instituicdo do
SUAS: a possibilidade de superar a historica cultura assistencialista brasi-
leira, levada a efeito pelo patrimonialismo da classe dominante, cujos tra-
¢os principais sao a ideologia do favor, da ajuda, da dadiva, aliados as pra-
ticas fisiologicas e ao nepotismo; a outra refere-se a superacdo da ideologia
da caridade e do primeiro-damismo através da criagio de parametros técni-

4. Sem diivida alguma, a proposta de criagio dos CRAS € um avango importantissimo para a
execugao da politica de assisténcia, especialmente nos municipios onde inexiste uma estrutura
publica, fato que implicard na criagdo de drgaos responsdveis pela politica, como 6 o caso das se-
crelarias municipais de assisténcia social ou similar.
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cos e da profissionalizacao da execugio da Assisténcia Social, como dao
indicios as competéncias requeridas para a implementagao da proposta.

3. 0 que muda com o SUAS?

A leitura da PNAS revela intimeras mudangas no marco tedrico, na
estrutura organizativa e nos mecanimos de gerenciamento e controle da
nova politica. Sao conservados os principios contidos na LOAS, tais como a
referencialidade as necessidades sociais; a universalizagio do acesso para
08 que necessitam da assisténcia; o respeito a dignidade, a autonomia, aos
servigos de qualidade; a igualdade de direitos; a dimensao pdblica dos ser-
vigos. O mesmo ocorre com as suas diretrizes: descentralizagao politico-
administrativa; participacdo da populacao; primazia da responsabilidade
do Estado. Contudo, na nova politica, hd uma énfase na centralidade da
familia nas acdes socioassistenciais, diferentemente da dimensao genérica
com que a LOAS a considerava.

£ nitido um alargamento (expansio) dos objetivos desta politica com
a implementacao do SUAS. Todavia, a amplitude do seu ptublico alvo en-
volve um leque de situagoes tao diversas que pode, inclusive, comprome-
ter o processo de normatizagao e padronizagao dos servigos prestados. Cre-
ditamos as categorias vilunerabilidade ¢ risco, ambas indicadoras dos niveis de
exclusdo, uma relativa fragilidade na delimitagao dos usudrios e dos pro-
prios servigos a serem prestados para atender aos niveis de protecao pro-
postos.

Os eixos estruturantes do sistema sao a matricialidade sociofamiliar;
a defini¢ao do territério como locus da descentralizagao; novas bases de
pactuagao entre Estado ¢ Sociedade Civil; os mecanismos de financiamen-
to, controle social e participacao popular, além de intimeros quesitos que
repercutem na politica de recursos humanos. Sdo inovadores os sistemas
de informacao, avaliagao e monitoramento, seguindo-se uma nova concei-
tuacio de vigilancia social, protegao social e defesa social e institucional
(PNAS, 2004). Estes elementos reunidos compdem o desenho da nova poli-
tica e traduzem as suas atuais dimensdes.
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Na impossibilidade de discorrer sobre cada um deles nos limites des-
te artigo, limitaremos nossas consideragdes aos aspectos que tém implica-
¢Oes mais diretas sobre as provaveis competéncias do Servico Social no
ambito do SUAS, destacando, em seguida, os seus rebatimentos na forma-
¢ao profissional. O que faremos no item a seguir.

4. 0 SUAS, as competéncias do Servigo Social e a formacao
profissional

‘ Ao iniciar nossas observagées sobre as competéncias e a formacao pro-
fissional dos assistentes sociais em relagao a PNAS e ao SUAS, é importan-
te fazer um destaque de ordem metodoldgica. Referimo-nos aos limites do
material pesquisado, composto por documentos oficiais e sem contar com
outras fontes de informagdo, como seria o caso das experiéncias de imple-
mentagao dessa politica ou, mesmo, um contato com seus formuladores,
gestores ¢ executores. Esta condigao limitou a apreensao de algumas me-
diacoes necessarias ao tratamento das competéncias profissionais, como é
0 caso do mercado de trabalho e das condigoes e relagoes de trabalho dos
assistentes sociais nos CRAS e CREAS.

Optamos por destacar alguns aspectos que nos pareceram transver-
sais a todos os demais elementos: a) o peso do conhecimento da realidade
b) a questdo do gerenciamento de informacoes; ¢) a relagio entre a natureza
e dimensao dos niveis de complexidade das necessidades dos usuarios e
dos servigos em face das competéncias especificas dos profissionais da
PNAS; d) as tensdes tedricas e politico-pedagagicas inerentes 4 politica de
Assisténcia Social e a pratica profissional.

Numa primeira aproximagao a questdo do conhecimento da realidade,
enfocamos dois aspectos da discussao, quais sejam: o que privilegia ele-
mentos de ordem tedrico-metodoldgica e o que dd énfase aos requerimen-
tos prético-operativos expressos nas diretrizes do SUAS.

E recorrente no discurso do Servico Social a referéncia aos imperati-
vos do conhecimento pratico-operativo em face da natureza da agao profis-
sional. Este discurso, formador de uma cultura profissional, cuja énfase
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reside no saber-fazer, é produto de determinagdes muito precisas, dentre
elas, as caracteristicas dos espagos sécio-ocupacionais e a histérica afirma-
¢do de que o Servigo Social é uma profissdo voltada para a intervencao.

Esta logica estd na base do pensamento instrumental e empirista, de-
senvolvendo-se em detrimento de qualquer operagao tedrica que va além
da manipulagéo imediata de aspectos do cotidiano e da dindmica reprodu-
tiva das relagoes sociais. Ela repde o cardter fetichista das relagdes sociais
capitalistas através de uma dada razdo instrumental, que favorece o prag-
matismo e o imediatismo das respostas profissionais.

Além do desenvolvimento dessa cultura profissional do saber-fazer, ¢
inegavel a forga das atuais determinagdes do capitalismo, cuja produgao
flexivel, ancorada na redefini¢do das nogbes de espago-tempo, exige pres-
sa, agilidade, eficiéncia e eficdcias das a¢des profissionais, num nitido mo-
vimento que cria sérios obstdculos as operagdes intelectivas que busquem
apanhar as particularidades e singularidades do real numa perspectiva de
totalidade.

Estas tendéncias encontram amparo no chamado pensamento pos-
moderno que se ocupa do fragmento, do episédico e do presente, tendo
ampla penetragao nas ideologias profissionais e nos referenciais que con-
formam as atuais exigéncias do mercado de trabalho. Por isso mesmo, nao
estaria o Servigo Social imune a tal movimento que, por sinal, encontra um
ambiente muito favordvel a sua introdugao se pensarmos na tradigao prati-
co-operativa da profissao.

Inegavelmente, o desenvolvimento histérico da profissao, em espe-
cial a sua trajetéria académica, desde os finais dos anos 1970, vem
tensionando esta cultura pragmatica ao abragar a teoria social critica e ao
definir, como horizonte da sua agao profissional, um idedrio ético-politico,
referenciado pelas lutas das classes subalternas na construgao de uma nova
sociedade que supere a propriedade privada, a exploragio do trabalho e
todas as formas de opressio e discriminagao sociais, econdmicas e politi-
cas. Ademais, a pesquisa esté hoje definitivamente incorporada a formagao
e ao exercicio profissional como instrumento imprescindivel ao conheci-
mento da realidade e & sistematizagio de informagdes e experiéncias.

Nestes termos, ao abordarmos o peso do conhecimento da realidade
como uma das principais mediagdes da agao profissional no SUAS, esta-
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mos jd situando um dos desafios postos a profissio e a formagao profis-
sional: a capacidade de conhecer a realidade social sem sucumbir aos re-
cortes e fragmentos das probleméticas sociais, posto que a multiplicidade
das refragdes da “questdo social” invocam uma complexidade que nao
permite submeté-las aos modelos formal-abstratos de conhecimento e
intervengio. Trata-se pois de partir da singularidade daqueles fendme-
nos para remeté-los a totalidade, apanhando no real as determinagdes
concretas como meio heurfstico mais qualificado para apreender as par-
ticularidades histéricas sobre as quais incidira a politica publica da As-
sisténcia Social.

Neste ponto, vale destacar que sdo multiplos os desdobramentos que
a questdo do conhecimento da realidade tém no desempenho profissional e
na condugao do SUAS, Sobre alguns deles trataremos a seguir:

1) O levantamento de dados sobre a realidade local, orientada pela
categoria territério ¢ com o aporte de dados censitérios, pode subtrair algu-
mas conexoes entre o singular e o universal, além de adotar como tinicas as
metodologias utilizadas nos censos. Neste caso, o real pode nao ser objeto
de aproximagdes sucessivas, mas de uma simples manipulagio dos dados
disponiveis,

2) Nos documentos sobre o SUAS, o processo de gerenciamento de
informagdes ocupa um lugar de destaque na organizacao e funcionamento
do sistema. Sejam estas informagoes de natureza cadastral, diagnosticos,
pesquisas, censitdrias etc., fato é que delas dependem o acompanhamento,
a avaliagdo e 0 monitoramento da PNAS. Esta assertiva nos obriga a refletir
sobre a dimensdo investigativa da prética profissional na medida em que a
mera organizagao de dados e registros nao garante o desenvolvimento de
um processo sistematico de investigacdo e producio de conhecimentos so-
bre a realidade que orientem novas proposigoes e atualizagbes da Politica
de Assisténcia.

Nestas circunstancias, algumas competéncias profissionais podem ser
enfraquecidas ou mesmo restringidas, tais como a formulagao, o planeja-
mento, 0 monitoramento e a avaliacio da politica.

Assim, um dos requisitos do processo de gerenciamento de informa-
Goes reside na capacidade do profissional desenvolver pesquisas e tratar a
sua prética cotidiana como fonte de informagées e sistematizacoes.
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Reconhecida a importincia da sistematizacao de dados e informagoes
desde a pratica profissional vale salientar, contudo, uma outra problemati-
ca decorrente das similaridades entre o Sistema Unico de Satide e o da As-
sisténcia Social. Se, para o primeiro, a pesquisa epidemiologica foi uma das
principais matérias-primas para a normatizagao e padronizagio dos servi-
¢os, 0 mesmo dificilmente pode ser esperado quando se trata de manifesta-
coes da “questdo social”. Aqui cabe uma critica a transposicao de um mo-
delo formal-abstrato, construido sob uma base tedrico-metodologica que
fundamenta a pesquisa epidemiol6gica para o campo das ciéncias sociais.
Esta, ao limitar a andlise tedrica & manipulagao de dados empiricos, pode
criar barreiras a andlise das complexas relagdes presentes na totalidade so-
cial. As conseqiiéncias desse processo podem de fato ter impactos perver-
sos na tradigao critica historicamente construida no Servigo Social.

3) Outro aspecto a destacar € a relagao entre a natureza e dimensao
dos niveis de complexidade das necessidades dos usudrios e dos servigos
em face das competéncias especificas do conjunto dos profissionais que
atuam no SUAS. Note-se em primeiro lugar que as necessidades dos usud-
rios por si ja sao reveladoras da multiplicidade de expressoes da “questao
social”; ja os servigos, classificados em bdsicos e especiais, tém a pretensao
de cobrir o atendimento daquelas vulnerabilidades e riscos. Assim, apre-
sentam-se como desafiadores a capacidade dos profissionais da assisténcia
romperem com as conseqiiéncias da divisao social e téenica do trabalho,
cristalizada nas “especialidades académicas” para estabelecer articulagoes
e construir referéncias tedrico-metodologicas e téenico-operativas que bus-
quem romper com as visoes e abordagens fragmentarias dos riscos e vulne-
rabilidades em prol de uma intervengao qualificada, critica e politicamente
comprometida.

4) Um elemento importante refere-se a organizacao da rede sécio-as-
sistencial. Um primeiro desafio colocado para os assistentes sociais € com-
preender o significado politico deste processo, pois se trata de um movi-
mento que hipoteca o funcionamento da politica de Assisténcia Social a
existéncia das parcerias com o setor privado. Estas parcerias implicam na
co-existéncia de duas légicas distintas: a do setor ptiblico-estatal e a do se-
tor privado, ainda que sem fins lucrativos. Alids, como discorre Montaio
(2002), este ¢ um novo mecanismo presente na atual dindmica das politicas
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sociais. Desta diregdo, exige-se do profissional uma consciéncia critica des-
te fendmeno, posto que dependera da sua capacidade de articulagio ¢ ne-
gociagdo com os gestores municipais e das entidades assistenciais a possi-
bilidade de formagio e organizacao da referida rede sécio-assistencial.

5) No novo modelo, o financiamento da assisténcia supde, no ambito
federal, a pactuagéo dos recursos via pisos (de acordo com o nivel de prote-
(a0), como previsto na Norma Operacional Basica — NOB/SUAS. Esta sis-
tematica estd em desenvolvimento e os estados e municipios ainda estio a
ela se ajustando. Este nova modalidade de financiamento rompe com a his-
torica pratica dos os recursos carimbados e imprimem uma outra logica para
alocagdo dos recursos financeiros e uma demanda diferenciada para os
Conselhos.

6) Historicamente, a politica de Assisténcia Social caracteriza-se como
uma agao compensatéria que, ao lado das demais politicas que compoem a
seguridade social, tém a finalidade de dar cobertura aos riscos sociais a que
estao sujeitos os trabalhadores. Na conjuntura atual, esta dimensio com-
pensatoria é redimensionada em fungio do crescimento do desemprego e
das massas de trabalhadores supérfluos para o capital. Como tal, a assis-
téncia tende a assumir um papel na esfera da protecdo social que termina
por suprir necessidades que seriam do dmbito de outras politicas, como é o
caso do trabalho. Um dos indicios deste movimento é o fato de que en-
quanto ocorre um processo de mercantilizaciao da Savide e da Previdéncia,
vinculadas aos riscos do trabalho, hd uma expansao da Assisténcia Social.
Estas constatagées parecem apontar para algo que nao vem sendo posto no
debate: a Assisténcia Social no séc. XXI est4 adquirindo a condig¢ao de me-
canismo integrador, em lugar do papel desempenhado pelo trabalho assa-
lariado. Aqui, o maior destaque fica por conta dos programas de transfe-
réncia de renda ¢ pela condicio de politica estruturadora que a PNAS tende-
rd assumir nos municipios brasileiros. No nosso entender esta ¢ a maior
tensdo presente na Politica de Assisténcia Social, haja vista a impossibilida-
de estrutural dela assumir este papel.

7) De outra forma, e na mesma direcao, esta também é a principal ten-
S0 presente na formacao e nas competéncias profissionais dos assistentes
sociais. A capacidade de compreender a necessidade objetiva da ampliagao
da assisténcia, diante do agravamento da pobreza, sem hiperdimensionar
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o papel da Assisténcia Social no enfretamento da‘ "guestéo soFi-al”. Reside
neste processo o maior desafio da formagdo profissional que é 'mstrmnen-
talizar os profissionais a empreenderem a grande tarefa q'ue e~ superar a
aparéncia dos fenomenos, identificando as multiplas determllnagoes do fe'al.
Sem desconsiderar as condigbes objetivas que estao envolvidas na prética
profissional e que requerem conhecimentos especificos que d'éem conta das
particularidades e singularidades da Assisténcia Social, reahrmafnos urf\a
célebre citagao marxiana para justificar a importéncia da formagfw profis-
sional no desvelamento da realidade sobre a qual incidira a politica de As-
sisténcia Social: se aparéncia e esséncia coincidissem, todo o esforco do co-
nhecimento seria inuatil.
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Assisténcia Social, Trabalho Infantil e Familia

Mirian Damasceno Padilha*

I. Introducao

Esse trabalho é resultado de uma pesquisa’ e objeto da minha tese de
doutorado em Servigo Social, no Programa de Pés-Graduagao em Servigo
Social da Universidade Federal de Pernambuco, defendida em 2005.

A investigacao permitiu-me identificar o PETI como um Programa
diferenciado de todos os Programas Governamentais de protegdo a crian-
ca e ao adolescente até entdo implantados no Brasil, na medida em que o

* Douwtora em Servico Social pela UFPE, Professora Adjunta do Departamento de Servigo So-
cial da Universidade Federal de Pernambuco. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas so-
bre o Trabalho — GET. E-mail: mira.padi@oi.com.br

1. A pesquisa ocorreu em 30 municipios rurais de Pernambuco, nas zonas da Mata Sul, Mata
Norte, bem como na Regiio Metropolitana do Recife, no periodo de 2000 a 2001, onde estavam
concentrados 84% das criangas e adolescentes atendidas pelo Programa no Estado, Foram entrevis-
tadas as familias participantes do PETI com objetivos de avaliar o impacto do Programa nas condi-
¢Oes materiais & nas relagGes que marcam o cotidiano das familias atendidas e identificar as reper-
cussdes do PETI nas diversas manifestagdes da sociabilidade daquele grupo. Do universao de 41,254
familias, foram selecionadas 780 familias, utilizando a amostragem aleatéria simples (UFPE/DSS,
2002, p. 2):
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seu objetivo era erradicar o trabalho precoce e penoso. Foi por identificar
essaruptura com a cultura dominante nas instituicoes de protegao a crianga
€ ao adolescente’ que gerou um questionamento: experiéncia cotidiana
das familias, agora convivendo com a possibilidade de suas criancas nao
serem obrigadas a trabalhar, pode ser protagonista de outra cultura; a de
que crianca ndo deve trabalhar? Qrientada por essa indagacdo, funda-
mentada em categorias tedricas e de posse de excelente material empiri-
co, busquei identificar as potencialidades de construcao de outra cultura,
desta feita marcada pelo direito a infancia quando enfrenta a probleméti-
ca do trabalho precoce e penoso de criancas e adolescentes pobres, negan-

do a valorizagao do trabalho infantil aceita historicamente no Brasil des-
de o século passado.

A caracteristica que o distingue dos Programas anteriores é a proposta
de inclusdo da familia dos jovens como principal foco da intervencio do
Programa, vinculando-o, assim, a estratégia de combate a pobreza funda-
mentada no fortalecimento da organizagio familiar e na co-responsabilida-
de das familias pela superagio das condicdes de pobreza.

No entanto, o PETI reproduz, incorpora e apresenta tragos dos Pro-
gramas tradicionais de combate & pobreza no Brasil, tais como: a focaliza-
¢do, a seletividade e o cardter temporario. Incorpora, também, o cardter com-
pensatorio, ndo estruturador, em oposicao a construgdo de politicas univer-
sais e permanentes, cujo critério de elegibilidade é a retirada das criangas e
dos adolescentes do trabalho precoce.

O estudo indicou que, apesar de o Programa ter o caréter focalista e
temporario, e tendo em vista que a problemética do trabalho infantil envol-
ve questoes de ordem macrossocial, ele introduziu mudancas nas condi-
(oes objetivas das familias-alvo, extremamente pobres, destacando-se o
aumento significativo no consumo de alimentos, na compra de vestuario,
moveis, utensilios domésticos etc.

2. Na experiéncia como Assistente Social na FEBEM na década de 1970, observei que nesta
instituig@o a politica de assisténcia a crianga e ao adolescente sempr
como mecanismo considerado educativo, Na década de 1950 apresentava-se como uma terapia
ocupacional para as eriangas; nos anos 1970 era uma forma de iniciagao profissional; nos anos 1980
como estimulo & geragio de renda, e na década de 1990, como profissionalizagio e
mercado de trabalho (Padilha, 2006, p. 17)

¢ foi referenciada pelo traballio

engajamento no
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Outras mudangas também foram verificadas no que concerne ao sur-
gimento de tragos pontuais, mas potencialmente proficu(-)s‘, de uma nova
cultura e sociabilidade das familias que passam a identnflca.r o trabalho
infantil como instrumento negativo para a formagao das criangas e dos
adolescentes.

Essa nova forma de pensar dessas familias, de negaqéo do trabal%\o
infantil penoso e insalubre, levou-me a refletir sobre o PETI e seu po.tencial
no sentido de possibilitar a essas familias pobres da zona rural a f01'ma§ao
de uma nova cultura. Cultura esta suficiente para superar d?termmados
valores dominantes, que atribuem ao trabalho precoce poderos.o ujls‘trumento
moral, capaz de disciplinar e, a0 mesmo tempo, formar a sociabilidade das
criangas e dos adolescentes, ="

Fundamentada nas categorias cotidiano e experiéncia, analisei as mf}uen—
cias das a¢des do Programa nas experiéncias cotidianas ¢ na formacao '<~ia
sociabilidade das familias, nas trés regides (Mata Sul, Mz?ta l\jorte e Regiao
Metropolitana do Recife), bem como refleti sob{ve a participacao dele na f;})r-
macio e constituigio de uma nova cultira de direitos, qu.e negue o trabalho
precoce como instrumento formativo e educativo de criangas pobres.

2. Familia, cotidiano e experiéncia

Com vistas & operacionalizagdo dos objetivos, busquei a interlocugao
com autores classicos como Lukacs (1974), Heller (1985) e Tho'm.pson (1987),
que trabalharam com muita propriedade os conceitos de coltldmno ej expe-
riéncia dentro da tradigio marxista, fundamentais para analisar o objeto de
estudo,

Para entender o tema familia investiguei as multiplicidéde's Fle con.-
ceitos e de formas através de diferentes vertentes tedricas: socioldgica, psi-
cologica, antropologica e historica. Realizei didlogo com Engels, Adorno e
Horkheimer, Agnes Heller, Mészaros (perspectiva marxista), Tfalc?tt ParSf)n,
Freud e Wilhelm Reich, Philippe Aries e Lévis-Strauss. Pesquisei, ta?mben},
os classicos brasileiros, comegando pelos trabathos de Gilbert(? Prelre., Oli-
veira Vianna, Antonio Candido, Sérgio Buarque de Holanda. Dialoguei com
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pe.sq}usadores das Ciéncias Sociais como Cyintia Sarti, José Paulo Netto
Cristina Bruschini, Maria do Carmo Brant Carvalho, entre outros.

A discussio de Heller (1 985) é de natureza €tico-politica, sem necar as
determinacdes econdmicas, procurando resgatar a subjetividade d(:) selj
colocando-o no centro do processo histérico. Concentra suas preocupaq;Be;
no homem enquanto ser social e na vida cotidiana desse ser. Observa que é
no cotidiano que se estabelecem as relagdes entre os individuos seja na sua
vida familiar, no trabalho, nas suas relagdes na escola, na con;unidade E
na videll cotidiana que se concretiza a reprodug¢ao dos homens particular.es
0§ quais, por sua vez, criam a possibilidade de reprodugao social, Assim,
toda sociedade tem uma vida cotidiana e todo homem, seja qual for seu’
Fugar ocupado na divisao de trabalho, tem uma cotidianidade. No entanto
}stf) ndo quer dizer que o contetdo e a estrutura da vida cotidiana sejam’
1‘denticos em todas as sociedades ¢ para todas as pessoas. Assim, em cada
€poca historica, a vida cotidiana se torna diferencidvel, segundo ;s grupos
ou classes sociais a que os individuos pertencem. De acordo com Heller (1985)
o homem nio é s6 sobrevivéncia, s6 singularidade; 0 homem é, ao mesm(;
tempo, singular e genérico, co-participante do coletivo, da humanidade,

Ante essa dinamica, Heller e Lukécs apontam algumas possibilidades
de suspensao do cotidiano, através do trabalho, da arte, da ciéncia e da
moral. Tais suspe?ns()es ¢ que permitiriam a passagem do singular ao hu-
mano genérico. A medida que estas suspensoes se tornem frequientes, a
p.erccpqéo do cotidiano fica mais enriquecida. Com isso, Heller (1985) qL;er
d.lzer que a experiéncia cotidiana, além de ser o espago de reproducio so-
cial, paradoxalmente é também o espago de enfrentamento e possibilida-
des de mudanga da realidade, A interlocugao com essa autora possibilitou-
me compreender a real dimensio do cotidiano, situando-o no espago con-
traditério e complexo, no lugar de reproducio das relagdes sociais, e tam-
bém, o lugar de resisténcia e questionamento dessa realidade, ,

A abordagem conceitual da questdo da experiéncia tratada por
T.hompson (1987) possibilitou outra referéncia para a andlise das experién-
clas cotidianas das familias. Nesses termos, Thompson fornece os funda-
mentos tedricos, politicos e histéricos e revela que na experiéncia é gestado
O processo de formagdo de classes. Critico sistemdtico das posicoes
economicistas, Thompson reconhece que, no processo dindmico entre es-
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trutura e consciéncia social, a determinacgdo estrutural nao condiciona,
mecanicamente, o agir humano, pressupondo a idéia de que, se, por um
lado, as estruturas objetivas tém efeito sobre a vida das pessoas, esses efei-
tos ndo sio determinados aprioristicamente, mas manejados pelas pessoas,
a partir de sua cultura e de seus valores.

A nogao de classe é uma das contribuigdes mais ricas de Thompson a
tradicao marxista, ao sustentar a idéia de que a classe é um conceito histo-
rico e ndo apenas categoria sociologica estdtica. Para o referido autor,

[...] a classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, ¢ contra outros homens cujos interesses diferem (e geral-
mente se opdem) dos seus, (Thompsen, 1987, p. 10)

Assim, as classes sdo constituidas por um conjunto de relagbes entre
homens e mulheres e pelas condigoes materiais de existéncia e de explora-
¢ao em que se inserem; por relagoes de identidade estabelecidas entre os
membros de uma mesma classe e por relagoes de alianga ou de conflitos
com outras classes. O foco de andlise de classes de Thompson esta na agao
ou no agir humano, isto €, na capacidade dos homens e mulheres realiza-
rem escolhas coletivas dentro de determinado contexto ¢ de articularem
interesses comuns. Esse autor via a classe como algo que de fato acontece
nas relagcbes humanas, historica, sempre corporificada em pessoas reais ¢
num contexto concreto. Assim, a construgdo da nocao de experiéncia de
Thompson é inseparavel da visao que tem de classe.

Thompson (1987) parte do entendimento que a experiéncia é uma
modalidade de inser¢ao na vida social, através de dois processos dinami-
cos e simultineos, através da cotidianidade (que o autor chama de experién-
cia vivida), na qual os individuos realizam agoes, os mesmos gestos, ritos de
todos os dias, reproduzindo, enquanto individuos, as relagdes sociais; ou
através de um grupo social (que o autor chama de experiéncin percebida),
caracterizando-se como momento em que o homem ultrapassa o cotidiano

vivido e constréi, através da cultura e de seus valores, a consciéncia social
e, com ela, a disposigao de agir como classe.

Os autores classicos brasileiros, citados anteriormente, destacaram que
a familia patriarcal ¢ o tipo de familia que existiu no Brasil do século XVI ao
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XIX, e da qual deriva toda formacao social do pais. A estrutura doméstica
patriarcal caracterizava-se pela importancia central do ndcleo conjugal e
da autoridade masculina, retratada na figura do patriarca, chefe ou coronel
dono do poder econémico e comando politico.

Assim, ndo se pode negar que esse modelo patriarcal tenha exercido
i dominagao sobre a familia brasileira, além de ser possuidor de expres-
siva visibilidade social, em razio do seu poder e da capacidade dos se;s
clementos em exercerem o controle dos recursos de poder no meio soci‘.ﬂ A
antrop6loga Cyntia Sarti (2003, p. 49) identificou em pesquisa realizada <l*m
I9?6, em Sao Miguel Paulista, na zona leste da cidade de Sao Paulo, num
l)&:}l'ro composto de velhos e adultos migrantes nordestinos, a maioria de
origem rural, que essas familias pobres seguiam um padrao de autoridade
patriarcal, cujo principio basico é a prevaléncia do homem sobre a mulher,
dos pais sobre os filhos e dos mais velhos sobre 0s mais novos, -

‘ Como sintese da discussio, o estudo sobre as multiplicidades de con-
ceitos sobre familia, indicou que esta instituicio ora ¢ tratada como nticleo
de p.rocriagﬁo, cujas fungdes primordiais sdo a formacao da personalidade
dos individuos e a socializagao priméria das criangas (perspectiva psicol6-
gica), ora é considerada como unidade basica de produgio com papéis se-
xuais bem definidos (perspectiva antropolégica), e ora, ainda, é vista ape-
nas como unidade de consumo e reprodugao fisica e social dos seres huma-
nos que através de suas relagbes reproduzirao a ordem social (perspectiva
marxista). Dentro desta perspectiva, existe outra concepgao da qual comun-
£0, que analisa a familia como instituicao social contraditoria e conflitiva
na qual ao mesmo tempo em que se reproduzem as relagoes sociais torna:
‘-w.possix-'el instituir espago de construcao de valores e idéias que pe;mitem
a formagao e constituicao de uma sociabilidade, possibilitando ao grupo
lamiliar criar padrées de comportamento e cultura. :

3. O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PET]

O PETI surgiu no Brasil em razdo de constantes dentincias sobre o
n.abalho escravo a que criangas eram submetidas em vérios Fstados, prin-
cipalmente em trabalho de corte de cana e em carvoarias, O Governo Fede-
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ral, em 1996, instituiu o Programa Vale Cidadania, posteriormente denomi-
nado Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil — PETI —, em convé-
nio com os governos estaduais e municipais, inicialmente do Mato Grosso
do Sul, sendo, no ano seguinte, implantado na zona canavieira de Pernam-
buco e na regido sisaleira da Bahia, ficando restrito entao a dreas rurais. No
entanto, ja em 1999, o Programa foi estendido as crianas e aos adolescen-
tes trabalhadores residentes também em areas urbanas, principalmente para
atender aqueles que trabalhavam em lixdes. Em 2005, segundo a Secretaria
de Desenvolvimento Social e Cidadania de Pernambuco, foi implantado
em 26 Estados da Federagao, além do Distrito Federal, tanto em &reas ru-
rais quanto urbanas dando cobertura a 2.591 municipios.

O PETI foi langado oficialmente, em Pernambuco, pelo Governo Fe-
deral, no dia 24 de janeiro de 1997, na cidade do Cabo de Santo Agostinho,
iniciando-se, em cardter experimental, em 3 municipios: Xexéu, Joaquim
Nabuco e Palmares. A partir de 26 de maio desse mesmo ano, ampliou-se
para mais 10 municipios: Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Cabo de Santo
Agostinho, Catende, Cha Grande, Jaqueira, Primavera, Sao Benedito do Sul
e Tamandaré, atingindo, entdo, 8 mil criangas. Os municipios escolhidos
enquadraram-se nos critérios nacionais de municipios com maior concen-
tracao de mao-de-obra infantil nas atividades de risco ¢ com o0s piores indi-
cadores sociais, 0 que revela o cardter de seletividade e de nao-universali-
dade do programa. Os critérios de escolha foram estabelecidos pela Secre-
taria de Estado de Trabalho e Acao Social — SETRAS (atualmente tratada
como Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania).

Posteriormente, o Programa ampliou o atendimento com cardter pre-
ventivo para as criangas trabalhadoras ou ndo, tentando evitar a continua
entrada precoce de criangas e adolescentes no trabalho do corte da cana,
moradoras na drea rural ou na zona urbana.

O processo de implantagdo em Pernambuco foi marcado por muitos
conflitos e embates entre as diferentes forgas politicas do Estado. Este pro-
cesso ganhou corpo em decorréncia do movimento nacional que se dava
no pais contra a erradicacao do trabalho infantil.

Os grandes protagonistas da articulagdo foram o Ministério do Traba-
Tho, o Férum Nacional de Prevengdo — organismos defensores da erradica-
¢do do trabalho infantil, e as forcas antagdnicas — os empregadores da mao-
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de- i i -8 a i
e f)l.ara infantil. Deu-se, entao, um embate entre interesses econdmicos e
politicos, apresentando avancos e recuos na construgao de um pacto politico

> As propostas trazidas pelo IAA (Instituto de Acticar e Alcool) e pela
F!::I"APE (Federagdo de Trabalhadores de Pernambuco) se confrontaram em
dois pontos polémicos: a destinacéo do Plano de Assisténcia Social — PAS

para as atividades de erradicagio do trabalho infantil e a protecao do traba-
lho do adolescente na cana.?

Foi criado o Pacto Paulo Freire, contando com adesio de 75 signatarios
de diversos setores do governo e da sociedade civil, definindo competéncias
e selando os compromissos de cada uma das partes com o plano de erradica-
¢ao do trabalho infantil. A resisténcia do setor patronal a adesdo ao pacto em
favor da erradicagio do trabalho infantil ficou expressa publicamente,

No inicio da pesquisa, final de 2000, o Programa jd se encontrava im-
plantado em 150 municipios do Estado, sendo freqiientado por 126 mil crian-
cas ¢ adolescentes, dentre os quais 74.832 se encontravam nas Zonas da
Mata Sul e Norte e na Regido Metropolitana de Recife, correspondendo a

84% de criangas e adolescentes atendidos, alcangando o total de 41.254 fa-
milias (UFPE/DSS, 2001).

. O Programa vivenciou grande €xpansao nos anos de 2001 e 2002, to-
davia, em 2003, sofreu uma estagnagdo e grandes atrasos no repasse de
FECUISos para 0s municipios. Segundo Silva (2004, p. 97), os atrasos foram
objeto de muitos protestos por parte dos beneficidrios, em vérias cidades
brasileiras, verificando-se o retorno ao trabalho do niimero significativo de

¢riangas e adolescentes que tinham na bolsa a tinica fonte de ajuda para a
manutengio da familia.

No ano de 2004, o Programa operacionalizou-se em Pernambuco em
1.787 nucleos, beneficiando 72.013 familias (MPSS Didrio Oficial Portaria
r?. 2..917, de 12/9/2000). De acordo com o Ministério do Desenvc;lvimento
Social de Combate & Fome (MDS), 0 programa teve um aumento de mais de
7,5 mil vagas a partir de julho de 2004. Em 2005, segundo informacées da

Sy Al g
" b3i .lf. Portaria n. 199, de 06/ 09/1996, do Ministério da Indistria, do Comércia e do Turismo,
estabelece que, dos recursos arrecadados do imposto A atividade sucro-alcooleira, destinados aos'
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, o programa atendeu 133
mil criancas e adolescentes, 74 mil familias, em 175 mil municipios, com
custo de 66 milhdes de reais, sendo tais recursos advindos do Ministério do
Desenvolvimento Social de Combate a Fome.*

Apesar da ampliagdo da cobertura, o PETI enquadra-se na l6gica Poli-
tica de Assisténcia Social, por atender seletivamente e temporariamente aos
beneficidrios que vivem em situacdo de pobreza extrema.

Essa concepgio de focalizagao enquadra-se no entendimento corrente
que vem orientando a atual politica de enfrentamento da pobreza no pats,
denominada de concepgio neoliberal/conservadora, tendo como objetivo cen-
tral atenuar ou mascarar a pobreza crescente, oriunda do ajuste estrutural
que, centrando-se no corte de recursos para programas sociais, volta-se
apenas para criar condig¢des de insergao do pais na competitividade da eco-
nomia globalizada; centra-se em programas emergenciais/ assistencialis-
tas, insuficientes, descontinuos, direcionados para a populagio em extre-
ma pobreza, condutores da desresponsabilizagao social do Estado, que trans-
fere para a sociedade, sob o apelo da solidariedade e da parceria, o dever da
protecao social inerente ao Estado moderno. O principio de focalizagao as-
sim implementado ¢é incapaz de alcangar a totalidade de segmentos pobres
da populagdo, identificaveis por critérios de inclusao social, devido ao ca-
rater insuficiente e descontinuo desses programas. Em decorréncia do al-
cance limitado, serve muito mais para fragmentar do que para erradicar a
pobreza, na medida em que somente alguns extremamente pobres sdo, tem-
pordria e descontinuamente, atendidos.

O PETI, pautado nesta concepgao neoliberal/conservadora, na pers-
pectiva do enfrentamento das piores formas de trabalho infantil, nas zonas
rurais ¢ urbanas, estabeleceu os seguintes critérios de focalizagao:

4. De acordo com os dados do [BGE, em 2006 havia 5,1 milhdes de criangas e adolescentes
entre 5 e 17 anos trabathando. Segundo ¢ Ministério do Trabalho, em 2007 foram retiradas 8 mil
criangas ¢ adolescentes do trabalho infantil. Em 2008, a fiscalizagio ja retirou 939 criancas dessa
condi¢io encaminhadas ao PETL A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) destaca que exis-
te um “niicleo duro” de trabalho infantil no Brasil, persistente, pois, na faixa etaria entre 5 e 13
anos, 4,5% das criangas trabalhavam em 2006, patamar semelhante ao registrado em 2004, Entre os
adolescentes de 14 e 15 anos, porém houve uma ligeira redugio de 11,5% em 2004 para 11,5% em
2006 {Jornal @ Globo, 2008).
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Area com grande concentragio de mao-de-obra infantil; atividades laborais
classificadas entre as que maiores prejuizos causam ao pleno desenvolvimento
infanto-infantil; e localidades em que sio identificados indices de desenyol-
vimento social abaixo da média nacional. (SAS/ MPAS, 1999)

Destina-se, prioritariamente, as familias vulnerabilizadas pela pobre-
za e exclusdo social, com renda per capita até meio saldrio minimo, com
filhos na faixa etdria de 7 a 14 anos submetidos ou sujeitos a trabalhos ca-
racterizados como insalubres, degradantes, penosos ¢ de exploragao infan-
til, nas zonas rurais e urbanas.

Reconhecendo a perda financeira decorrente da retirada das criangas
e adolescentes da produgdo, o Programa propée recriar as condig¢ées mini-
mas materiais para as familias proverem suas necessidades bdsicas, asse-
gurando condigdes de acesso e permanéncia das criancas e adolescentes na
escola. Para tanto, essas familias recebem um refor¢o em sua renda,

Diferentemente dos programas governamentais de protecao a crianga
e adolescente, até entdo implantados no Brasil, o PETI foi concebido como
um programa alinhado a politica de direitos humanos e, dadas as condi-
coes da realidade brasileira e, em particular, a nordestina, materializa-se
através de um programa de renda minima tipico das politicas de assistén-
cia social.

A concessao de beneficios sociais as familias — particularmente os
qualificados como renda minima — tem como condicio e fundamento o
pertencimento do individuo a uma familia, cujo critério principal de elegi-
bilidade é a insuficiéncia de renda e a existéncia de criangas e adolescentes
trabalhando, Tais critérios se materializam na responsabilidade da familia
pela retirada das criangas e dos adolescentes do trabalho precoce e penoso
e pela permanéncia dos filhos na escola.

O foco de intervengdo principal do Programa é a familia, abordada
como célula mater da sociedade, o que, na 6tica da politica de assisténcia
social, significa dizer que é o lugar por exceléncia da protecao. Por essa
razao, se dirige a familia no sentido de:

[...] favorecer o fortalecimento dos lagos familiares, oportunizarem a criagio
de espagos de socializagio e construgao de identidades e permitir ao grupo

m
0 MITO DA ASSISTENCIA SOCIAL
familiar se perceber como ente participativo e sujeito de direitos aos bens ¢
servigos sociais. (SEAS/MPAS, 1999, p. 8-9)

Além dessas, 0 mesmo propoe, também,

[...] oferecer a familia e a comunidade a criagio de espago de socializagao,
construcio de identidades e permitir ao grupo familiar se perf:eber como ente
participativo e sujeito de direitos aos bens e servigos produzidos pela comu-
nidade, (SAS/MPAS, 1999)

Este trabalho junto & familia deve ser desenvolvido, segundo a Propos-
ta do Programa, em interface com outros programas, pro;efos e s’ervxgos flas
demais politicas ptiblicas, como assisténcia social, educacao, saude,ﬁhablta-
¢ao, saneamento, emprego e renda, articulagdo com a rede esponta.nea.de
solidariedade existente nas comunidades — familia, \-'izinhan?as, igrejas,
associacoes de bairro, dentre outras —, que jd convivem no cotidiano e~pres-
tam apoio aos municipios em situagdo de pobreza, abandono e exclusao.

Outra questio fundamental no Programa diz respeito a participagao
efetiva da sociedade civil no encaminhamento das agoes do Programa. Na
realidade, para que o Programa seja implantado no mumci}‘no, —faz-se ne-
cessdria a criacao de organismos como a Comissao de Erradicagao do Tl:a-
balho Infantil, que deve contar com a colaboragdo dos Conselhos de Assis-
téncia Social, de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Contv.e-
Tho Tutelar e de outros drgaos governamentais, como o Ministério Publico
e a Delegacia Regional do Trabalho.

4. Os impactos econdmicos, sociais e culturais do Programa no
cotidiano familiar

Os resultados revelaram que o estado de pobreza e de indigéncia
marca as condi¢oes de vida dessas familias. Os indicadores de renda e.e?-
colaridade, bem como o nivel de acesso as politicas e programas soclais
demonstraram esta situagao, deixando claro o enorme déficit e demandas
sociais desta populagao em relagao a intervengdo do Estado.
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5ao, majoritariamente mulheres, as responsaveis pelas criangas e
adolescentes inscritas no Programa, atingindo o total de 96%, nas trés re-
gioes, recebendo uma bolsa que passa a ser a sua principal fonte de renda.

No que se refere ao grau de instrucio dos entrevistados, a maior parte
d'os responsaveis, nas trés regides, encontrava-se na condicio de ndo-alfabe-
tizado. Observados 0s percentuais dos que eram analfabetos e com 1° grau
incompleto, notou-se que mais de 90% dos responsdveis nao finalizaram os
anos de escolarizagao do ensino fundamental.

. Os percentuais relativos ao grau de instrucio dos responsaveis pelas
criangas e adolescentes do Programa aproximam-se dos dados do IBGE
(2001), com taxas de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de
idade, no Brasil, sendo os indices ainda mais expressivos na zona rural
com 44,4% destacando-se, ainda, a maior participacao dos adolescentes
masculinos com 48,5%, enquanto as adolescentes femininas participam com
40,3%. Tais nimeros expressam a realidade da zona rural nordestina, onde
as criangas e adolescentes pobres sio chamadas precocemente ao trabalho,
para contribuir com o aumento da renda familiar,

Diante do cotidiano de vida demarcado por muito trabalho e da im-
possibilidade de freqiientar a escola, as familias investem e participam na
vida dos filhos, acompanhando o seu desempenho escolar. A educagio sig-
nifica, para elas, o principal meio de superar as precariedades de suas atuais
condigdes de vida e de trabalho, através do ingresso dos filhos na escola.
Assim, estas familias depositam na escola a esperanca para a salvagio e a
redengio dos filhos.

Tomando como referéncia os dados sobre a renda das familias, ob-
servou-se que apenas 16,1% delas possuiam rendimento acima de R$ 401,00
(dois saldrios minimos da época). Na faixa compreendida entre R$ 50,00 e
R$ 200,00, estao situadas 39,2% das familias, e, entre as que possuiam ren-
da de RS 201,00 a R$ 300,00 encontravam-se 33,3% das familias.

Estes dados demonstram a situacdo de pobreza em que vive a popula-
¢ao das dreas sob estudo, confirmando os dados do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), de 2002, que registravam as Zonas da Mata
Norte, Mata Sul e a Regidao Metropolitana de Recife, como o l6cus de um

dos maiores indices de indigéncia do pais (IPEA, 2002 apud ROCHA, 2003
p. 45)- ’ ’
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Quanto a origem dos rendimentos das familias, observou-se que a bolsa
do PETI era a principal fonte de renda da maioria das familias, com percen-
tuais de 59,1%, para a RMR (Regiao Metropolitana do Recife), 58,3%, para a
Mata Sul, e 57,0%, para a Mata Norte. Com percentuais menores aparece-
ram os rendimentos origindrios de salarios, tanto para a RMR como para a
Mata Norte e a Mata Sul.

Ha4 referéncias ao recebimento de outros beneficios origindrios de pro-
gramas e politicas sociais como o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
e Agente Jovem: 62,6% da renda sdo provenientes de beneficios assisten-
ciais e de programas de transferéncia de renda. De apenas 23% dos entre-
vistados, menos de 1/4 deles apresentavam rendimentos provenientes de
fontes relacionadas ao trabalho, como a Aposentadoria e Penséo. Em rigor,
a renda das familias atendidas pelo PETI ¢ origindria dos programas so-
ciais implementados pelo Governo Federal. As outras fontes de rendimen-
to sdo obtidas através de trabalhos eventuais, tempordrios e outras ocupa-
ches remuneradas, exercidas por membros da familia, na maioria das ve-
zes, desempregados.

O estudo do IBGE, em 2002, relacionou a baixa renda domiciliar com
a incidéncia do trabalho infantil, Nas familias de menor rendimento, a con-
tribuigdo da crianga ou adolescente para a renda familiar pode chegar a até
um ter¢o dos proventos mensais. Numa casa na drea rural, em que o chefe
de familia trabalha sem carteira assinada, ha risco 2,8 vezes maior de haver
trabalho infantil, quando comparado com familias chefiadas por pessoas
que trabalham com carteira assinada (fornal do Commércio, 2004).

A pesquisa nas regides abrangidas pelo Programa, em Pernambuco,
mostrou que grande parte dos homens realizava trabalhava nas unidades
agricolas familiares e fazia biscates. As mulheres, além de serem donas-de-
casa, também trabalhavam nas atividades agricolas, como trabalhadoras
nao-remuneradas.

Assim, a maioria destas familias vivia em precarias condigoes de vida,
marcadas pelas particularidades do cultivo da cana-de-agticar, que implica
em emprego sazonal, trabalho precério e desemprego. Além disso, desen-
volvia ocupagdes esporadicas, seja em razio da entre-safra da cana-de-agu-
car, seja em fungdo do desemprego que se alarga nas regioes, principalmen-
te na Mata Sul ¢ na RMR. Na Mata Sul, houve o fechamento em massa de
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usinas, como ocorreu com a Agua Branca, a Santo André, a Central Barreiros,
a Treze de Maio e outras. Na Mata Norte, a crise da agroinddstria acucareira
provocou o fechamento de muitas usinas de acticar e, com a paralisacao
das atividades, intensificou-se o problema do desemprego.

Diante da situa¢do em que se encontrava a agroindustria em Pernam-
buco, pode-se afirmar que ela vem atravessando uma crise que €, a0 mes-
mo tempo, estrutural e conjuntural. De acordo com Andrade e Andrade
(2001), € uma crise provocada pela falta de condicdes de competitividade
com a produgdo do Centro-Sul, onde hd maior produtividade agricola e
industrial, ocasionada pela queda da demanda no mercado internacional
de agucar, pelo barateamento do prego do petréleo (no século XX), e tam-
bém em decorréncia da extingdo do Instituto de Agticar e do Alcool (IAA),
no ano de 1990, que tutelava e protegia a produgao de agticar e 4lcool,
sem que fosse implantada, em substitui¢do a sua extincao, politica eficaz
para o setor.

Do ponto de vista conjuntural, pode-se destacar a descapitalizagdo
das empresas, a suspensio do pagamento da verba de equalizagao dos pre-
G0s, que cobria a diferenca de custos de produgio com relacio as dreas pro-
dutoras mais dinamicas do pais, e, naquele momento (ano de 1990), a gran-
de seca que reduziu consideravelmente a producao de cana, fazendo com
que a moagem fosse concluida em dezembro. Tal paralisagio provocou pro-
blemas de caixa para as empresas e antecipou, em quase trés meses, o de-
semprego de mais de 222.000 cortadores de cana (Andrade; Andrade, 2001,
p. 71).

Estes dados revelam a grave questio fundidria de Pernambuco e indi-
cam a necessidade de definir politicas que redistribuam terra e renda. Note-
se que, além da concentragio fundidria, o Brasil ndo tem uma trajetéria de
politicas publicas redistributivas e universais que reduzam as desigualda-
des produzidas pela concentragio da renda e da propriedade. A concentra-
¢do da riqueza — ou seja, do estoque de bens, na forma de iméveis, fabri-
cas, terras etc. — € maior que da renda. Segundo César Benjamin (2004),
ambas se reforgam mutuamente, pois quem controla a riqueza tem melho-
res condicGes de obter renda e vice-versa. Segundo dados do IBGE de 2001,
estima-se que 1% da populagao brasileira detinha cerca de 53% do estoque
da riqueza do pais. Isso mostra, de acordo com o autor, que as (questoes da
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pobreza e da desigualdade nao dizem respeito apenas ao fluxo monetdrio,
tal como ele ocorre no presente. Elas remetem também a criagao da riqueza
no passado, a forma como ela se cristalizou ¢ foi apropriada ao longo do
tempo. Uma primeira conclusdo salta a vista: serao ineficazes — ou, no
minimo, insuficientes — quaisquer politicas que se limitem a gerenciar flu-
xos de renda, sem alterar a distribui¢ao do estoque de riqueza j& criado
{Benjamin, 2004, p. 39).

A situagdo mais dificil repousa nas familias trabalhadoras rurais que
perdem o emprego definitivamente ou de forma sazonal. Apesar de terem
organizacao sindical e conseguirem o piso salarial superior ao minimo, 0s
trabalhadores da cana se queixam de que a maior parte nao tem emprego
durante todo o ano, havendo os safristas, que sdo contratados apenas no
periodo da moagem, e os clandestinos, que sdo trazidos de outras regides
no periodo da safra, e trabalham sem os direitos normalmente conferidos
aos trabalhadores da Mata Pernambucana.

Os baixos saldrios tém conseqiiéncias das mais sérias sobre a satde e
a educacio, tendo em vista que os trabalhadores e seus familiares possuem
uma dieta alimentar muito pobre, 0 que provoca seqiiclas bastante prejudi-
ciais a populacio. Essa questao jd havia sido estudada e denunciada pelo
cientista Nelson Chaves, desde os meados do século XX, bem como por
seus continuadores ao afirmarem ser, essa dieta, inferior ao minimo neces-
sario a alimentagao de ratos. Nos laboratérios da UFPE, na drea de nutri-
¢do, cobaias que sdo alimentadas com o regime utilizado pelo homem na
regido da Mata pernambucana definham através das geragdes, o que indica
que as condiges alimenticias resultantes dos baixos saldrios comprometem
seriamente o futuro da regiao e do pais (Andrade; Andrade, 2001, p. 76).

Assim, nas diversas situagdes de desemprego, muitos trabalhadores
buscam trabalho por conta prépria, vendendo sua forga de trabalho a quem
interessa ou mesmo as usinas ou donos de engenho, sob condigoes traba-
lhistas mais precdrias do que no periodo da safra. Nesses casos, os traba-
lhadores deixam de receber saldrio e tém como forma de pagamento “va-
les” para adquirir alimentos em estabelecimentos determinados pelos em-
pregadores.

Nesse contexto, o PETI torna-se de fundamental importancia para as
familias trabalhadoras pois, como vimos anteriormente, é o rendimento
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principal, sendo o tinico, de algumas familias. Na incerteza do trabalho ou
na impossibilidade de realizé-lo, seja por doenca ou acidente, muitos con-
tam com a ajuda de parentes, amigos e vizinhos. Muitos desses trabalhado-
res encontravam-se sem a garantia de direitos trabalhistas em caso de doenca
ou acidentes de trabalho. Segundo a pesquisa, vérios trabalhadores ja po-
deriam ter se aposentado e ndo o fizeram pela impossibilidade de compro-
var seu tempo de trabalho e/ou contribuigio.

Na pesquisa, procurou-se observar também as caracteristicas da in-
sercdo dessas familias no Programa, tais como: a quantidade de criangas
inscritas por familia, o tempo de participagao dos filhos, a participagao das
mulheres/maes, bem como a utilizagao dos recursos da bolsa, o que reve-
lou a importancia que representa a bolsa oferecida pelo Programa no orga-
mento das familias, comprovando a dependéncia que as mesmas mantém
em relacao ao Programa, para garantir a sua sobrevivéncia,

Néo € de estranhar, pois, que o Estado brasileiro, mediante as politicas
puiblicas de protegio social, tenha dado centralidade a familia em diferen-
tes e significativos momentos histéricos da formacio social do Brasil. Nos
anos 1930 e 1940, do século passado, a familia foi focalizada na perspectiva
de sua estruturagio e do fortalecimento do sentido de nacao (pdtria), em
periodo histérico marcado pela imigragao européia e japonesa.

Ja na recente década de 1990, a centralidade da familia ressurgiu vin-
culada a estratégia de combate & pobreza, para a qual o Estado co-respon-
sabiliza a familia/mulher pela minimizacio das condigoes de pobreza e
miséria.

A unidade familiar é foco centralizador da atengao do PETI, ainda
que sua finalidade tltima seja erradicar o trabalho infantil como uma pro-
blematica que afeta aos direitos humanos a expressio das péssimas condi-
¢Oes de vida em que vive grande parte da populacao.

5. Mudangas nas experiéncias cotidianas das familias

Os resultados dos estudos indicaram que, apesar do PETI nao solu-
cionar a problematica do trabalho infantil, 0 que exigiria transformacoes
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estruturais na situa¢ao socioecondmica no pais, nao se pode deixar de reco-
nhecer que introduziu mudangas nas condigdes objetivas das familias po-
bres, evidenciadas no cotidiano que dizem respeito ao aumento significati-
vo da renda familiar de 92,2% dos beneficidrios da bolsa.

Além do aumento da renda, ficaram demonstradas outras mudangas
na experiéncia cotidiana das familias, no relacionamento entre os familia-
res, na organizagao do trabalho e no posicionamento acerca do trabalho
infantil revelando sentidos e justificativas diversas na forma de apreendé-
lo, e no idedrio para os filhos deixarem o Programa.

No que se refere as mudangas no relacionanento familiar foi observado
que as criangas estavam mais motivadas para estudar, mais atenciosas, mais
obedientes, disciplinadas, com maior facilidade de comunicacdo e menos
agressivas. Quanto as mudangas no comportamento dos pais, as mulhe-
res/maes estavam interessadas no acompanhamento dos filhos na escola e
os homens menos violentos com os filhos. Identificaram-se agoes
contestatdrias de mulheres contra a violéncia dos companheiros, configu-
rando possibilidades objetivas de mudangas de autonomia de consciéncia
social consoante as idéias de Thompson (1987).

Quanto as mudangas na organizagio do trabalho familiar, foi estabelecida
uma reorganizacao familiar para se adaptar a nova situagao, advinda da
obrigatoriedade dos filhos fregiientarem a escola em tempo integral, o que
ocasionou a diminuigdo da participagao deles no trabalho doméstico. En-
tretanto, a crianga e o adolescente continuam ajudando em atividades di-
versas, a exemplo de cuidar da casa, dos irmaos menores, da plantagao e
dos animais. Em alguns casos, pude observar que ndo houve diminuigao
da participagao das criangas e dos adolescentes no trabalho doméstico, mas
uma (rejorganizagao das atividades. A mudanga mais significativa verifi-
cada foi a interrupgao do trabalho penoso e desgastante das criangas e ado-
lescentes no plantio da cana-de-agticar, no trabalho em casas de farinha e
nas pedreiras.

Nas representagdes das familias sobre o trabalho infantil, foram res-
saltados dois pontos, um a favor e outro contra. Q primeiro esta associado
a idéia de servigo cansativo, duro, judiado, pesado, sujo, insalubre, expressando
auténtico castigo, porque indecente para o ser humano, cuja expressao maior
é o corte da cana-de-agticar. O outro, em contraposicao, tem por expressao
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maior a idéia do servicinho leve e limpo, intimamente relacionado ao trabalho
doméstico e as atividades eventuais, que nao atrapalham a freqliéncia a
escola.

Quanto ao trabalho doméstico e as atividades eventuais, as familias
consideram atividades necessarias ao exercicio da disciplina e preparagao
das criangas e adolescentes para a vida adulta.

Mesmo havendo oposigio em relagao ao trabalho, nio houve negacao
explicita da posi¢ao da maioria das familias participantes contra o trabalho
infantil penoso, nas condicdes assinaladas anteriormente.

Em principio, é preciso distinguir o trabalho precoce, condenével, que
castra quase irreversivelmente as possibilidades de desenvolvimento hu-
mano, daquele trabalho considerado parte natural dos deveres da vida em
familia e na comunidade. Carvalho (1995) salienta que é na meninice que
s¢ inicia o aprendizado de partilhar a vida. Nessa direcao, é natural e salu-
tar que meninos{as) e adolescentes partilhem das tarefas domésticas neces-
sdrias a vida em familia; partilhem enquanto grupo, por exemplo, dos
mutirdes de limpeza da sala de aula, da praca comunitaria ou de trabalhos
na horta da escola, da comunidade. A autora considera que nao é trabalho
salutar a situagdo em que as criancas assumem a responsabilidade de cui-
dar da casa, dos irmios menores enquanto a mae trabalha. Neste caso, é
trabalho condendvel porque as exclui das oportunidades multiplas de de-
senvolvimento que lhes sio necessdrias.

Também sdo trabalhos condenados, proibitivos, aqueles que criancas
¢ adolescentes sdo forgados a realizar para contribuirem na renda familiar;
¢ o trabalho que os faz abandonar a escola e o brinquedo, que os faz renun-
ciar ao desenvolvimento de suas potencialidades.

Os posicionamentos sobre o trabalho infantil revelam sentidos e justi-
ficativas bastante diversos na literatura, na forma de apreendé-lo, ora apre-
sentando elementos de negagao do trabalho na condigao de ajudar as mées
a cuidar dos irmdos menores, ora sedimentando-o enquanto valor moral a
ser apreendido e vivenciado desde a mais tenra idade. Essas idéias, em
muitas circunstancias, apareceram envoltas em no¢oes que guardam senti-
dos opostos, seja pelas concessdes feitas a idade permitida para o trabalho,
seja pelo tipo de atividade exercida.
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Na pesquisa, procurei agrupar e analisar os depoimentos, traduzindo
o significado dos seus contetidos, com a preocupacido permanente de pre-
servar a légica dos discursos. Em virtude de sua diversidade, os discursos
foram classificados em diferentes tipos de resposta, que apontaram para
certo relativismo na forma de apreender a questdo do trabalho infantil, apre-
sentando tanto aspectos positivos como negativos. Nestes termos, pode-se
entender que a legitimagdo do trabalho infantil se expressou através da
indicacio moral de formas socialmente aceitdveis desse trabalho e da con-
denacio ética de outras de suas expressdes, tidas como incompativeis com
a infancia.

A maioria das familias colocou-se contréria ao trabalho precoce, nas
trés regides. Nesse sentido, foram indicados varios argumentos contrarios,
como a necessidade de permanéncia dos filhos na escola, os danos fisicos e
morais causados pelo trabalho, o sofrimento e a violéncia a que se subme-
tem os filhos ao trabalhar no pesado, a obrigagao da familia com a manu-
tencéo dos filhos e os aspectos legais relacionados a proibigao do trabalho e
a protegao da crianca (UFPE/DSS, 2002, p. 48).

O conjunto de opinides que expressa discordancia na realizagao do
trabalho infantil apresenta, em sua grande maioria, a nogao de que a condi-
cdo de estar na escola e aprender se contrapde ao trabalho, sob a alegagao
de que é precise estudar e o trabalho sempre afrapalhn 0s estudos.

Nessa linha de entendimento, a escola é dotada de relevante impor-
tancia no que se refere & transmissao e a ampliagao dos horizontes da cul-
tura, ¢ meio de diversificar as experiéncias e os relacionamentos, de educar
para o mundo e de ensinar as regras ¢ normas de sociabilidade nao apren-
didas junto a familia. Para os pais, € a escolaridade que permitird aos filhos
um futuro nielhor, capaz de fazé-los superar as condigdes de trabalho e de
vida a que estdo submetidos. Quando creditam a escola essa ruptura com a
reproducio das suas condicoes de vida, 0s pais o fazem levando em consi-
deracio a sua experiéncia. Segundo relato de alguns entrevistados, a falta
de leitura impede conseguir melhores empregos ou galgar posigoes de maior
prestigio social. Assim, o trabalho principal de uma crianiga € 0 estudo e, como
que reproduzindo o slogan, lugar de crianga é na escola.

Este idedrio das familias em relacdo ao papel da escola na vida dos
filhos permite supor que, para eles, é a escolarizagao que ird fazer a passa-
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gem para uma vida melhor, razao porque investem todos os seus esforgos
para quebrar as barreiras do presente e para ampliar as possibilidades futu-
ras. A escola representa ainda, no plano individual, experiéncia de resgate
da dignidade perdida e de aposta nas geragoes futuras. Como exposto na
justificativa do Programa, a proposta ¢ interferir positivamente na ruptura
da reprodugéo geracional da pobreza, Este sentido polémico, sobre diver-
§0s aspectos, estaria sendo absorvido pelas familias e estimulando o surgi-
mento de uma cultura a base da crenga de que, por si s6, a educacgao e a
escolarizagio assegurariam mudangas de tal vulto na reproducao social.
Com essa l6gica, segundo os entrevistados, o trabalho dos filhos compro-
mete a realizacao desse idedrio, ja que o desgaste provocado pelo trabalho,
além de impedir a freqiiéncia  escola, desmotiva os filhos para o estudo e
dificulta a aprendizagem. Segundo os depoimentos:

Crianga nao pode trabalhar porque esquece de estudar, termina se entusias-
mando pelo dinheiro; o trabalho sempre atrapalha os estudos. Meu estudo
foi o cabo da enxada [...], agora eu nao quero esse futuro para os meus filhos;
¢ melhor que estudem para dar licio aos pais, que nio sabem. (UFPE/DSS,
2002, p. 49)

Outro argumento dos pais contra o trabalho precoce se refere aos da-
nos que o trabalho causa a satide, Nessas circunstincias, o trabalho é inde-
sejado por ser perigoso, por causar acidentes ¢ mutilacées, por provocar
cansago e desgaste, antes mesmo de se chegar a idade adulta, Existe o reco-
nhecimento de que o trabalho dificulta o desenvolvimento fisico o psicold-
gico das criancas tornando-se, em muitos €asos, uma ameaga a vida, como
explicitam as familias:

" ' . .
Q trabalho é perigoso, eles podem sofrer acidentes”; “eles ficam cansados
desde cedo”; “o crescimento vai atrasande, cansa muito a mentalidade da
",

crianga”; “as criangas ficam fracas, judiadas, maltratadas e esgotadas”; “um
filho meu perdeu o dedo e o outro perdeu a mao”. (UFPE/DSS, 2002, p. 52)

No caderno especial da PNAD, de 2001, os resultados indicaram que
as criangas no ramo do trabalho agricola foram as que mais se machucaram
ou ficaram doentes. A preparagio do solo, plantio, colheita, trato dos ani-
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mais etc., também exigem grande esforco fisico e exposi¢ao as intempéries
climaticas. O corte da cana ¢ o maior problema enfrentado na agricultura
(62%) (IBGE, 2001, p. 4).

No universo de razdes que levam muitas familias a se oporem ao tra-
balho infantil, encontram-se aquelas que apresentam o componente ético-
moral pautado na responsabilidade dos pais para com os seus filhos:

Os pais tém obrigacao de sustentar os filhos; O dever do homem ¢ trabalhar,
trazer o dinheiro pra casa ¢ ser pai de familia para dar respeito na casa dele
|...], tendo moral. (UFPE/DSS, 2002)

Apesar das precdrias condi¢des materiais de existéncia das familias,
da exploragio no mundo do trabalho, do desemprego local e da caréncia de
politicas publicas, os pais consideram que ¢ deles o dever material e moral
de prover sua prole. A auto-responsabilizagao pela manutengao da familia
tem raizes na concepgao de familia nuclear burguesa, orientada pelo libe-
ralismo. Remete-se aos individuos o donus de sua sobrevivéncia, eximindo
o Estado dessa tarefa. Essa ideologia vem sendo reproduzida nos progra-
mas de assisténcia social no Brasil, desde a década de 90 do século passa-
do, quando os supostos da centralidade da familia se fundamentaram no
fortalecimento familiar como lugar da reproducao social, na co-responsa-
bilizagdo pela superagao das condigdes de pobreza, desresponsabilizando
o Estado.

6. Consideracoes Finais

Embora identificado na pesquisa tamanho mimero de mudangas das
experiéncias vividas do cotidiano das familias, estes ainda sdo processos
pontuais, frente a cada a¢do do cotidiano, os quais, embora ensejando mu-
dancas na sociabilidade, nos valores, na cultura, nao inflexionaram a ponto
de realizarem aces coletivas dentro de determinado contexto, ¢ de articu-
lar interesses comuns. Nem todas as familias, por exemplo, que vivem e
trabalham na drea rural, negam o trabalho infantil penoso e insalubre, ¢ se
mobilizam para lutar pela sua extingdo. Ainda é incipiente a consciéncia
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coletiva de que o trabalho infantil conden4vel constitui-se na principal arma
da reprodugdo das condigdes de pobreza e indigéncia em que vivem.

No entanto, essas mudangas fizeram emergir nessas familias, motiva-
¢oes, expectativas, idedrios de um futuro melhor para seus filhos diante da
presenca do poder publico junto a populagio rural pobre. Em decorréncia,
de alguma forma, flui uma cultura nova, que fez com que as familias enten-
dessem que seus filhos sao merecedores de direitos ao estudo, ao lazer e a
cultura, como qualquer outra crianga brasileira que nao devem trabalhar;
que € obrigacao do Estado protegé-las, em oposicio a constante auséncia
de assisténcia a privagao fisica, moral e educacional dos seus filhos.

Assim, as mudangas apontadas, embora tenham o cardter embriona-
rio do surgimento da cultura de direitos que esta emergindo nas experiéncias
cotidianas das familias participantes sio analisadas como expressivas e ri-
cas na vida dessas familias. No entanto, dadas a condigao de extrema po-
breza e as limitagdes sob condigoes e relagdes determinadas, tais familias
continuam a necessitar da incisiva intervencio publica do Estado na supe-
racao das suas precdrias condigoes de vida,

E indiscutivel que o fato de o Programa destinar recursos financeiros
as familias, como forma de compensar os ganhos advindos do trabalho dos
filhos revela-se fator de peso indispensavel i retirada do trabalho penoso.
Contudo, a consolidacio dessa experiéncia depende de mudangas afetas
ao mundo do trabalho, sem as quais ocorrerd movimento no sentido inver-
50, permitindo o aumento das desigualdades e da miséria social deste pais.

Nessa diregdo, Thompson (1987) assinala que as mudancgas na base
material ocorrerdo través de processo, expresso na capacidade de identifi-
car as emaranhadas interagdes entre continuidade e mudangas, e de uma
habilidade de revelar a légica das relacdes de produgio, nao como uma
abstracao, mas como um principio histérico operacional visivel nas transa-
¢oes didrias da vida social, nas instituicdes (por exemplo, a familia} e nas
praticas concretas que existem fora da esfera da produgio. As determina-
¢Oes objetivas nao se impdem sobre matéria-prima vazia e passiva, mas
sobre seres histéricos ativos e conscientes.

A medida em que 0s homens e as mulheres vivem suas relacdes pro-
dutivas e experimentam suas situagées determinadas, no interior do con-
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junto das relagdes sociais, com a cultura que herdaram, e a proporgao em
que trabalham suas experiéncias, as formagdes de classe surgem.

Diante do exposto, o desafio que se coloca para o Programa de Erradi-
cacao do Trabalho Infantil é deixar de ser um Programa temporério-e emer-
gencial para transformar-se em politica piiblica para todas as criancas e
adolescentes brasileiros. S6 o cardter de politica puiblica e universal confe-
rird ao PETI, juntamente com o conjunto de outras politicas, como as de
assisténcia social, satide, educagdo para jovens e para adultos, emprego e
renda, dentre outras, a possibilidade de contribuir para a mudanga d€-e seu
papel como politica de combate a pobreza, responsavel pela existéncia de
criangas e adolescentes trabalhadores.
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O sujeito feminino nas politicas de assisténcia social

Laura Susana Duque-Arrazola®

1. Introdugao

A exposigio que se segue tem por objetivo apresentar ‘?lguma.s das
questes desenvolvidas na minha tese de doutorado em Servigo Social, O
Lugar das Mulheres nas Politicas de Assisténcia Social (20{?4).‘ Nela foramAtra-
tadas as politicas publicas de assisténcia social e as desngualc?ades de geng-
ro na contemporaneidade, enfocadas a partir da divisao social e sexual do
trabalho e dos tempos sociais sexuados.

O propésito do estudo foi identificar a condicao d(.: sujeito feminino
nos programas de assisténcia social, instigada pela questao dos htempos S0~
ciais femininos enquanto mediagao das relagbes de poder de gener? e sua
materializacio na sobrecarga de trabalho nas esferas da reprodugéo e da

* Socibloga. Doutora em Servigo Social pela Universidade Federal ?e Pernambuco. Profez:so;a
do Dpte. de Ciéncias Domésticas da Universidade Federal Rural de Pernambuco. lntcgre.m ed i
Rede REDOR, do Niicleo de Estudos ¢ Pesquisas sobre a Mulher da UFRPE e do Grupo de Estudos
do Trabalho — GET da UFPE. isduquearrazolz@uol.com.br

1. Tese orientada pela Profa. Dra. Ana Elizabete Mota,
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produgdo das mulheres-mﬁes-donas-de-casa-profissionais do meio rural ou
das novas ruralidades.? Também interessou problematizar o processo de
empoderamento desses sujeitos femininos, a partir das relagées de poder que
se estabelecem com a participacio das mulheres na implementagdo das

politicas de assisténcia social que operam com programas de transferén-
cias monetdrias ou de renda minima.

Os objetivos da tese foram identificar e analisar o lugar das mulheres
nos referidos programas, em particular no Programa de Erradicacao do Tra-
balho Infantil — PETI e as possibilidades de uma acao emancipatoria de
género dessas mulheres. Para tal foi necessario: conhecer as diretrizes do
PETI, particularizando a participagao das familias; identificar a natureza e
caracteristicas das atividades realizadas pelas mulheres no PETI; pesquisar
a organizagao cotidiana do tempo de trabalho das mulheres e identificar as
dimensdes da participagio individual e coletiva das mulheres no PETI,
implementado em Pernambuco, especificamente no municipio do Cabo de
Santo Agostinho, universo empirico da pesquisa.’

O PETI foi escolhido pela sua atualidade como politica social publica
de combate & pobreza, sobretudo porque nele se conjuga uma acio estatal
voltada para a reprodugio dos membros das familias das camadas m
empobrecidas das classes subalternas e nele as mulheres estdo presentes
como “sujeitos participes” — qualificadas de maes dos meninos e meninas
do PETI — representando as familias, ou melhor, corporificando as fami-
lias beneficiadas pelo Programa,

ais

Assim, instigada pela questio dos fempos sociafs Sfemininos e pelo deba-
te sobre o processo de empoderamento das mulheres, escolheu-se 0 PETI como
0 universo da pesquisa para apreender e compreender o lugar das mulhe-
res nos programas de assisténcia social, destacando as inflexdes que sua
participacao em tais programas poderia provocar, no interior da familia e

2. Sobre o tema ver Silva, 1996; 1997,

3. C. relatério Avaliagio e Monitoranento do PETI-PE, pesquisa realizada de setembro de 2000
a novembro de 2002, sob a coordenagio da profa, Ana Elizabete Mota, do Departamento de Pos-
Graduagao de Servico Social/UTPE. Contemplou 50 municipios das Zonas da Mata Norte e Sul e

Regido Metropolitana de Recife, onde se concentravam 84% das criangas e adolescentes de ambos
05 sexos atendidos pelo PETL
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no Estado,* como processo de superagao da subordinacao de género® a que
as elas tém estado submetidas historicamente,

O PETI foi criado pelo Governo Federal com o objetivo de erradicar o
trabalho precoce, penoso e perigoso de criangas e adolescentes de ambos'os
sexos e garantir seu acesso a escola, como forma de coml.Jater a pobre/.c?.
Para substituir os ganhos com o trabalho precoce dos LG das meni-
nas, o Programa oferece uma bolsa ou subsidio monetdrio. Em Pemal_nbu-
co, um dos estados onde tradicionalmente tem sido intensa a exploraf;ao da
mao-de-obra infantil, sobretudo com a monocultura da cana-de-agticar, 0
PETI foi implantado em 1997.

Este programa tem na familia seu foco de intervengao, as quais sao co-
responsaveis pelo seu éxito. Como programa de renda minima, tem um:
acdo focal, seletiva e temporaria dirigida a criangas e adolescentes'd.e 7al
anos matriculados no ensino fundamental e pertencentes a familias com
renda entre 1/4 e 1/2 saldrio minimo.

Para compreender a questao em estudo fez-se necessario veriﬁca.r a
atual dindmica da sociedade brasileira determinada pelas transformagoes
por que passa o capitalismo contemporaneo. A’ anéllsle concentrou-se‘no
periodo que vai das ultimas trés décadas do século XX aos nossos dias.
Contexto no qual se incluem a crise do capital ¢ 0s processos de restaura-
¢do, tendo, como analisou Behring (2003), a contra-reforna do Estado como
sua base de sustentagio. Estado que, como a sociedade, concebo como um
estado de classe, patriarcal e racista.

4. Camo a sociedade burguesa, o Estado de classe ¢ também patriarcal, E igualmente c‘obnsi‘l-
tuidlo e estruturado pelas relagoes sociais de género, as que instituem e rcpruduz-.tm a orgim‘lzac; 0
e dinamica da ordem patriarcal de género na sua ordem bu rgucsa.. Oquese EXPEG!»SA, por u‘u.‘mp t;).;
nas leis, a justiga, o direito, as priticas de cidadania e democracia, Dai que o hstad(;( Parhcnplc;qr:.
politica sexual do dominio masculino e se configure como um poder masculine (MacKinnon, 1995,
Pateman, 1993), ) ) ) . - "

3. Compreendo o género coma: categoria relacional de ana'lu_se, relagao ?~oc1al. }“me:'“:;n ;
constitutiva da sociedade, sua organizagdo, dindmica ¢ comrafrllqoes e con:lo identidade Stl }(.: \: |
Quer dizer, o género, concebide também como relagoes sociais de sc.xo', € uma comtfugaf) u:lll
histérica do feminino e do masculine, Enquanto relagio social, constitui r.'ciacéf:s desxg'uzls ed“t
rarquicas, de dominagac-exploragao masculina sobre_as mulheres, orga.mzadib a 'Ear]t’:rsuai o :
rencas percebidas entre seus corpos sexuados, concebidas como expressa? da n:i ra :) e
dade masculina e inferioridade e dependéncia feminina. As relagdes de género sao, portanto, re
¢oes de poder (Lamas, 1997; Saffioti, 1992; Scott, 1991).
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Em decorréncia do exposto, recorri a dois pressupostos: um, que a
restauragdo capitalista e a reforma do Estado, enquanto respostas a crise
estrutural do capital, além do carater de classe, possuem, também, um ca-
rater sexuado ou generizado, na medida em que esses processos atingem
diferente e desigualmente a mulheres e homens, reproduzindo, assim, as
desiguais relagées de género, a divisio sexuada e hierdrquica do trabalho e
0s teripos sociais sexuados.® O outro, que a participagio coletiva das mulhe-
res nos programas estatais de assisténcia social, em especial os de renda
minima, criaria condigdes de empoderamento das mesmas.” O empodera-
mento permitiria as mulheres inflexionarem, em nivel local, o cardter pa-
triarcal e sexista do Estado, na medida em que essa participagao nao se
constituisse apenas numa apropriagao por parte do Estado, do trabalho das
mulheres e dos tempos femininos da reproducio dos membros da familia,

O procedimento metodolégico desenvolvido compreendeu a base de
dados quantitativos apurados pela pesquisa “Avaliacio e Monitoramento
do PETI em Pernambuco”, obtida a partir de uma amostra aleatdria sim-
ples. Esses dados foram complementados e aprofundados a partir de uma
abordagem qualitativa, que implicou na analise de documentos do PETI,
releitura das questoes abertas de 89 questiondrios correspondentes as fami-
lias do Cabo de Santo Agostinho, contemplados pelo programa, relatérios
de campo e entrevistas da Awvalingio e Monitoramento, além de outros dados
de de cardter qualitativo. Estes tiltimos obtidos através de 35 delas entre-

6. Na sociedade burguesa ¢ sua ordem patriarcal de género, vs tempos sociais sio sexuados e
de classe. Os tempos sociais femininos ou o tempo feminine de trabalhe {reproducio e produgao),
sao, sobretudo, tempos da reprodugdo, os gue, em lermos de genero, revelam-se estruturantes do
cotidiano das mulheres. Tempos opostos e conflitantes com o tempo androcénirico e da produgio,
concebido pela ideolegia pateiarcal como um tempo masculino, sendo ambos os tempos direta-
mente controlados pelo capital. Dai a tensio permanente das mulheres com seus tempos sociais
femininos da reprodugio e da produciio, segundo seus pertencimentos de classe {Duque-Arrazola,
2004; 2006).

7. Empoderamento, tradugio do espanhol, e, por sua vez, do termo empowenent, Desde uma
perspectiva feminista, é uma categoria (til empregada no sentido emancipatorio que the dew ori-
gem. Refere-se a um poder que parte da pessoa e ¢ capaz de apoderd-la, de desenvolver um poder
desde si que implica o sujeito individual, igualmente que a agio coletiva organizada, capaz de
gerar mudangas coletivas significativas e fransformagdes sociais. As mulheres empoderam-se me-
diante a participagio na tomada de decisdes coletivas, sendo parimetros do empoderamento a
duto-imagen, a autoconfianga, o desenvolvimento da argumentacio publica e da visdo critica das
desigualdades sociais, da opressao e exploracao (Duque-Arrazola, 2004).
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vistas semi-estruturadas e da realizagdo de 9 circulos de pesquisa com mu-
Theres que participaram do PETI no municipio do Cabo.

Para efeitos deste artigo, as questdes a tratar estdo organizadas em
dois itens. No primeiro, Capitalismo Contemporéneo, Reforma do Estado e P(')I{-
tica de Assisténcia Social, sdo tratados aspectos significativos da prob]-en:atf—
ca analisada. No segundo, O Sujeifo Feminino nos Programas de zflssrsrencm
Social, apresenta os resultados mais especificos da pesquisa. Por fim, foram
feitas algumas consideragdes reflexivas, estimuladoras do aprofundamen-
to e de novos estudos sobre o tema.

2. Capitalismo contemporaneo, reforma do Estado e politica de
Assisténcia Social

Desde infcio dos anos 70 do passado século, o capitalismo contempo-
raneo, depois de um longo periodo de expansao no segunc?o pésjguerra,
vive uma crise estrutural global, a mais profunda de suas crises até nosso.s
dias, resultado do amadurecimento de suas contradigoes e do desenvolvi-
mento desigual e combinado que o caracteriza.

Nesse periodo, uma serie de compromissos e rcp_osicionament?s por
parte da burguesia, do proletariado e do Estado propicmrar'n, nos palse‘s de
industrializacio avancada, o chamado compromisso fordista/keynesiano
(Harvey, 1992), que mediou a configuragao histérica de 1.1m .F.stado de Bem-
Estar Social que vinha se gestando nos paises de capitalismo avangado,
desde finais do século XIX, em decorréncia das lutas da classe tral.aa.lha.do-
ra. Estado que no bojo desse processo atendera a algumas d.as~re1v.mc‘h$a-
cées da classe trabalhadora, mediante a rentincia a luta e missao histérica
com a transformagio revoluciondria da sociedade capitalista, em troca da
garantia de sua seguridade social (assisténcia social, estabilidade no er:n-
prego, crescimento do nivel de vida, redugao do tempo d.e tra—balh?) e satis-
facao de necessidades basicas como educacao, saude, habitacao (Bihr, 1998).

Desse modo, o Estado de Bem-Estar Social criou parte das condigoes
requeridas para o desenvolvimento da producao c.apitalis.ta do pés-guenjm,
financiando o capital, quanto a forca de trabalho, impulsionando a produ-



230
ANAELIZABETE MOTA

gﬁ.o‘e ampliacdo dos mercados, além de estabelecer mecanismos que per-
mitiram aumentar o poder aquisitivo da populagio, viabilizando o coxljsu-
mo ¢ o crescimento econdmico. Através dos saldrios indiretos materializa-
dos nas polificas sociais priblicas e de uma rede de servigos sociais, a inter-
vel?qz”xo social do Estado permitiu liberar parte da renda monetéria/do ope-
re.irlaclo para o consumo da produgdo de massa. Entretanto, esta experign-
cia comegou a ser questionada nos anos de 1970, ocasido em que a crise do
capital, manifestada na crise de acumulacio® e a emergéncia do pensamen-
to econdmico e politico neoliberal, determinam uma ofensiva conlra a in-
tervencao social do Estado e sua forma de bem-estar social responsabiliza-
da pela crise.’ i

Para administrar a referida crise, a burguesia internacional e seus re-
pre?entantes reagem implementando um processo restauracionista e um
conjunto de iniciativas ideopoliticas voltadas para a recomposigao do ciclo
de reproducdo do capital que configuram uma dupla estra tégia passivizadora
da ordem do capital, como a reestruturacao produtiva e as politicas neoli-
berais de ajuste macroecondmico (Braga, 1997),

.Tanto nos paises de capitalismo avancado como nos periféricos, essas
rined_ldas (;ém acarretado profundas transformacées na organizagao d'a pro-
ducao e do trabalho, dentre elas as inovacoes tecnoléei “flexibiliza-
¢ao” dos processos e relagdes de trabal‘l;\o, repercu%iiiis(; ‘:w fl‘:;‘i’:;:le
vulnerabilizagdo dos estatutos juridicos do trabalho. Particularmente para
as mulheres, predominam os contratos de trabalho temporarios terceit}')iza‘-
dos e informais, sem garantia de direitos trabalhistas ¢ sociais. butra con-
sleqiiéncia ¢ o “desemprego estrutural” globalizado com seu crescente con-
tingente de homens e mulheres integrantes do “exercito industrial de reser-
va”" seja como subempregados(as), desempregados(as), trabalhadores;(as)

8. Ver Mandel, 1992; Behring, 1598,

9. O periodo assinalado € precisamente o do esgotamento dos
compreendido por alguns/as estudiosos/as como uma ¢
mo e social-democracia, como o sintetiza Behring (2003),

b lO .-‘fpo?mdo-s‘e em Karl Marx (O Capital, Livro I11), C. H. Maranhdo (2006} retoma o conceito
c:-‘ i:;:':lto tn;lus:trz.al (12 reser.\fa” ¢ pas§a a tratd-lo 'conceilualmen(e como superpopnlacdo relativa,
enquanto po; ulagio supérflua para o capital. Quer dizer, acima das necessidades imediatas & s

mﬂcorporacuo 20 processo de produgao e originada da lei geral da acumulagio capitalist .(’_‘t 7
qlientemente, constitutiva da reproducio ampliada do capital. ek

anos de ouro do keynesianismo,
specifica combinagio de entre capitalis-
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precarizados(as) e pauperizados(as), sobretudo a forga de trabalho femini-
na. Também tém provocado o fim das restricdes ao capital externo, levando
a abertura do sistema financeiro e dos mercados.

Todas estas mudancas materializam-se no aumento globalizado da
pobreza, particularmente nos paises periféricos que, uma analise na pers-
pectiva de género, revela quanto tal agravamento da pobreza tem afetado
sobremaneira as mulheres da classe trabalhadora ou classes subalternas,
em especial a das camadas mais empobrecidas, chegando a caracterizar-se
esse processo de pauperizagao como feminilizagao da pobreza.

Nio obstante a crise ser global, as estratégias de enfrentamento pro-
cessaram-se diferentemente, segundo a formagdo social de cada pais cen-
tral ou periférico. E o caso das nagdes latino-americanas, que foram bdsicas
no processo de estabelecimento de “um novo equilibrio” nos paises cen-
trais, frente as recessoes e crise. Saidas que se deram em grande parte “a
custa” destes paises, muitos dos quais encontravam-se, nos anos 70, sob
regimes militares ditatoriais, caso do Brasil, cujos governos se envolveram
com o desenvolvimento do complexo industrial-militar e adotaram mode-
10s de desenvolvimento sustentados no endividamento externo. O resulta-

do foi

a transformagio destes paises em pobres provedores de capital para os cen-
tros hegeménicos, sob a forma de pagamento da divida externa, com o onus
do empobrecimento e da miséria da sua populagao, [além de que, por efeitos da
grande divida], “perderam qualquer esperanga de ultrapassar a fronteira da
periferia. (Mota, 1995, p. 69)

Na América Latina e Caribe, a dupla saida “passivizadora” da crise
tem tido suas particularidades, entre elas a forma como comegou a firmar-
se em meio a um processo de avangos politicos democraticos com o fim dos
regimes ditatoriais da regido. Outra dessas particularidades diz respeito a0
processo de restauracao do capital o que tem se dado mediado pelas agén-
cias financeiras multilaterais (Banco Mundial, BIRD, BID, EMI).

No bojo desse processo teve lugar um outro e contraditério movimen-
to. O aumento significativo da insergio da for¢a de trabalho feminina no

mercado de trabalho, tanto nos paises centrais como nos paises periféricos,
mesmo mantendo-se uma taxa de atividade maior da forga de trabalho
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masculina e a despeito do aumento da “brecha do desemprego” das mulheres
em relagdo aos homens, ao final dos anos 1990. No caso particular do Bra-
sil, esse aumento da inser¢ao feminina Comegou a ocorrer a partir da déca-
da c.*le 1970, em plena ditadura militar, quando se consolida o crescimento
da indtstria nacional. Contudo, o crescimento do emprego feminino se
deveu principalmente ao emprego no setor informal da economia, igual-
mente que na América Latina onde, no comeco do novo século 50 :’»‘Vfda

ocupagdes femininas eram informais (Abramo, 2002a). E na re’giéc,a qua;:

d p

A despeito do crescimento do emprego formal e informal das mulhe-
res, sua participagao tem sido diferente e desigual ao dos homens, tanto em
termos das profissdes que exercem, quanto dos cargos, salarios p,romo oes
¢ qualificagdo. Para o conjunto da forca de trabalho feminina, ;eus saléqrios

continuam a ser mais baixos, com equivalentes de 60%

: da remun i
masculina. eracao

4 A segregagao ocupacional por geéneros se mantém, reorganiza-se a di-
Visao sexual do trabalho e mantém-se as inmgens de género da ide
triarcal que definem as mulheres como “for¢a de trab"«:lho secundaria”, com-
'plet.nentar e de altos custos, comparado aos homens, em razao dos ;ustos
m.dn'etos com a maternidade e os cuidados da reproducdo. Na \f'erclade
tais custos, segundo pesquisa da OIT (apud Abramo, 2002b) represenhn':
menos de 2,0% da remuneracio bruta mensal das mulheres,l(no Brasil ‘re-
presentam apenas 1,2%). Pode-se dizer, entao, que a divisdo generizada ou
sexuada do trabalho se reproduz nas formas reestruturadas c;o mundo d
produgdo e do trabalho assalariado contemporaneo. :

ologia pa-

Todavia, frente a essas transformagoes e inovacoes tecnolégicas, mu-
Iheres e homens da classe trabalhadora integram cada vez mais a sz; ;er 0-
pulagio relativa cada vez mais atingida pela precarizacao do traballio §x~
pressa na deterioragao dos saldrios, flexibilizagdo do emprego, redundan-
df) E%m maior informalizacio das relacoes de trabalho e degradaéﬁo das con-
d.ngoes de trabalho e da protecio social. Porém, este processo atin e\es =
cialmente as mulheres mediante a terceirizacio, subcontratacio egfornf:s
flexibilizadas de trabalho que empregam predominantemente mulheres
provocando o crescimento da taxa de atividade destas, :
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Nos novos modelos produtivos e de trabalho, a flexibilidade € a for-
ma mais usada pelas empresas, configurando-se uma flexibilidade sexuada,
pois, no volume do emprego e no tempo de trabalho, “é garantida essen-
cialmente pelas mulheres nos modelos de trabalho adotados atualmente
em nivel internacional” (Hirata 2002, p. 342). Em razao disto, tedricas femi-
nistas e estudiosas do género consideram a flexibilizagao como o tema mais
revelador das questdes de género no mundo do trabalho contemporaneo.

Ora, no contexto de reestrutura¢ao do capital, observa-se que as mu-
lheres ndo sdo um simples exército industrial de reserva, pois ha um “cresci-
mento simultineo da taxa de atividade feminina e da precariedade do em-
prego”, seja pelo aumento do emprego em tempo parcial (Europa, Japao)
s¢ja pelo aumento do trabalho informal, como ¢ o caso do Brasil. Sdo em-
pregos instdveis e precdrios sob a l6gica de acumulagao do capital com sua
dindmica de expulsio/integracao das(dos) trabalhadoras{es) & produgao
capitalista e que, mediante sua flexibilizagao, estimulam a contratagdo de
forca de trabalho, sobretudo a feminina (Hirata, 1997, p. 17).

No interior dessas condigdes laborais de instabilidade, precariedade e
flexibilizacao do trabalho, surge, para Hirata (1997) uma nova figura sala-
rial feminina, oposta a figura da profissional qualificada, a figura salarial
feminina, porém de crise, identificada com a instabilidade. Trata-se da tra-
balhadora em tempo parcial, de emprego precario, informal e cuja subjeti-
vidade revela uma “vontade de permanecer numa atividade remunerada,
a despeito da pentiria geral do emprego” (Hirata, 1997, p. 19), dado o peso
de suas responsabilidades sociais de género com a reprodugdo social da
familia e como provedora do bem-estar desta.

Configura-se como tal por forga da dialética combinagdo dos tenipos
sociais femininos da reprodugio (nao-remunerado) e os temipos femininos do tra-
batho profissional ou remunerado, sendo essa combinagao marcante e deter-
minante na escolha das mulheres por essas formas de trabalho precarizadas
(Duque-Arrazola, 2004). Precisamente essa figura salarial femining de crise e
suas familias, engrossam o conjunto de assistidas/os ou beneficiadas/os
das politicas sociais.

Na érea rural, a reestruturagio produtiva também tem transformado
o mundo da produgio e do trabalho rural, especialmente no decorrer das
duas ultimas décadas do século passado. Acentuam-se as transformagoes
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nas atividades agropecuarias mediante o incremento da tecnologia agraria
e a modernizagao dos complexos agroindustriais, acompanhados de um
processo de urbanizagao do espago rural brasileiro ao mesmo tempo em
que se expande sua integracio aos mercados nacionais ¢ internacionais.

Entretanto, esse processo ndo tem representado o crescimento do em-
prego para a populagao rural. Pelo contrdrio, como mostra Melo (s /d) apoia-
da em dados do Censo Agropecuario/IBGE de 1995/1996, apesar do au-
mento da renda gerada pelo setor, 0 emprego na agricultura tem decresci-
do. Nele, tal como no setor urbano, multiplicam-se 6s(as) trabalhadores(as)
temporarios(as) e sua dependéncia a formas esporadicas de emprego, Isto
tem levado muitas mulheres e homens a migrarem para as cidades, empre-
gando-se as mulheres preferencialmente no servico doméstico. As que per-
{nanccem no campo tém suas atividades vinculadas, predominantemente,
a agropecuaria (45,2% das mulheres, em 1998}, sobretudo a produgio para
0 auto-consumo (41,3% do total da ocupagao feminina na agropecudria, em
1998), e ao trabalho doméstico e da reproducdo em casa, quando nao se
ocupam nas tradicionais e novas culturas voltadas para o mercado externo,
particularmente como diaristas ou trabalhadoras volantes. Os avangos
modernizadores da agropecuiria — a nova ruralidade — e as formas flexi-
\‘-'eis do trabalho rural sao configuracdes da presenca da nooa figura salarial
femining da crise no setor rural, o que facilmente se observa'nas culturas
irrigadas, na fruticultura etc.

: Na agropecudria nacional, 39,1% do trabalho feminino est4 ligado a
le‘lagi'l() de aves e animais de pequeno porte, bem como a horticultura e &
fruticultura (PNAD, 1998 apud MELO, s/d), atividades que ocupam ape-
nas 8,3% dos homens. O valor total desta produgio corresponde a 12,4% do
valor total da produgao agropecudria. J4 os homens se dedicam sobrema-
neira as lavouras permanentes, tempordrias e a pecudria: 85,5% de toda a
ocupagao masculina e 55,1% das atividades das mulheres. O valor dessa
prodtlgéo representa 83,8% do valor total da produgdo agropecudria PNAD
(1998, apud Melo, bid).

Ora, o trabalho das mulheres (urbana e rural) na producio, seja para o
mercado, para pequenas trocas ou para o autoconsumo familiar ou consu-
mo nao mercantil, tem sido marcado pela invisibilidade e o nao-reconheci-
mento do mesmo como trabalho, além de apenas ser considerado social-
mente como atividade complementar e de ajuda ao marido, pai, irmao, va-
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lorizagdo essa que reverte na subjetividade feminina.”! Tais atividades sao

concebidas como desligadas do processo produtivo e consideradas sim-

ples extensdo do desvalorizado trabalho doméstico e das atividades da re-

produgao (divisdo sexual do trabalho) essencializadoras do feminino pela

ideologia patriarcal que as concebe como obrigagdo e dever das mulheres

dada sua natural condigio, a maternidade e “definidora” de seu lugar so-

cial. Desse modo, constituem-se numa das determinagdes sociais para a

realizagdo gratuita das mesmas, na forma de uma relagio entre pessoas, de

wma relaciio de servico nao-mercantil. Nessas condigdes, materializa-se a dis-

ponibilidade permanente das mulheres a servigo da familia e sua identifi-

cagao social de género como dona-de-casa-esposa-mae. De uma outra 6ti-

ca, essa divisao sexuada do trabalho e do poder transforma as mulheres em

mantenedoras e reprodutoras da forga de trabalho masculina e feminina

para o capital (efetiva, potencial ou como integrante do exército industrial

de reserva ou superpopulagao relativa), sem custo algum para este. Segun-
do Stolcke (1980), expressao do papel fundamental das mulheres na repro-
dugao da sociedade de classes.

Estas relagoes de servige marcam o cotidiano das mulheres com a doa-
¢do, a entrega e disponibilidade permanente para com o girtroa). Uma das
conseqliéncias disto ¢ a invisibilidade do trabalho feminino no espago pri-
vado e o desconhecimento do tenipo de trabalho feniinino, integrante de uma
das jornadas de trabalho das mulheres enquanto responsdveis pela repro-
dugdo antropondmica ou produgao dos seres humanos.” O trabalho domésti-
o, tanto em termos rurais quanto urbanos, como se pode ver, traz proveito
para a ordem patriarcal burguesa e beneficios gratuitos para o capital e sua
légica de acumulagio pela apropriagao do trabalho humano. Trabalho gra-
tuito que incorre no barateamento dos saldrios. Nao ¢ por acaso que a gran-
de maioria das mulheres rurais, 81,0%, trabalhe de forma ndo-remunerada,
o que também incide na pobreza rural (Melo, 2002).

Desse modo, a ideologia patriarcal e a visao androcéntrica do trabalho
representam a mulher como ser exclusivo da reprodugao social da familia,
ademais de representar o trabalho doméstico e da reprodugdo como nao-
trabalho. Seu processo ¢ atividades nao sao compreendidos como realiza-

11. Ver Deere, Leon, 2002; Melo, 2003,
12. Ver Bertaux, 1978; Combes, Haicault, 1986.



236
ANA ELIZABETE MOTA

dores das wiltiplas objetivages — objetuais ¢ nao-objetuais (Heller, 1977) —
participes da atividade prética criadora do ser social. Conseqﬁent:emente 0
esforco de trabalho, o gasto de energias nesse processo de objetivacao e’ 0
tempo de trabalho consumido com essas atividades nao sao reconhécidos
nem contabilizados como tais, mas sio apropriados e exigidos pela famﬂi{
e pelo Estado. Questio de género que se repete com o trabalho néo-l'exnt:-
nerado das criancas e adolescentes de ambos 0s sexo0s e com o trabalho da
reproducao das mulheres urbanas,

Retomando a crise e seu enfrentamento, temos que mediando o pro-
cesso de reestruturacio produtiva, em que estao compreendidas as realida-
des laborais, tanto das mulheres como a dos homens, emerge a “reforma do
Estado” como uma necessidade do capitalismo contemporaneo e cuja r;atu-
reza ¢ de wma verdadeira contra-reforma (Behring, 2003). Estado que deixou de
ser concebido como um agente de desenvolvimento! para ser percebido
na expressao de Peter Evang (1993), como um problema, exigindo-se dclel

uma forma minima de intervengao, sobretudo no referente aos gastos com
as politicas sociais.

- Ir"' z ~ 1 7 oA ‘ ’
2.1 Reforma do Estado ¢ poiitica de assisténcia social

No capitalismo contemporineo, mudou a forma de intervencio social
do Estado, mas sua fungio burguesa para garantir a reprodugao social do
capital manteve-se. Mudangas que incidem diretamente nas funcc:)es e res-
ponsabilidades com a preservacio, reprodugio e controle continuo da for-
¢a de trabalho masculina e feminina, empregada e desempregada. Entre-
tarlto, o Estado ¢ compelido mediante as politicas sociais, a regula;' deter-
n.nnados niveis de consumo e de reprodugao da forga de trabalho garan-
tindo sua mobilizacao e alocagdo segundo as necessidades do capi;al.

Numa dinamica contraditéria o Estado, mediante o “jogo democrati-

” e e .
co : ?;e legitima politicamente, incorporando outros protagonistas sociais e
politicos das classes e setores subalternizados pelo género e pela raga. Para

' 13. Segundo Soares {2001), no Brasil, a crise estrutural do capital manifestou-se nos anos 1980
tomo esgotamento do Estado desenvolvimentista,
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esses, institucionaliza conquistas e reivindicagdes, a exemplo dos direitos e
garantias civis e sociais que permitem, segundo Netto (1996), organizar um
consenso e, de alguma maneira, responder a “questao social”. Resposta
voltada aos segmentos mais empobrecidos das classes e setores subalter-
nos, livrando-se do risco de deslegitimar-se, fazendo das politicas sociais
alvo de sua intervengdo.

O Neoliberalismo, doutrina hegemonica da estratégia burguesa, fren-
te a crise executa seu idedrio contestando e responsabilizando o Estado pela
crise, atribuindo-a as despesas sociais publicas. Nesse sentido, a burguesia
internacional e seus representantes, pensadores(as) neoliberais e agéncias
do capital internacional, propdem a “reforma do Estado” como necessida-
de da estratégia de enfrentamento da crise. Assim, sob o argumento da es-
tabilizagao, da crise fiscal e do ajuste estrufural enquanto pacote de politicas
orientadas ao estabelecimento de um novo padrao de acumulagao {(Laurell,
1997) se implementa a reforma do Estado. Inspirada no idedrio neoliberal ¢
como explicitada nas recomendagdes do Consenso de Washington e das agén-
cias financeiras internacionais, a reforma do Estado foi decisiva para im-
primir “uma diregao politica de classe as estratégias de enfrentamento da
crise (Mota, 1995, p. 80), inaugurando-se com esse processo uma nova fase
do capitalismo contempordneo baseado no tripé liberalizacgao, privatizacao
e desregulamentagao, com predominio do capital financeiro em detrimen-
to do capital produtivo.

Dentre as conseqiiéncias desse processo de “reforma” estao, dentre
outras, o desmonte do Estado com a redugao de sua intervengao social, a
desregulamentagao, a privatizagdo das empresas estatais, valendo-se para
isto do argumento da redugao do gasto publico, especialmente o gasto so-
cial. Na América Latina, essa reforma do Estado tem provocado “processos
de desmonte dos incipientes aparatos puiblicos de protegdo social” (Soares,
2000, p. 71), conduzindo a uma politica social residual, focalista, que solu-
ciona apenas 0 que ndo pode ser enfrentado pela via do mercado, da fami-
lia, da vizinhanga ou da comunidade local.

Como conseqiiéncia imediata desta reforma, temos o desmantelamento
das politicas sociais publicas e a desregulamentacao de direitos sociais con-
quistados pela a¢ao politica dos movimentos sociais das classes subalter-
nas e dos setores sociais subalternizados pelo género e a raga, alguns deles
ja consagrados na lei.
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Tal “reforma do Estado”, fundamentada em medidas orientadas para
a acumulagao do capital, cortes nos gastos puablicos com politicas de segu-
ridade ou de protecio social, deixa milhdes de mulheres e de homens de
diferentes idades ou geracées entregues a sua propria sorte e a “méritos
individuais”. A luta cotidiana pela sua sobrevivéncia afeta sobremaneira as
mulheres como responsaveis pelos cuidados cotidianos da reprodugao so-
cial da familia, em particular, as mulheres chefes de familia dos setores
mais empobrecidos das classes subalternas,

u Para os organismos internacionais atuantes pela universalizagao dos
direitos humanos e sociais — Nagdes Unidas, Unicef, OMS, PNUD, dentre
otltras, —apauperizagao ou a pobreza estrutural globalizada é de tal abran-
gencia e complexidade que passaram a reconhecé-la como fruto da reestru-
tu rag:io f:apitalista, expressao da distribuigao extremamente desigual da crise
cco.nomlca, e conseqiiéncia das politicas de ajuste estrutural — aplicadas com
maior “ortodoxia” nos paises latino-americanos — além das debilidades
das préprias politicas sociais, entre outros fatores,

No inicio dos anos de 1990, as Nacées Unidas denunciavam a pobreza
como a principal causa de morte na América Latina, sendo, as mulheres,
re;spnnsévcis pela chefia de 40% das familias da regiao, particularmente
aletadas pela reestruturacio e pelas politicas de ajusté. Este fendmeno atin-
ge de tal maneira as mulheres, sobretudo as negras e indigenas, que se che-
ga ao ponto de falar de uma feminizagio da pobreza, sem negar com isso o
empobrecimento da mao-de-obra masculina, com rebatimentos na sua iden-
tidade social de género enquanto provedor.

Entre as exigéncias da moderna racionalidade estatal estdo a desres-
ponsabilizagdo do Estado e a grande reducao do financiamento da prote-
¢ao social, configurando um “Estado Minimo” que, para continuar assegu-
rando as condigdes de producio e reprodugao social do capital, facilita o
flhuxo.glob.al das mercadorias, do capital financeiro, libera os mercados na-
CAIOI‘lalS, oferece garantias fiscais ao capital e faz “vista grossa” para a fuga
fiscal, a privatizacdo e supercapitalizagdo. A desregulamentacao dos direi-
tos sociais conquistados, entre outras medidas que “pragmaticamente via-
bilizam a realizagdo dos superlucros e da acumulacao”, é também revela-
dora do caréter do ajuste estrutural proposto pelos organismos internacio-
nais, entre os quais o grupo Banco Mundial e o FMI (Behring, 1998, p. 185).
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Como as politicas neoliberais de “ajuste estrutural” na América Latina
e Caribe, provocando o empobrecimento generalizado das classes subalter-
nas, leva a grande maioria das trabalhadoras e trabalhadores e suas fami-
lias & condigio de pobreza ou de extrema pobreza,'! as politicas sociais, em
particular a assisténcia social, nao passam de agoes focais, tempordrias e
compensatérias, justificadas em nome da crise fiscal do Estado. Elas atin-
gem apenas um setor da populagdo, o mais pobre entre os pobres, “nao che-
gando a constituir direitos de todas as pessoas”. Em conseqiiéncia disso, a
populagio pauperizada de um mesmo povoado ou de povoados vizinhos,
demandam politicas estatais de assisténcia, o que as coloca umas contra as
outras em tensas e conflituosas disputas pelos parcos beneficios dessas
politicas, “criando mais obsticulos para sua organizagao pela efetivagio de direitos”
(Frensch, Batista, Camurga, 2003).

Ora, se, contraditoriamente, o Estado capitalista ¢ patriarcal desen-
volve acoes para prover e atender necessidades da reproducao, passando a
ser a politica de assisténcia social o meio concreto de acesso a bens, servi-
gos e equipamentos de uso coletivo pelos homens e mulheres dos setores ¢
classes subalternas mais empobrecidas, essas a¢oes do Estado sao uma res-
posta as pressoes e reivindicagoes dessa populagdo empobrecida. Transfor-
ma-se dessa maneira a “questao social” em fato politico. Contudo, os bene-
ficios contidos nesses servigos e programas sao materializados como privi-
légios e ndo como direitos (Behring, Boschetti, 2006).

Este quadro social, rapidamente mencionado, tem aumentado a de-
manda por beneficios e servigos sociais publicos por parte das camadas
mais empobrecidos das classes subalternizadas, exigindo mais recursos para
as politicas sociais publicas em geral e, em particular, para as politicas de
assisténcia social. Todavia, em face da chamada crise fiscal, 0 Estado usa a
estratégia de focalizagao como mecanismo politico e de racionalizagao de
gastos em algumas politicas de protecdo e de combate a pobreza voltadas
para os segmentos populacionais mais vulnerabilizados. Tal iniciativa, es-
timulada pelos organismos internacionais que financiam programas sociais,

14. Dado o aumento estrutural global da pobreza, representantes do capital como o Banco
Mundial, comegam a propor um “redesenho do Estado Minimo™: um Estado atuante, ainda que
como parceire e facilitador do que como um diretor. (Banco Mundial, Refatério 1997, apud Dugue:
Arrazola, 2004).
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vem imprimindo novas configuraces aos programas sociais (ue se deslo-
cam da esfera das politicas universais de protecao social para as acdes fo-
cais, voltadas para grupos em situagao de risco, sob a argumentagio de
ser_em programas emergenciais de combate a pobreza que tém como popu-
lagao alvo as familias. A ampliacio dos programas de renda minima, tais

como o Bolsa Escola e o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil, re-
sultam desta lggica. :

2.2.0 Sujeito Feminino ros Programas de Assisténcia Social

A ‘Polilica de Assisténcia Social concretizada pelos programas de ren-
da minima — dentre os quais 0 PETI — tem atribuido um lugar central i
familia, concebida como o tugar da proteciio por exceléncia. Ora, quem realiza
predominantemente esta protecio, em nome de uma naturalizada divisao
sexual do trabalho, proporcionando a atengao, socializagao e os cuida;‘los
da reprodugdo ou antroproducio, ¢ a mulher-mae-esposa-dona-de-casa. O
pai-marido, sendo ou ndo provedor, tende a ser um pai ausente da reprodu-
Gao e da paternagen: dos filhos e filhas. Nesses programas, o sentido de fa-
milia ¢ centrado na representacio social da mulher que identifica e associa
mulher e feminino com familia, em f ungao da reprodugdo. Familia também
concebida como a célula mater da sociedade e locus por exceléncia da procri-
a¢ao e maternagen, da protegio e dos cuidados diretos com o bem-estar,
enfim, do processo cotidiano da reprodugao social do grupo doméstico:
familiar. Mas é & mulher que a ideologia e as representacies de género se
referem como expressao desse espago.

Ao longo da histéria, todas as atividades do processo reprodutivo —
concebidas por nés como trabalho — tém sido garantidas pelas mulheres;
1\_50 obstante, algumas dessas atividades deslocaram-se do ambito domégz
tico familiar para o espago puablico e do mercado, instituindo um proces;o
de “socializagao da reproducio”. Sob a responsabilidade do Estado, sobre-
tudo no Estado de Bem-Estar Social, desenvolveu-se, no apice do ca’pitalis-
mo tardio, um intenso processo de expansao dos servicos e de “industriali-
zagdo da esfera da reproducio” (Mandel, 1982), a exemplo da satide e da
educacao. Desse modo, ofertando servigos sociais, equipamentos ptiblicos
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de uso coletivo e politicas sociais, o Estado passou a participar também da
reproducio social dos(das) trabalhadores(as) e segmentos sociais subalter-
nizados, como resultado das demandas e reivindicagdes das classes e seto-
res das classes trabalhadoras. Este processo e as reivindicagoes e organiza-
¢io do movimento feminista internacional e nacional, contribuiram com o
ingresso massivo das mulheres no mercado de trabalho, especialmente das
casadas e com filhos/filhas, em fungdo da transformacgao das atividades
domésticas ndo mercantis em servicos ptiblicos ou servigos mercantilizados,
onde as proprias mulheres passaram a ser trabalhadoras e profissionais re-
muneradas.

Com a “crise fiscal”, o Estado reduziu o gasto social com servicos e
politicas sociais, operando um novo movimento: a) a partilha de responsa-
bilidades e atividades com organizagdes “nao-governamentais”, empresas,
instituigdes religiosas, a filantropia e o trabalho voluntirio; b) a insergao da
familia corporificada na mulher e do espago doméstico-familiar no desen-
volvimento e responsabilizagao de atividades voltadas para o atendimento
das necessidades de reprodugao ampliada da forca de trabalho, até entao
realizadas pelo Estado — satide, educagao, atengao e cuidados com crian-
cas e idosos(as), dentre outras — voltam a familia, aos espagos ampliados
da moradia e/ou se transferem ao setor privado, lucrativo ou nao.

Este movimento deixa patente o fato de serem a familia, o setor priva-
do — lucrativo e nao-lucrativo — e o Estado, os atuais protagonistas das
politicas sociais, sob o argumento da complementagao ou da responsabili-
dade da sociedade.

Embora, no caso da assisténeia social, nao se possa falar de mercanti-
lizacao de servigos, observa-se que a politica piblica de assisténcia cada
vez mais se restringe, enquanto se expande a atuagao das ONG e das em-
presas, estas tltimas sob a égide da responsabilidade social. Mesmao assim,
também a assisténcia ¢ mediadora dos interesses do mercado, através da
oferta de bens de consumo ou de programas de renda minima que dinami-
zam as economias e 0 comércio local a exemplo da bolsa do PETI e atual-
mente da Bolsa-Familia.

Fato € que, seja através da agdo do Estado, seja das Organizagdes Nao-
Governamentais ou das empresas, é recorrente a centralidade da familia
nos programas de assisténcia social sob o argumento da participagéo, da
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ff)r'maqﬁo de identidades ou mesmo, da condigdo de usudrias/os de bene-
ficios sociais. .

T?-mos assim que, desde os anos de 1990, a famflia passou a ganhar
cenArml.ldade nos programas de assisténcia social, especialmente os de trans-
feréncia monetdria, como o PETI, em nome da participacao da familia-mu-
ll'1er e da sua consideragao como “sujeito” das referidas politicas. Daf con-
s.lderarmos que essa inser¢do da mulher como unidade de atenqéo da poli-
tica de assisténcia deve ser compreendida como uma estratégia ideopolI:tica
¢ econdmica do Estado, na medida em que se constitui num meio de racio-

l1 1 Lo ~y - 3 11 1
alizar e. focalizar programas sociais e iniciativas que deveriam ser publi-
cas e universais.

; .Dada sua capacidade gestora e reprodutora, as mulheres tém sido pre-

aominantemente reduzidas a seres da reprodugdo, “seres da ordem da na
vy It . . i

tureza”, contrariamente dos homens concebidos como seres d

a produgao e
da ordem da cultura. Seus afazeres femininos ou o tr

: ‘ abalho doméstico coti-
diano, décadas atras, eram completamente ignorados e silenciados como

cr.)mponentes do processo de producio-reprodugio sob a dindmica do ca-
pital, nao visualizados como trabalho, ocultando assim o trabalho social
por elas rea-lizado no espago doméstico-privado por nao seguirem o r;wd:e-
lo, px'edoxTnllantenlxente masculino, do salariado. Nos altimos cinco anos
pela pressdo e teorizagdo feminista, um novo conceito de trab :
s.er FI‘iltﬂdO em algumas estatisticas oficiais e em estudos académicos e ins-
tituigbes de pesquisa:™ trabalho compreendido tanto na sua dimensio re-

produtiva (afazeres domésticos e da reprodugdo) como da producio, do
trabalho remunerado e profissional. ’

alho comeca a

1 Em relagao as politicas de renda minima, observa-se que as mulheres
sao participes, “sujeito”, dos programas sociais a exemplo do Programa dt;
Agentes Comunitarios de Satide, PACS, do Programa de Satide da Fam(ilia
do Emprego e Renda, dentre outros, Entretanto, tais programas fazem usc;
dj1 capacidade de trabalho das mulheres, de seus saberes e competéncias de
genere aprendidos e desenvolvidos no ambiente familiar desde sua n;ais

ls D o 3 Ak
s rstat:{unpn‘ago e frabalho doméstico comenga a ser temitica do Departamento Intersindical
o 3 X \ . o 3, - : R ~ - ;
o istica e hst.udo_s Seocioecondémicos. DIEESE, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, entre outros i
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tenra idade, quando comegam a assumir obrigacoes com as tarefas domés-
ticas do cuidado, da reproducac da vida dos membros da familia e da ges-
tao do or¢amento doméstico, 0 que consideramos indicativo do aumento
da carga de trabalho ndo-remunerado das mulheres, agora a disposicao
também dos programas das politicas de assisténcia social.

No meio desses processos se dd um complexo e imbricado movimen-
to, no qual a nova figura (salarial) femining de crise e integrante da superpo-
pulagio relativa para o capital se faz presente como sintese desse processo.
Seja por realizar atividades de trabalho precarizados ou com baixa remu-
neragao seja por estar desempregada ou por ser a representante da familia
nos programas sociais. £ exatamente a familia, representada por esta figura
{salarial) feminina de crise que se constitui na “cliente”, “beneficiaria” e
“assistida” pelos “minimos sociais” das politicas publicas compensatorias.

Presentes no discurso estatal como seres da reprodugdo, em oposicao
a produgdo, as mulheres participantes das politicas de assisténcia de renda
minima, pobres e sem empregos, mais do que sujeitos, de fato, sao clientes e
beneficidrias os referidos programas. Porém, beneficidrias ressignificadas pelo
redirecionamento da a¢ao reguladora e interventiva do Fstado para garan-
tir as condigoes gerais da producao e reprodugdo capitalista. Nesse proces-
so, a reprodugao da forga de trabalho, o enfrentamento dos conflitos e a
administracio das crises cumprem, uma das fungdes vitais do Estado como
drgdo de comando politico do capital, como explica Istvan Mészaros (2002).

Embora no discurso estatal o sujeito ativo de tais politicas seja a fami-
lia, na realidade, este sujeito ¢ a mulher, especificamente a mulher-mae-
esposa-dona-de-casa e/ou a trabalhadora desempregada, cujas identifica-
goes sociais de género estio intimamente relacionadas com a reprodugao e
lugar pratico e simb6lico, tanto nos espagos privados, quanto nos publicos
da produgio e do emprego remunerado. Dai porque a figura feminina, a
mulher/mae/dona-de-casa fica diluida na expressao “familia”, que assim
a silencia. Sao mulheres que passam a ser, de fato, as co-responsdveis dos
programas de enfrentamento da pobreza e, no caso particular do PETI, da
erradicacao do trabalho infantil, Desse mode, redimensiona-se a importan-
cia das mulheres na reprodugao da sociedade de classes.

A essas mulheres sdo exigidas atividades e responsabilidades que in-
terferem no éxito e desenvolvimento dos programas de assisténcia social
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que tém a renda minima como beneficio. Seus saberes, competéncias de géne-
10 ¢ capacidade de trabalho sio disponibilizados e seu tempo € de usufruto
gratuito por parte do Estado. Tempo cedido e também apropriado pelo gru-
po familiar. Um tempo feminino socialmente identificado com um tempo
de nao-trabalho, com um tempo “natural e maternamente” dos oufros, por-
tanto, um tempo expropridvel e pelo qual nio se cogita remuneracio, mas

colaboragao, gratuidade. Comumente significada como doacio natural fe-
minina e afetividade da mulher-mie.

O Estado, em nome da redugdo do gasto social, mas respondendo as
demandas ¢ reivindicacoes das{dos) subalternizadas(os), mediante politi-
cas sociais para legitimar-se, nio s6 amplia a partilha de suas responsabili-
dades com organizacoes nao-governamentais, empresas e instituigoes reli-
giosas, filantrépicas e o trabalho voluntdrio, como insere a familia, sobretu-
do a mulher, no desenvolvimento e na responsabilizacdo de atividades vol-
tadas para as necessidades da reprodugao ampliada da forca de trabalho,
como se evidencia no PETI no tocante ao processo escolar.

A tendéncia a desresponsabilizagao do Estado com a reprodugdo social
e reposicao da forga de trabalho, através dos cortes nas politicas e servigos
sociais publicos, sdo medidas que, no processo desta pesquisa se revelaram
como medidas sexuadas, adotadas pelo Estado patriarcal e de classes, Estas
medidas interferem diretamente na vida cotidiana das mulheres das classes
subalternas, sobretudo nas camadas mais pobres, aumentando suas respon-
sabilidades com a reproducio. Como consequiéncia, as mulheres vivem numa
constante tensao e confronto com seus tempos fermininos da reprodugio e do
trabalho profissional ou remunerado, o que tem desdobramentos tanto na
sobrecarga de trabalho das mulheres e no alargamento e intensificacio de
suas jornadas de trabalho, como nos danos i sadde simbolizados no discur-

so falado das mulheres como “problema dos nervos”, Desdobra-se, tam-
bém, nas situagdes de violéncia doméstica e de género, segundo o expres-
sado pelas mesmas, Além de constituirem-se, 0s tempos sociais femininos,
em mediagao das relacdes de opressdo e de poder no grupo doméstico fa-
miliar e no mundo do trabalho onde se inserem as mulheres assalariadas,

Tais cortes do gasto social do Estado forcam as mulheres a absorve-
rem esses custos, intensificando os cuidados e o trabalho com a reprodugao

no espago doméstico-familiar ou nos seus espacos ampliados, com o traba-
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lho voluntdrio ou em condigdes de subemprego, de que sdo exemplares as
atividades realizadas pelas mulheres. De um modo geral, estas a’tividades
sdo para suprir a auséncia de servicos como os de seguranga, saude, abas-
tecimento de dgua, transporte, além de outros que também se transformam
em necessidades privadas da familia a exemplo, no caso do PETI, daquelas
relativas ao acompanhamento e responsabilidade quanto a presenga e ao
desempenho dos filhos/das filhas na escola.

Neste sentido, o Estado consome e usufrui o tempo de trabalho das
mulheres sem custo financeiro, materializando a opressio, dominac¢io 'e
exploragdo do trabalho sob os argumentos da sua participagao e da valori-
zagao publica da familia-mulher.

A presente pesquisa sobre as politicas sociais de assisténcia, em parti-
cular as de renda minima, revelou que o poder e o controle por parte do
Estado burgués e patriarcal, sobre essas mulheres nao ocorrem apenas so-
bre a sexualidade das mesmas, mas principalmente se exercem envolven-
do o usufruto dos tempos femininos de trabalhe, sobretudo os tempos da re-
produgio, de sua capacidade de trabalho e competéncias de génenf..Nesse
sentido, determina o lugar do ferminino (pratico e simbdlico) nas politicas de
assisténcia social e de transferéncia de uma renda minima. Nao é por:caso
que as mulheres desse segmento de classe passam a ser vistas como insus
mos” ou como figuras disponiveis para implementar agdes compensatirias e
residuais do Estado, mediante suas politicas de protecao social,

Pelo exposto e revelado nesta pesquisa e em outros cstudo‘s, 0 uso ¢
usufruto gratuito dos tempos sociais femininos, pelo Estado, medlimte suas
politicas sociais, se configuram como uma nova forma de opressiao-explo-
racao das mulheres e de sua capacidade ou da sua forga de tl'al?alho, na
medida em que esse uso dos fempos sociais sexuados e da capalefiadt’z d‘e
trabalho das mulheres garante a implementagio de politicas sociais publf-
cas a baixo custo, no processo estatal de produgao e reprodugao da§ condi-
¢oes da reprodugao ampliada do capital. Nesse sentido, pf)demos dllzei' qL.xe
a valorizagio do sujeito feminino como participe das politicas de afsmter\cna
social € uma forma de reificaciio do trabalho doméstico da reproducéo, repro-
duzido e simbolizado como um ndo-trabalho e sem valor.

Embora o cotidiano das mulheres — maes atendidas pelo PETI revele
0 quanto este cotidiano é estruturado pelas relages de servigo as pessoas ¢
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pelos tempos de trabalho da reprodugio, nessas condigoes de pobreza e de-
Semprego cronico em que vive a grande maioria dessas familias, este mes-
mﬂo cotidiano revela também que, apesar de sua posi¢do subordinada de
genero, as mulheres-maes exercem um controle e um certo poder no inte-
rior do grupo doméstico familiar, mediado pelas suas competéncias em
multiplas objefivaces reprodutivas e seus saberes com respeito ao grupo e a
administracdo dos parcos recursos da renda familiar. Enquanto maes-es-
posas-donas-de-casa elas cobram, controlam, castigam e gratificam, mes-
mo reconhecendo que a voz de mando é do marido, quando este estd em casa.
Nao estando o marido, essa voz de mando é delas. Embora hierarquica-
men.te desigual, as mulheres exercem um poder no interior das relagdes de
Servico que o género concretiza, se analisado desde uma concepgao relacio-
nal de poder, compreendido como um jogo de forgas, como uma multiplici-
dade de correlacées de forca, como uma relagao social que implica seu opos-
to, a resisténcia,

Relagoes de poder que se bem envolvem as relagbes inter-pessoais entre
homens e mulheres, ndo se reduzem a elas. Sao relagdes sociais que atra-
vessam toda a sociedade e concretizam outras relagdes, como as de classe e
as raciais, as relacdes de trabalho ¢ de propriedade, entre outras. Por isso
mesxlno, NAo se nega sua materializagio em outras instancias em que se
configuram e estruturam tais relacdes de poder, a exemplo do poder insti-
tucional da economia, da politica, do Estado,

As mulheres tém esse poder e resistem de certa maneira a dominagao
masculina no seio do grupo familiar, Durante a pesquisa, assim o revela-
ram as maes do PETI, em seu discurso falado: exercem poder mediante um
certo jogo de estratégias que vao desde a administragao do orcamento do-
méstico até as negociagoes com marido e filhos/filhas para alterar o ritmo e
rotina do dia-a-dia, com o fim de assistir a uma reuniao, estudar a noite ou
trabalhar fora de casa ou, ainda, com a ameaca de ndo “fazer os servicos da
casa”. Estratégias para evitar a relacio sexual nio desejada, bem como as
ameagas de dentincia a policia, ao juiz e na escola, da possibilidade ou de
praticas de violéncia contra os filhos/filhas e a ela propria. Ameacas que,
como revelam suas falas, parecem processar-se de modo mais contestato-
rio, na medida em que se valem de argumentos, informagées e conheci-
mentos aprendidos nas reunides e explicacdes dadas por juizes e professo-
ras, nas reunioes da Escola e do PETI.
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Esse trago contestatorio mostra que no interior do grupo doméstico
se processam relagoes de poder por parte das mulheres em que elas apa-
recem decidindo, atuando e apoderando-se de um discurso (legal de co-
nhecimentos), manifestando um embriondrio processo de empoderamento
de si mesmas.

A contestagdo e as transgressdes das mulheres a dominacao-opressao
patriarcal, nas relagoes interpessoais no interior do grupo doméstico, po-
dem configurar possibilidades objetivas de inflexoes nas relagbes de géne-
ro; de mudanga; de autonomia e de empoderanento das mulheres. Contudo,
apesar da ndo-passividade no seio do grupo familiar, esse posicionamento e
resisténcias sao individuais e isolados. Nao inflexionam nem transformam
as relagoes que subordinam as mulheres no grupo familiar e nos espagos
publicos, até porque, como dizem elas, “quem tem @ voz de mando em casa ¢
o homem-marido.” Naturalizam, assim, a divisdo sexuada do trabalho e 0
poder masculino, bem como a ideologia que os legitima.

Tais resisténcias nao sao organicas, nao implicam um coletivo organi-
zado de mulheres, visando a transformacao dessas relagoes de dominagao
e opressao. Por isso mesmo, nao inflexionam ditas relagies a ponto de incidir
e provocar mudangas, mesmo locais, na ordem patriarcal de género da so-
ciedade burguesa e no Estado que a reproduz e legitima. Ndo tém como
resultado a transformagao e superagao das relagdes de servigo, nem dos fent-
pos sociais sexuados, nem tampouco na divisao sexual do trabalho. Conse-
qlientemente, nao debilitam nem superam a posigao subordinada das mu-
Theres. Quer dizer, ndo se fransfornam em qovangos sustentdveis,

A vida doméstica cotidiana das maes do PETI mantém estruturada
em fungao do trabalho e tempos do trabalho da reproducao, a vida de quem
desde sua infancia participa do trabalho doméstico sem quase nenhuma
participagao masculina, sobretudo nas camadas mais empobrecidas das clas-
ses subalternas. E € estruturada também, pelo fempo androcéntrico e, me-
diante este, pelo tempo da produgao ou do capital.

Os projetos geradores de emprego e renda contemplados no PETI para
a familia-mulher, poderiam contribuir com o inicio de um processo de in-
dependéncia econdmica, de empoderamento e de autonomia das mulhe-
res. Porém, isto quase ndo tem sido implementado pelo PETIL As condigoes
de extrema pobreza das mulheres e suas familias complexificam esse pro-
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cesso de empoderamento, na medida em que um projeto que se diz contri-

buir na geragao de um processo de independéncia econdmica para essas
mulheres-maes, ndo se concretiza.

O modo como as mulheres percebem e representam seu tempo de tra-
balho da reprodugiio expressa dever, obrigatoriedade e afetividade, além de
dominios e saberes que aprendem a manejar como competéncias de género
delas proprias. Essa percepcdo revela, igualmente, ser o fempo sexuado a
mediagdo que lhes permite tomar consciéncia da opressao-dominagao-ex-
ploragéo vivida cotidianamente, quer como responsavel pela reprodugio,
quer como trabalhadoras mal remuneradas.

O pressuposto de que a participacio das mulheres nos programas es-
tatais de assisténcia social possibilitaria condicées de empoderamento das
mesmas, 0 que lhes permitiria inflexionar em nivel local, o cardter patriar-
cal e sexista do Estado de classes, pelo encontrado no estudo revela que
esse inicial processo de empoderamento manifestou-se limitado ao contexto
das relagdes interpessoais no espago doméstico familiar, A participagao das
maes do PETI, consistia em assistir, fazer-se presentes nas reunides e con-
vocagoes da escola e do PETI, além de cumprir as determinacoes do Pro-
grama e garantir a freqiiéncia das criancas na escola, mmpedindo a volta
dos(das) filhos(as) ao trabalho infantil precoce. Participagao apenas como
um fazerem-se presentes enquanto individuos isolados, nio potenciando a
formagao de um sujeito coletivo de mulheres. Além disso, elas mesmas nao
v.iv.enciam a experiéncia coletiva e organizacional em outras instancias so-
clais nem em termos do movimento de mulheres nem em termos do movi-
fnento de trabalhadores(as) rurais ou sindical. Seu Srupo mais proximo é a
igreja, principalmente para as crentes.

. Constatamos que, apesar da presenca das mulheres nos programas de
assisténcia social evidenciarem uma visibilidade indicativa de uma possi-
vel passagem do ambito privado para a esfera publica, a participacdo das
mulheres se da de modo individualizado, comao simples presenca, sem a
interlocugao publica formadora do sujeito coletivo e incitadora de posicio-
namentos, da tomada de decisées, de negociagdes e-da propria expressio
publica da fala, do discurso, postura fundamental nos processos de forma-
Gao e consolidagdo de autoconfianga, de auto-estima, enfim, de empodera-
rTlento, sobretudo para quem ndo tem tido voz. Algo que um processo par-
ticipativo voltado a “tomar parte” ativamente nas decisoes o encaminha-
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mentos de agdes e de programas, poderia propiciar. Assim, as mulheres se
apresentam nessa esfera estatal como individuos “isolados”, apenas como
presenca, sem o discurso publico e sem a conseqiiente interlocugao entre
Estado/Programa e mulheres-maes atendidas pelo PETI. Inibe-se,desse
modo, o surgimento de um sujeito politico e sujeito-coletivo representante
destas mulheres, o que ensejaria consolidar, para as mesmas, um processo
de autonomia, num espago de poder e de tomada de decises que as
empoderaria enquanto mulheres, trabalhadoras, cidadas, na luta coletiva e
organizada por direitos como o direito ao trabalho, por politicas sociais, e
pela superagao das desigualdades sociais de género, de classe e raciais, entre
outras.

Pela andlise realizada sobre a participagao das mulheres-maes no PETI,
essas dimensoes de empoderamento nao tém aflorado a partir de suas rela-
¢des com o Programa, na medida em que as mulheres realmente estao pre-
sentes tao-s¢ como beneficidrias, como contrapartida do beneficio dos(as)
filhos(as) (bolsa) e ndo como sujeitos participantes do programa. Sendo a
participacao limitada apenas a presenca, ela nao desafia nem estimula o
desenvolvimento de habilidades e priticas de negociagao, de tomada de
decisoes, de confronto direto com o poder patriarcal do Estado. Para o PETI
as maes aparecem como eficientes e confidveis no controle do orgamento ¢
administracao da casa.

Assim, as mulheres tendem a sentir um certo poder e dominio no in-
terior do grupo familiar (ndo sdo simplesmente vitimas), protagonizando
um jogo de relacdes de forgas que as faz se sentirem necessdrias. A isto
soma-se 0 que parece traduzir-se em auto-estima: o reconhecimento pbli-
co que os programas de renda minima fazem de suas compeltéricias de género
na administragao do orgamento ou renda familiar.

Nio obstante o PETI-PE ter sido implantado no estado de Pernambu-
co desde 1997 e constituido, em 1999, o Férum Estadual para Prevengao e
Erradicacao do Trabalho Infantil, tao-s6 em 2001 comega a tomar em conta
o trabalho infanto-juvenil doméstico, mediante a formagao de um Progra-
ma de Acao, Prevengio e Enfrentamento do Trabalho Infanto-Juvenil Do-
méstico, na cidade do Recife. Contudo, apenas a partir de 2004, foi lancada
a idéia de um programa em ambito estadual para as criangas e adolescentes
trabalhadoras domésticas reiterando o cardter sexuado e androcéntrico das



250
ANA ELIZABETE MOTA

politicas sociais de assisténcia, particularmente as politicas de renda mini-
ma. Quer dizer, o trabalho doméstico (pesado, perigoso) realizado predo-
migaytementc pelas meninas, ndo recebe a devida atencio das politicas
sociais.

Sdo igualmente reveladoras do carater patriarcal e sexista do Estado
capitalista, dos organismos internacionais financeiros e de cooperacao, as
novas experiéncias de projetos que surgem, desde uma perspectiva da 'efi-
ciéncia, contemplando os(as) adolescentes egressos(as) do PETI, mediante
projetos de Empoderamento de jovens na Zona da Mata. Projetos que se mos-
tram positivos para os/as jovens, na medida em que aqueles maiores de 15
anos podem contar com um programa social voltado para eles/elas, Entre-
tanto, as mulheres-maes continuam sem os projetos de geragao de trabalho
e renda e sem as agdes socio-educativas que poderiam atender as suas ie-
cessidades prdticas e estratégicas de género, possibilitando-Thes processos de
autonomia, de independéncia econdmica, tao desejadas por elas, propician-
d.o assim processos que visem o empoderamento numa perspectiva emancipats-
via da subordinacdo de género e da subalternidade de classe.

3. A guisa de conclusao

' Compreender a condi¢do do sujeito feminino nos programas de assis-
t.encia social publica se colocou, desde o inicio da pesquisa, como um desa-
fio tedrico-epistemoldgico, em termos da perspectiva feminista de género
assumida e sustentada na perspectiva de totalidade fundamentada na con-
ce.p.géo materialista da histéria, comumente conhecida como marxismo, E
f’()ll instigante por dois motivos: um, porque a teorizagio sobre género ainda
é “um Fampo epistémico em construgdo” (Harding, 1993), o oixtro, porque
na tradicdo marxista, a economia politica, a sociologia do trabalho, a teori-
zagao sobre o Estado, mesmo objeto de controvérsia alcangaram uma con-
solidacao e reconhecimento que a abordagem feminista ainda nao obteve,
Esta consolidacdo e este reconhecimento sustentados historica e predomi-
nantemente por uma visdo androcénirica da realidade, faz com que suas
categorias de andlise ndo tomam em conta as relacdes sociais de género.
Enquanto produgao gender-blinded, ou seja, que desconsidera o género, re-
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quer das(os) pesquisadoras(es) da perspectiva feminista dar essa dimen-
sao as categorias existentes e construir outras mais.

Na pesquisa esse desafio se configurou numa teorizagdo, como diz
Harding (1993) “entre acordes ¢ compassos”, pois as categorias mostravam-
se a0 mesmo tempo aplicaveis e ndo-aplicdveis as mulheres e as relagoes de
género, 0 que exige ir-se a frente com os desafios tedricos epistemoldgicos
dessa perspectiva de género e da teoria critica marxista, visando aprofun-
damentos radicais da produgio teérica androcéntrica e feminista, buscan-
do a construgdo de categorias de analise que déem conta dessa dimensao
da totalidade social.

A pesquisa comprovou o pressuposto do qual partimos, de que a rees-
truturagdo capitalista e a reforma do Estado sdo processos de cardter de
classe e sexuado. Estes processos atingem diferente e desigualmente mu-
Iheres e homens segundo seus pertencimentos de classe, étnico-raciais ¢
geracionais, de acordo com a sociedade concreta. Foi evidenciado win niodo
sexundo ou generizado de se processarem as mudangas resultantes do pro-
cesso de restauragao do capital, entre elas a tendéncia a flexibilizagao
feminizada do trabalho, a reprodugdo da divisao sexual do trabalho, com-
preendendo nela as hierarquias ocupacionais, as diferencas salariais entre
homens e mulheres e a tensio cotidiana das mulheres no jogo das responsa-
bilidades e os tempos femininos do trabalho reprodutivo com as responsabi-
lidades do emprego e o tempo do trabalho remunerado ou da produgao.

[gualmente constata-se o cardter sexuado e imbricadamente classista
da reforma do Estado, mediada pelas politicas neoliberais de protecao so-
cial, dentre elas a politica de assisténcia social com seus programas de as-
sisténcia focalizada e seletiva como os de renda minima. Neles, as mulhe-
res-maes passam a ser um “insumo” fundamental — mao-de-obra gratuita
ou extremadamente barata — para o sucesso ou insucesso desses progra-
mas que constituem um eixo fundamental na articulagao da agao do Esta-
do. £ delegada as mulheres grande parte das atividades reprodutivas antes
realizadas pelo Estado. Contemporaneamente, recai sobre elas o 6nus da
forma de intervencdo desresponsabilizada do Estado com sua crescente
retirada da prestagdo de servigos e da reprodugao da forga de trabalho.
Medida restauracionista e passivissadora de enfrentamento as crises do Es-

tado e do capital.
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Na sociedade capitalista-patriarcal-racista, os processos de empode-
ramento, de conquista de direitos e autonomia, enfim, de préticas sociais e
politicas com vistas a emancipacdo das(os) subalternizadas(os) e explora-
dtaff’explorados, sd0 momentos ou mediacdes necessdrias ao processo his-
torico das lutas sociais e politicas de classe, de género e étnico-raciais pela
realizacdo das utopias para transformar e superar a ordem burguesa e pa-
triarcal de género, por uma outra sem desigualdades sociais de classe, de
género e étnico-raciais. ,

Dai a importancia sociopolitica de tais processos, em particular para
as mulheres. Processos que, em termos estruturais implicam a agdo cons-
clente e organizada de um sujeito politico coletivo, e o sujeito individual
que 0 compde, com vistas a transformacio, sendo politicamente irrelevantes
quando o processo ¢ percebido e reduzido ao individuo como tal. Como foi
verificado no decorrer da pesquisa, a insercdo individualizada das maes
do PETI ndo tem favorecido a passagent do espago privado do lar ao espago
publico ampliado do PETI, apesar dos ganhos que o programa pode pro-
porcionar a cada mae, individualmente. O IugarA que as mulheres usuarias
Ocupam nos programas de assisténcia social nao lhes garante uma partici-

pacao empoderads, isto €, uma pratica politica transformadora de trabalha-
doras e mulheres subalternizadas pelo género.
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contexto do capitalismo maduro
e decadente. Ai reside a grande
contribuicao deste livro: a
desmistificacdo das caracteristicas
e principais categorias “tedricas”
que fundamentam as politicas
focalistas em curso hoje, a exemplo
da exclusao ou do conceito de
sociedade civil, este ultimo,
claramente ressemantificado.
Mas, existe um outro aspecto
que merece ser ressaltado. O livro
é fruto das reflexoes e pesquisas
de um grupo de ponta do servico
social brasileiro.o GET, da UFPE o
gue mostra que ainda ha setores
da universidade que nao cederam
aos dois grandes projetos que a
tensionam histérica e atualmente:
a torre de marfim e o mercado
persa. Com esse trabalho a
universidade publica cumpre o
seu papel de enfrentar os grandes
dilemas da realidade brasileira.

Elaine Rosseti Behring
Universidade Estadual do Rio de Janeiro




Esta coletanea trata de algumas das principais
polémicas que revestem o debate sobre

o significado das politicas sociais no
capitalismo contemporaneo, com destaque
para a Assisténcia Social.

Sobre essa tematica, muitos assistentes sociais
brasileiros desenvolveram um conhecimento
exemplar, e ganharam — como o demonstram
os pesqguisadores reunidos no Grupo de
Estudos e Pesqquisas em Irabalho da UFPE, sob
a direcao da Profa. Dra. Ana Elizabete Mota —,
competéncia critica e analitica para desmistificar
as formas despolitizadas e despolitizantes

que se impooem hoje ao trato do tema.

Leitura obrigatoria para os que lutam por
preservar os acumulos realizados ao longo dos
anos 1980 e meados dos 1990, e que no inicio
do século XXI parecem colocados em risco,
pela forca avassaladora das novas formas

de alienacao impostas pelo capital.
Elisabete Borgianni







