Mauss

Consultoria em Gestao
£ : ’

Sua confianc¢a, nossa res ponsabilidade!

Procedimentos de controle interno na pratica

AMURES/CISAMA - 2019

Cézar Volnei Mauss
Professor Universitario e de cursos de Pos
Contador Publico
Mestre em Contabilidade e Controladoria

www.maussconsultoria.com.br

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



) Mauss

Consultoria em Gestao
3 : "

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* Prof. Mestre Cézar Volnei Mauss WwwWw.maussconsultoria.com.br

-Empresdrio, sécio da MDS INDUSTRIA FLORESTAL e da

- MAUSS CONSULTORIA EM GESTAO (publica e privada)
-Proprietdrio de escritorio contdbil

-Contador publico desde 2000

-Servidor publico desde 1996

-Professor dos cursos de administrag¢do e contdbeis da FAT

e FAE

- De diversas pos graduagdo: FADERGS, UNIFRA, FAE, FAT,
URI, IPOG, dentre outras;

-Especialista em Gestdo e Controle da Administrag¢do
Publica

-Mestre em Contabilidade e Controladoria

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss



| | A _A

7C0NSELH0REG|ONAL [ ] | ‘ - | | - =
_____ 2 1 : — = - - LJ E.l":;-[-u'lilll.{- :.

DE CUSTOS

E CONSELHO REGIONAL

DE CONTABILIDADE DO
RIO GRANDE DO SUL

SETO h

'NBCASP

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico sob a ética das IPSAS: um estudo comparativo

;\/v

MICROEMPRESA
E EMPRESA

DE PEQUENO PORTE

i anza empresarial de
logias de Ia informacion

Cézar Volnei Mauss

Andlise de e e Innovations and

Demonstracoes Contabeis = ’
& Advanced Techniques

Governamentais
: in Systems, Computing
Instrumento de Suporte : - ;
a Gestao Publica 3 i Sciences and
. | § Software Engineering
% o 3
- - - ] “"'-".

~klA~




— Mauss

p Al consoroenceae  7° € 8 LIVRO PUBLICADO - N¢

Sua confianca, nossa responsabilidade!

A gestao de custos e resultado
publica

0 planejamento & & base para 0 sucesso e quakiuer gestlo. E para o
gestor ter efcdcia na busca dos resultados planefados, necessita utizer
o do irformacdes de custos para fixar pardmetros de efcidncia
econdmica. Portanto, pars melhor planejar e tomar decisdes dew o gestor
wrificar qual 0% custos e o resultado econdimico dos produlos/senicos que
presta, Desta foma, para possibiitar uma melhor andlise dos resultados
da administragdo, necessido se faz que a organizagdo plblica dsponha
da um sistema de custos que undaments o planjamento & expresse &
sitiacdo stual o real de sus estrdura de custos, possiblitando &
mensuraclo do desempenho dos gestores de cada drea de
responsabilidade. Neste sentido, esta obra apresenta uma sugesto de
estrutura de sistema de custos pdblico, e como essa irformagdo pode ser
trabeshada no planejamento piblico.

Contadur, Espacialista em Gestdo e Controle da
Administrag o Piblica; Mestre em Cortabilicade o
Controladoria, Profsssor universitirio em cursos de
graduado e pds graduagio desde 2005, Consultor
contidil e de gestlo em empresas privadss ¢
plbiices, mz 2008, -Autor de 4 livos, E de
caphulos de lives publicados na Holanda e Espenta.

A gestao de custos e
resultado publica

sua integragdo com um sistema de

978-3-330-77408-7

Novas Edicoes
¥ Académicas

OmniScriptum GmbH & Co. KG

Bahnhofstrasse 28, 66111
Saarbrucken, Alemanha
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Afinal:

1. O que é€7?

,
2. Para que serve:

3. Como implantar?

4. Como manter? <

5. E o que fazemos hoje?

6. Tem um modelo?

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss



la C Mausg
{ onsultoria em Gestao

Sua confianca, nossa responsabilidade!

A evolucao da contabilidade

Subsistema de informacdo CONTABILIDADE DE CUSTOS

Subsistema de Subsistema de Subsistema de Subsistema de
informagao informacao informacao informacao
CONTABILIDADE CONTABILIDADE CONTABILIDADE CONTABILIDADE
FINANCEIRA GERENCIAL SOCIAL AMBIENTAL
Principios Relevancia da Informacéo para Informacdao sobre
fundamentais, normas informacao para responsabilidade a atuacdo na area
profissionais,legalidad tomar decisdo social ambiental
€

CONTROLADORIA

Gerenciar o sistema de informac0es para tomada de decisdo no

PROCESSO DE GESTAO DA ORGANIZACAO

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Eixos para a Boa Governanga

(  Contabilidade | ( Controle Interno | [ Controle Externo |

Garantia independente da
integridade das informacgoes
das operacoes do governo

Informacoes exatas, Garantia sobre o alcance dos
pertinentes e oportunas objetivos

Ambiente Robusto de Gestéo
Financeira

Fornece os meios em que os gestores publicos prestam
contas sobre o uso dos recursos publicos

v

Boa Governanga

\ ]

Capacidade do governo gerir efetivamente os recursos publicos e
tomar boas decisoes

v

Crescimento Econdmico

Capacidade aumentada da economia para satisfazer as

WORLD BANK GROUP . . s
@ necessidades dos cidadaos

www.maussconsultoria.com.br Maria Joao Kaizeler Cezar Volnei Mauss
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Conceito segundo TCE/ES (2011)

Controle é toda atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periodica, consubstanciada em
documento ou outro meio, que expresse uma acao, uma situacao e/ou um
resultado, com o objetivo de verificar se esta em conformidade com o
padrao estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que
determinam a legislacao e as normas.

Além de assegurar o fiel cumprimento a legislacao e de salvaguardar os bens e recursos
publicos, o controle interno, assim entendido, no ambito da Administracao Publica, deve
promover a eficiéncia operacional, garantindo que os recursos sejam empregados
eficientemente nas operacdes cotidianas, visando a economicidade invocada pelo art. 70 da
Constituicao Federal.

Sistema de Controle Interno pode ser entendido como somatodrio das atividades de controle
exercidas no dia-a-dia em toda a organizacao para assegurar a salvaguarda dos ativos, a
eficiéncia operacional e o cumprimento das normas legais e regulamentares.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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O QUE E CONTROLE INTERNO???

O QUE ESTAMOS FAZENDO AQUI??

MAS, AFINAL, ONDE ESTAMOS?

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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O controlewe tido
como-algo que
incomoda.
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EX: PROBLEMA DE CONTROLE???

JOCN® 51361099113 - 260972011 15:40
M DE [ - 0BS: RETORNO AT

OUVIDORIA] DENUNCIO PREFEITO DO MUNICIPIO DE L POR
DESVIO DE FUNCAO DA SENHORA E PREFEITO
VENHO POR MEIO DESTA CONFIRMAR

MINHA DENUNCIA, POR OUTRO MOTIVO TB FOI FILMADO E
FOTOGRAFADO SAINDO DO MOTEL - NO CARRO OFICIAL DO

GABINETE COM PROSTITUTAESPERO QUE DESCRUBAM TUDO E
COLOQUEM ESSE CANALHA NA PRISAO.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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ATUACAO DE CONTROLE???

UCCI-AVERIGUACAO
Resposta Solicitacio de Informacao AT n® 110/2011. Doe. n® 31561.0299%11-3
Para averiguar a possibilidade da ocorréncia de irregularidade referente a saida do

carro Oficial do Gabinete do Prefeito do Motel localizado no Municipio de
- cito a BR - [{m-. pelo Prefeito no dia

17/11/2011, as 15:30 hrs., fui ao Motel Itilia pessoalmente com documento de
]clentidm:le e com a denuncia acima, apresentei-me ao proprietario do Motel Sr.

dindo ao mesmo informagdes se algum veiculo oficial da Prefeitura
Municipal de i teria estado nas dependéncias do Motel - em qualquer data,
0 mesmo me relatou que os veiculos que entram no Motel é anotado a Placa, n® do
Apartamento, hordrio de entrada e saida, relatei a Placa do veiculo do Gabinete do
Prefeito, [_ e perguntei s o mesmo alguma vez tinha dado entrada no
Motel, ele respondeu nio ter conhecimento de deste ou de qualquer outro veiculo

Oficial da Prefeitura Municipal de - ter estado no Motel em qualquer
data desde que é o proprietirio do Motel e que nao tinha nada mais a esclarecer a
respeito.

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Surgiu no inicio do século XX nas grandes
corporagoes dos EUA para controle operacional
devido a descentralizacao (BEUREN, 2002)
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No Brasil surgiu com as empresas
dos EUA para controle e SIG

(BEUREN, 2002)

No Brasil a profissao surgiu em 1960, vinculada ao perfil do
profissional contabil e teve seu auge em 1980.
Em 1990 houve a estabilizacao da procura pelo profissional.
(SIQUEIRA e SOLTELINHO, 2001)

Em 1990, desvincula-se

da contabilidade

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



A formacao do; profissional de.Controladoria

Ano tm Aberto | Contabilidade | Economia | Administracdo | Engenharia | Direito
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A partir de 1966 ocorre uma diversificacao no perfil do profissional de
Controladoria, enfatizada na década de 1990, porém a formacao contabil
ainda é a mais procurada (SIQUEIRA e SOLTELINHO, 2001)
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eA FUNCAO DA CONTROLADORIA
eAvaliar a qualidade da informacao contabil;

eCoordenar os controles internos;

eCoordenar a implantacao de sistema de custos;
eParticipar do processo de planejamento;

eParticipar da elaboracdao das estratégias.

eConstruir um SIG — sistema de informacg0es gerenciais

eCriar indicadores gerenciais

eDar suporte a tomada de decisdes.

eTransparéncia

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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CONTROLE INTERNO - FUNDAMENTOS LEGAIS

Lei 101/00 — LRF Art. 54, pardgrafo unico
O relatorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou orgdo referido no art. 20

Art. 59 — O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizaréo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar |[...]

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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NBCT 16.8 — CONTROLE INTERNO - (Resoluc¢ao CFC n?1.135/08)

1. O controle interno como suporte do sistema de informacao contabil, no
sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade.

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade,
com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacao ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtencao de informacao oportuna e adequada;

(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,

fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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NBC T 16.8
Controle Interno

Classificacao:

(a) operacional: relacionado as acdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

(b) contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis;

(c) normativo: relacionado a observancia da regulamentacao pertinente.
(art.4)

Obs.: Estrutura de controle interno compreende: ambiente de controle;
mapeamento e avaliacao de riscos; procedimentos de controle; informacao
e comunicacao; e monitoramento. (art. 5)

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Yy @ vos ... que
te pasé?

;/ EFICIENCIA

- proceder de forma adequada

J EFICACIA

- atingir resultados
J EFETIVIDADE

- ter resultado positivo sempre

Www.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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a) os aspectos eminentemente contabeis, formais e legais, revisando e/ou
verificando as operacoes - diz respeito ao controle formal no sentido de verificar
se os gastos foram feitos em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis
a entidade e a sua area de atuacao;

b) o aspecto da eficiéncia, gue concerne aos meios empregados, verificando os
recursos utilizados para a consecucao dos objetivos da organizacao - envolve o
controle substantivo de contas, contra o desperdicio, a fraude e o abuso de
poder;

c) o aspecto da eficacia, verificando o produto, os programas e os fins
perseguidos — é o controle de gestao, ou seja, a avaliacao do desempenho da
organizacao; e

d) o julgamento da propria administracdao, disponibilizando e tornando
transparente uma prestacao de contas de qualidade e os resultados - visa dar
subsidios ao referido controle vertical.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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EFETIVIDADE - IMPACTO ESPERADO

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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NBCT 16.8 — CONTROLE INTERNO.
(Resolugdo CFC n2 1.135/08)

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do
setor publico, compreendendo:

(a) a preservagcao do patrimonio publico;
(b) o controle da execug¢ao das agoes que integram os programas;

(c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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NBCT 16.8 — CONTROLE INTERNO. (Resoluc¢do CFC n2 1.135/08)

Procedimentos de Prevencao

Os procedimentos de prevencao representam os aspectos mais relevantes para a
selecao dos objetivos de controle, sua vulnerabilidade e a forma de monitoramento,
compreendendo:

e Mapeamento de risco — identificacao, por meio da analise de riscos, dos atos e fatos
administrativos internos e externos que possam afetar os objetivos da entidade.

e Avaliagao de riscos — corresponde a analise da relevancia dos riscos identificados,
incluindo:

(i) aavaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;
(ii) a forma como serao gerenciados;

(iii) a definicdo concreta das acdes a serem implementadas no sentido da sua
minimizacao.

(iv) e Resposta ao risco —indica a decisao gerencial para mitigar os riscos, a partir de
uma abordagem geral e estratégica, considerando as hipdteses de eliminacao,
reducao, aceitacao ou compartilhamento.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



- Mauss

Consultoria em Gestao
$

Sua confianca, nossa responsabilidade!

NBCT 16.8 — CONTROLE INTERNO. (Resolugdao CFC n2 1.135/08)

Procedimentos de Deteccao

Os procedimentos de deteccao compreendem todos os meios utilizados pela gestao
gue possibilitem a identificacao, concomitante ou a posteriori, de praticas ineficientes
e antieconOmicas, erros, fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inedequacoes.

Monitoramento

O monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle
interno, do qual resulta a avaliacao permanente da qualidade do desempenho da
gestao e a garantia de que as deficiéncias identificadas sejam prontamente

solucionadas.

Obs.: O controle interno evoluiu para uma cultura de
gestao e nao mais policial. Propicia o entendimento do
caminho a ser seguido pelos Agentes Publicos, de modo
a minimizar a corrupcao e as fraudes, tdo comuns nos
relatos da midia e na realidade do nosso Pais.

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Exemplo de questoes a encontrar

" Bens adquiridos sem constarem do plano de
aquisicoes

" Notas Fiscais falsas/empresas ficticias

" Contratos pagos em excesso

" Notas fiscais duplicadas

" Pagamentos sem documentacao de suporte

" Contratacao nao autorizada de pessoal

@ WORLD BANKGROUP
=

www.maussconsultoria.com.br Maria Joao Kaizeler Cezar Volnei Mauss
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Box de anotacdes: Exercicio: o que mais procurar?

Nadaaaaooo0000!
A internet parou de funcionar. QUE EU: AOZSE?RC‘)?

FFFFFFF
\ FFFFFFF
2\ FFFFFF

Ja sei! Vou procurar no GOOG...

> O

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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A Lei N.2 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, apresenta pela primeira vez as
expressoes dos controles interno e externo, com suas respectivas funcdes
definidas:

Do Controle da Execu¢ao Or¢camentaria.
e Capitulo | Disposicoes Gerais
Artigo 75 — O controle da execu¢ao orcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos dos quais resultem a arrecadag¢ao da receita ou a
realizacao da despesa, o nascimento ou a exting¢ao de direitos e obrigacoes.

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragao responsaveis por bens e
valores publicos; e

Ill - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacao de obras e prestacao de servigos.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Do Controle da Execu¢ao Orcamentaria.
e Capitulo Il Do Controle Interno

e Artigo 76 - O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicdoes do Tribunal de Contas da Uniao ou drgao
equivalente.

 Artigo 77 - A verificacao da legalidade dos atos de execu¢ao orcamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

* Artigo 78 - Além da prestacao e tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacao ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Do Controle da Execu¢ao Orcamentaria.
e Capitulo lll Do Controle Externo

 Artigo 81 - O controle da execugao orcamentaria, pelo poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da Administrag¢ao, a guarda e legal emprego
dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei do Or¢camento.

* Artigo 82 - O Poder Executivo, anualmente prestara contas ao Poder Legislativo,
no prazo estabelecido nas constituicoes ou nas leis Organicas dos Municipios.

« § 12 As contas do Poder Executivo serao submetidas ao Poder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

e § 22 Quando, no Municipio, nao houver Tribunal de Contas ou drgao
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para
verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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A Lei 4320/64 previu como atribuicdo do controle interno a pratica de
verificacao prévia, concomitante e subsequente da legalidade dos atos de
execucao orcamentaria.

* A verificacao prévia ou a adocao do controle a priori significou, em termos
praticos, uma transformacao da tradicional sistematica do registro prévio,
anteriormente executada pelo Tribunal de Contas.

* \Verifica-se que, quando da definicdo das atribuicdes, nao foi prevista
qgualguer obrigacao entre controle externo e controle interno, prevalecendo o
regime do Cddigo de Contabilidade da Uniao de 1922, até entao vigente.

« Somente mais tarde, com a Constituicao de 1967, Artigo 71- |, relaciona-se
com uma das atribuicdes do controle interno a de “criar condigOes

indisEenséveis para a eficacia do controle externo”.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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* A Reforma Administrativa implantada pelo Decreto- Lei N.2 200/67 determinou a
criagao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com vistas a:

* (i) criar as condi¢des para eficacia do controle externo, conforme ja mencionado;
e (ii) acompanhar a execug¢ao de programas de trabalho e do orgamento; e

 (iii) acompanhar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a
execu¢ao dos contratos.

e O Decreto-Lei N.2 200/67, ao instituir o sistema de controle interno, ndo definiu
explicitamente o sentido da funcao controle, o que consequentemente reduziu o seu
alcance ao associar a palavra controle ao termo financeiro.

* A reforma administrativa de 1967, ao instituir o controle como um dos principios
fundamentais que passaram a reger a administracao federal, o fez de modo a refletir a
racionalidade do Estado empresario: “o trabalho administrativo sera racionalizado
mediante simplificacao de processos e supressao de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

e Foi a primeira tentativa de superacao da rigidez da administracdo burocratica,
estabelecendo o0s conceitos de planejamento, descentralizacao, delegacao da
autoridade, coordenacdao e controle na administracao publica brasileira. Um passo na
direcao do modelo chamado pds-burocratico ou gerencial.

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL FEDERAL DE 1988

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizacdao contdbil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdao das subvencdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Controle interno e a Transparéncia — tem algo haver?

Lein212.527-2001 (Lei de Acesso a informacao)
Lein212.741-2012 (Lei da Transparéncia Fiscal)
e Lein?12.846-2013 (Lei anticorrupcao)

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracao publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1%, que atentem contra o patrimoénio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao

publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.
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O SCI como Auxiliar da Gestao

V4

 E um conjunto de partes interdependentes, que
compartilham informacoes, que visa a garantir a higidez da
gestao publica e da execucao orcamentaria, bem como a
qualidade crescente dos servicos publicos prestados

e Sistema de Controle Interno (Controladoria Publica
voltada a governanca da organizacao) e nao meramente
contabil

www.maussconsultoria.com.br Ana Carla Bliacheriene - Conaci Cezar Volnei Mauss
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Legalidade ou efetividade?

* Para que a Governanca seja pratica e nao
meramente documental, &€ necessario instituir
um sistema interno de acompanhamento da
organizacdes, que a Constituicao Federal
nomeou, nas organizacoes publicas, de
sistema de controle interno que, como visto,
tem natureza mais ampla do que o controle
financeiro-orcamentario
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CONCEITO DE GOVERNANCA

v'A governanca publica é a capacidade que os governos tém
de avaliar, direcionar e monitorar a gestao das diversas
politicas publicas colocadas em pratica para atender as
demandas da populacao, utilizando-se de um conjunto de
instrumentos e ferramentas adequadas.

v'Para alcancar uma boa governanca é necessario uma
lideranca solida, uma estratégia segura e um controle
efetivo sobre as acoes dos diversos gestores que compoem
determinado governo.

Fonte: Referencial de Governanga - TCU
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AUDITORIA DE GOVERNANCA DE PESSOAL
INSTITUICOES x ESTAGIOS DE GOV-PESSOAL

M Inicial (< 40%) ] Intermediario (40% a 70%) ™ Aprimorado (> 70%)

7,6%

37,0%

55,4%
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OPORTUNIDADES DE MELHORIA

v' 49% n3o aprovam plano de auditoria para avaliar os riscos;

(o) a . ;
v' 65% nao avaliam o desempenho dos gestores

0 ~ 7 . ;
v' 76% nao desenvolvem processo sucessorio

(0] A 1 ’.
v' 75% escolhem gestores sem ser baseado em competéncia

¢ 3 . . ’_
v' 46% n3ao avaliam o desempenho dos servidores

£ 3o | e a . . ’_
v' 76% nao identificam lacunas de competéncias dos servidores
v' 60% n3o conhecem sua forca de trabalho detalhadamente;

v' 83% ndo reconhecem servidores de alto desempenho.

onte;
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3) Alguns referenciais sobre governanca

» Governanc¢a Corporativa

ASANENE NN NN

Internal control — integrated framework (COSO)

Enterprise risk management — integrated framework (COSO I1)
Lei Sarbanes-Oxley (Estados Unidos)

Lei das S.A. (Lei 6.404/1976 e altracGes pela Lei 10.303/2001)
Cédigo de melhores praticas de governanca corporativa (IBGC)
Governanca corporativa de tecnologia da informacao (ABNT)
Gestdo de riscos — principio e diretrizes (NBR I1SO 31000/2009)
Lei Anticorrupc¢do (Lei 12.846/2013, Brasil)*

» Governanc¢a no Setor Publico

v
v
v

AN

Good governance in the public sector (IFAC)

Good governance standards for public services (CIPFA)

Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto 1.171/1994)

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPublica, 2005)
Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011)
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4) Mas o que é governanga do setor publico?
> Sob a perspectiva de observag¢io de “Orgios e Entidades” da administracdo publica:

v' “Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos
de LIDERANCA, ESTRATEGIA E CONTROLE postos em prdtica para AVALIAR,
DIRECIONAR e MONITORAR a atuagdo da Gestdo, com vistas a condugdo de
politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.”

Referencial Basico de Governanca (TCU, 2014)

Governanga Gestao

/ N\

. Estratégia
FUNCOES

BASICAS |

>

Accountablllty
direcionar \ /
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5) Mecanismos da governang¢a e componentes

»  Para que as funcdes da governanca (avaliar, direcionar e monitorar) sejam executadas
de forma satisfatéria, alguns mecanismos devem ser adotados: LIDERANCA,
ESTRATEGIA E CONTROLE.

ABRANGENCIA -I: Governanga de drgaos e entidades da administracao publica

COMPONENTES -

Wwww.maussconsultoria.com.br

(L1) Pessoas e
competéncia

(E1) Relacionamento com
partes interessadas

(C1) Gestao de riscos e
controle interno

(L2) Principios e
comportamentos

(E2) Estratégia
organizacional

(C2) Auditoria interna

(L3) Lideranca
organizacional

(E3) Alinhamento
transorganizacional

(C3) Accountability
e transparéncia

(L4) Sistemas de
governanga

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira — TCU — Conaci 2014
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6.10) Praticas relacionadas aos componentes

» Componente C3 — Accountability e Transparéncia

Pratica C3.1 - Dar transparéncia da organizacao as partes interessadas,
admitindo-se o sigilo, como exce¢ao, nos termos da lei.

Pratica C3.2 - Prestar contas da implementacao e dos resultados dos sistemas de
governanca e de gestao, de acordo com a legislacao vigente e com o principio de
accountability.

Pratica C3.3 - Avaliar a imagem da organizagao e a satisfacao das partes
interessadas com seus servigos e produtos.

Pratica C3.4 - Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,
promovendo a responsabilizacao em caso de comprovacgao.
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Que sistema encontramos?

* HA uma clara tendéncia das organizacdes
publicas, liderada pela CGU, de criar sistemas
simples, porém completos (nao
exclusivamente financeiros) e nao
pulverizados, com varias unidades autonomas
de poder e que nao troquem informacao,
dentro da organizacao
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Or

Controladoria e suas Macrofuncdes

Prevencgao e

Auditoria Ouvidoria Correicao

Transparéncia
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Interacdes das Quatro Func¢des Basicas da Controladoria do Setor Publico
Ouvidoria, Auditoria, Correicao e Prevencao (BRAGA, Marcos, 2014)

Funcio

destino

Funcao
o= e

Covidoris Aunditoris

CorreicROD

PrevencRo

=i = 4 == =
= el s s e
Fa—=ha 47s s =] Fec=b= i s1HoGs o= - ==
-u——\.-u—---=—=-—\. L e e e | --=—=-—\. :—I—'H-—F-_==-\:== a b
F ol g e F ol e O e e e e e .
s el = e = = e e == by e T B e | =
F eaaaats s B - B Tty = T — e g R Cemiem o T Ll e
Cruvidoris d= contrals COfrSCionads popnlasEn
T = = g = e R —
=g = = - _'5-:_0—=-u——= - = = =-u—=_-£-u—— = -y
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A genética das quatro funcoes

—

As faixas azuis representam as duas
cadeias: a do ciclo da gestao e do
ciclo do orcamento

2T NOQTs

Os degraus representam as
informagdes construidas e coletadas
nas diversas areas da controladoria

Degraus em excesso tornam a
interconexao dos ciclos de gestaoe
orcamento morosa e ineficiente,

degraus a menos tornam-na 3.4 nm
insuficiente e formuladora de
analises limitadas
|
: *
—
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Medidas posteriores

* No caso de identificacao (indicio ou prova
substancial) de crime de corrupcao:

— Processo Administrativo de Apuragao™**x*x*
— Representar aos TC’s

— Representar ao MP

— No caso de prejuizo ao erario, lavrar B.O.

— Medidas correcionais e administrativas

www.maussconsultoria.com.br Ana Carla Bliacheriene - Conaci Cezar Volnei Mauss
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E COMO ORGANIZAR O SISTEMA DE CONTROLES INTERNQOS???
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Segundo o TCE/ES - 2011

Ao responsavel pela UCCI cabe liderar o processo de implementacao das
atividades de controle no ambito do Poder ou orgéo respectivo, iniciando pela
elaboracao da minuta do decreto que regulamentara a lei que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Estado ou Municipio.

O decreto deve, no minimo:

elucidar aspectos gue nao estao claros na lei;

esclarecer que o controle interno sera exercido sob o enfoque sistémico;
definir o papel e a responsabilidade da UCCI, que funcionara como orgao central
do Sistema, assim como, das diversas unidades da estrutura organizacional no
processo de definicao dos sistemas administrativos, identificacao de rotinas
internas e pontos de controle, elaboracao dos respectivos fluxogramas e
iInstrucoes normativas;

estabelecer os diversos sistemas administrativos da organizacao sujeitos ao
controle interno (ou estabelecer prazo para aprovacao posterior através de
decreto especifico);

estabelecer prazo para a elaboracao dos fluxogramas e descricao das rotinas
(instrucOes normativas) para cada um dos sistemas administrativos;

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



- Mauss Proposta de estrutura de manual de as e
Consultoria em Gestdo
$

Sua confianca, nossa responsabilidade! p roced i m e ntos d e co nt ro I e

S5I5TEMA ORGAD CENTRAL
ADMIMNIS TRATIVD junidads mecponcivel)

INSTRUCOES NORMATIVAS | ASSUNTO

SCI101: [*) elaboragao das Instrugies Nomativas [noma das nommas);

SC102: realizacdo de auditorias intemias, inspecies & tomadas de contas
SR,

LCCl {ou equivalente) | SCI103: emiss3o de parecer conclusivo sobre as contas anuais:

SCI104: (") remessa de documentos & informacdes ao TCEES:

SCI105: (") atendmmenio as equipes de controle extemo;

SCI D6: exercicio das demais atribuigdes especificas da UCCI.

SPO 01: (") elaboragao do PPAC

SPO O2: (") elaboragao da LDy

SC — Sistema de
Controle Intemio

SO —Sstemade | Assessoria de SPO 03: (") elaboragao da LOAC
Planejamenio e Plansjarments da SPO D4: (") realizacso de audiéncias publicas;
Orcamenio Gesi3o SPO 05 Acompanhamenio dos resuliados previshios nos progamas oo

FPA, do cumprimenito das metias fiscais & das prondades e
mietas definidas na LD

SCLOT: (") aguisicac de bens & senvigos mediante licitagao, nclusive
dispensa e inexigbilidade;

SCL — Sistema de SCL 02: (*) aenagdo de bens mediante leilio ou concoméncia publica;

- Ceparta mit o

Compras, Licitagoes m: . = e SCL O3 (") controle de estogues;

e Contratos SCL I (") cadastramento de fomesedores;
SCL 05: concessao & permissao de senvigos publicos e autorizacao;
SCL 0d: acompanhamenio e controle de execuc3o dos contratos.

] Lepartaments de STRUL: gerenciamento & conrele do uso da frota e dos Squipsmentos;
STH — Sisterra de - i .
T Ciontrole da Frota e STROIE manutencoes preventvas e cometivas;
Pomes Equisarmentos. STR O3 controle de estogue de combasstivels, pecas, pneus, et

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (2011) Cezar Volnei Mauss
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STR 4 locacso de veiculos & equipamenios.

SRH — Sstema de
Adminstragao de
Recursos Humanos

Ceepartamente de

SRH 01: admiss30 de pessoal em cargo efetivo;

SRH 0Z: admissao de pessoal mediante contrato termporano:

SRH 02: admissao de pessoal para o exercicio de cargo comissionado e
funcg3o de cormfianca;

SRH 04: manutencio do cadasto de pessoal & controle sobre vantagens,
promogies e adicionais:

SRH 05: treinamento e capacitagio do pessoal;

SHH 08 processos adminstratives disciplinares

o d SPA DT registro, comrole & imeentans e bens mowelis & IMOVeS;
SPA — Sisterna de FEED_IE”_E' Amee A= SPA 02 alienaclo (3t 17, Lei rf 2.686/93) & cess3o de bers;
Conmtrole P atrinmeaniaal Gemr'r::mn & Engos SPA D3 providencias em caso de extravio e furto de bens;
S5PA D4: desapropriacado de imoweis
] SHPP U conbrole ca receita prewndenciana & da aphcacao Tinamncsira;
SPP — Sisterma de am ) - . ) ;
Ercia Proo Fundo de Previdemnca SPPOZ: redizacao de despesas administrabvas:
| SPF 02: concessao de beneficios previdencianos.
=L U1 registro o3 execusas onoameniana e extra-ocrcamentana;
SC0 — Sisterma d mto d - ) - ) i} o
. _I = EEPE.EFE = SCO02: geracac e consoldacac dos demonsirabvos contabeis:
Contabibdade Contabilidade: - . - .
SC0 03 geragao e divulgasao dos demonstrativos da LREF.
=L U1 celebracao, controle e presiacas de contas o CoOneenios e

SV — Sistemas de
ComaSnios e
Consorcios

Crepar@amento de
Administacao

I'ﬂEI"EI‘E"E- conc=didos;

SCW 02: celebragdo, controle & prestacao de contas de conwenios e
congénenes recebidos;

SCV 03 controle & acompanhamento dos consorcios.

SEL — Sisterma de

Educacao

secretana oe

Educagaoc

SEC U1 mansporte escolar
SEC 02: alimentagdo escolar.

S5 — Sistema de
Sahde Publica

Secretaria de Saibde

ITCE/ES (2011)

55P 01: contnole e distribuicao de medicamentos e de mabterial medico-
clinicoc
55P 02: acondicionamento e destinagio de residuos (lino hospitalar);

S5P 02 ransports de pacientes.
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STB 01: manutencac do cadastro imobiliario e cadasto economico

(emoresasy

STBE — Sistema d Departamento d - : S :
- = _ . = =18 02:  lancamento, amecadagao,baxa e fiscalzacao de rbutos;

Tribatos Tributes STS 03 inscrigSo, controle & baixa da divida ativa tributiria;
STB (4: conoessao e controle das renuncias de receita fributarnia.
SF101: controle da recesta e das disponibibdades financeiras vinculadas e
nao-vinculadas;
_ SF1 02: estabelecamento da programacao financeis;
=Fl - Sistema Departamento de SFI103: [*) concess3o de adiamarrmni—j
Financer Finangas

SF1D4: [*) concessao de dianas:

SF1 05: Contratagao e contmole de operagdes de credito, avais e
garantias.

SBE — Sisterma de Secretaria de Bam- SBE 01: cadastrarmmento & atendimentc a pessoas carentes.

Bem-estar Social estar Social

-AF —ostemade | secretana de =F U1 eencamento, contratacao, execucad, fscallZacao, controe e
Progetos e Obras Plansjarments Urbano recebimento de obras e senigos de engenhana.

Piblicas ou Secretaria de Cbras

SC5S — Sistema de Assessoria ou SCS01: (") publicacao dos atos oficiais;

Comunicagao Social | Comunicacio Social SCS 02: (") dvudgacio de campanhas nsfitucionais.
SJU01: processos administrativos e judicias;
Procuradora (Geral SJU 02: administracdo e cobranca de divida ativac
SJU 03: realizagao de sindicancias inkemas.

Sl — Sisterma
Juridico

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (2011) Cezar Volnei Mauss
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55G 01: confratagao e gerenciamento de services de apoio (copa,
SEG-Setemade | Departamento de telefonistas. manutencdes, viglancia, seguranca patrmenial
Servigos Gerais Administragao Bl ;

556 02: utilizagao de servigos de tebefonia fixa e celfular.

5T1 01: procedimentos para seguranga fisica e logica dos equipamentos,
STl -Sistemade | Departamento de sistemas, dados & informagdes;
Tecnologia da Tecnologia da STI02: aquisicao, locagao e utlizagao de software, hamdware,
Informago informagao suprimentos & senvicos de TI;

5T103: manutencao e disponibilizagao da documentagao tecnica

Wwww.maussconsultoria.com.br
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Orcamento
Administracao do Caixa

Movimentacao Financeira
Programacao Financeira (Contas a Pagar)
Contratos de Terceiros
Convénios
Contabilidade

Execuc¢dao Orcamentaria da Despesa
Execucao Orcamentaria da Receita

Contabilidade de Custos

Administracao de Materiais
Cubos DW

Sistema Patrimonial

Contratos — de Obras
— de Locagoes de Imoveis

Integracao Estado Fornecedor - IEF
CADIN - CFIL
Apoio a Auditoria
Companbhias — Lei 6.404/76

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Entao, onde devem haver controles internos implementados na minha prefeitura?

P g — MR
eomo \ Tenos o DIGA 1550 |
[ MOMENTO NAO r-\ucouomumr PARA ELES! )
\”T‘F‘C’U -/ — - __—-\“:—-
N[{_r (oomowos!) (
al -ﬁ - !\
@ /-
-
A\
X g

£ MALBBCIYO DE SOUSA, PRODUCTES - BRASA
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INSTRUCAO NORMATIVA 20 DO TCE/SC
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V - 6rgao de controle interno: unidade administrativa integrante da estrutura da
unidade jurisdicionada, com atividades, funcoes e competéncias segregadas das
demais unidades administrativas, inclusive em relacao as unidades de execucao
orcamentaria e financeira, incumbida, dentre outras funcdes, da verificacdao da
regularidade dos atos de gestao e da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal de Contas.

VI - 6rgao central do sistema de controle interno: unidade administrativa
integrante do sistema de controle interno da Administracdao Publica estadual ou
municipal, incumbida da coordenacao, do planejamento, da normatizacao e do
controle das atividades do sistema de controle interno, bem como do apoio as
atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas;

VIII - risco: suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis que afetam
negativamente a realizacao dos objetivos das unidades jurisdicionadas, como
falhas, fraudes ou irregularidades em atos e procedimentos ou insucesso na
obtencao de resultados esperados;

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Relatdrio do Controle Interno na IN 20/2015

Art. 16. O relatdrio do controle interno é o documento produzido pelo érgao de
controle interno da unidade jurisdicionada relativo ao exame da prestacao anual
de contas, contendo, no minimo, os elementos indicados no Anexo VIl desta
Instrucao Normativa, e certificando a realizacao da avaliacdo das contas e da
gestdo no exercicio, registrando os resultados e indicando as falhas e
irregularidades verificadas, bem como as medidas adotadas pelos gestores para a
sua correcao.

§12 Quando a estrutura organizacional do ente dispuser de orgaos central e
setoriais, o 6rgao central do sistema de controle interno emitira parecer sobre o
relatorio.

22 Na hipotese de inexisténcia de o6rgao de controle interno na unidade
jurisdicionada, o relatério de que trata o caput e o parecer previsto no § 12 serao
emitidos pelo érgao central do sistema de controle interno.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Art. 22. Em apoio ao controle externo, os 6rgaos de controle interno devem:

| - contribuir para o aprimoramento da gestao publica, orientando os responsaveis
guanto a arrecadacao e aplicacao dos recursos publicos com observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - acompanhar, supervisionar e avaliar: TUDOOOOOO =

Art. 23. Os responsaveis pelos orgaos de controle interno
remeterao ao Tribunal de Contas relatodrios especificos registrando
irregularidades, ilegalidades ou desvio de recursos publicos
guando nao forem adotadas as medidas cabiveis para a sua
regularizacao pela autoridade administrativa.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



Mauss

Consultoria em Gestao
$

Sua confianc¢a, nossa responsabilidade!

ANEXO |
(Redacdo do anexo | dada pela Portaria N.TC-0362/2016 — DOTC-e de 12.07.2016)
CONTEUDO MINIMO DO RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO QUE ACOMPANHA A PRESTACAO DE
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO (Art. 692)

| — Informacdes abaixo relacionadas a serem prestadas pela Diretoria de
Contabilidade Geral, nucleo técnico do Sistema Administrativo de Controle
Interno de que trata o art. 150 da Lei Complementar n2 381, de 7 de maio de
2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em suas competéncias:

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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CONTROLE INTERNO

PODER JUDICIARIO

ER LEGISLATIVO -

-
-

TRIBUNAL DE CONTAS

-
Ay

MINISTERIO PUBLICO

CIDADAO

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Finalidades t_eAbrangéncia de atuacao do SCI

1 - Avaliar

3 - Avaliar
Resultados

4 - Controlar

————

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

Execucdo

2 - Comprovar a Legalidade

Eficiéncia

Eficacia

Gestao

Operacdes de Credito

Avais

Garantias

Direitos e haveres do Estado

Dos Programas de Governo

Dos Orcamentos da Unido

{ilrgﬁns e
Entidades da
Adm. Direta

Adm. Indireta

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua misso mstltucmnal

Wwww.maussconsultoria.com.br

S

FC/CGU — VIl Semana Adm. Orgamentarla
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Unidades da Administracdo Direta

Atividades de gestd
Entidades da Administracdo Indireta

Programas de trabalho, recursos e sistemas de controles administrativo,
operacional e contabil

Financiados por recursos externos

Projetos . . . . N
De cooperacdo junto a organismos internacionais

Contrato de gestdo

Transferéncias a fundo

Aplicacdo de quaisqueq

recursos repassados Convénio
ela Unido mediante
P Acordo
Ajuste

Ou outro instrumento congénere

SFC/CGU — VIl Semana Adm. Orgamentéria Cezar Volnei Mauss
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Areas e Formas de Atuaciao da CGU

A CGU desenvolve agdes em:

1) Controle Interno

2) Correigcao

—<

rl"'
Orientacao

Auditoria

9 Fiscalizacao

3) Prevencao da Corrupcéo

4) Quvidoria

WWW.maussconsultoria.com.br SFC; CGU - VII Semana Adm. Orcamenté ria Cezar VVolnei Mauss
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Controle Interno
Orientacao / Auditoria / Fiscalizacao

v' Orientacdo preventiva aos Gestores Publicos
v' Avaliacdo da execucdo dos Programas de Governo

v'  Fiscalizacdo da aplicacdo de Recursos Federais por Estados e
Municipios

v' Investigacdo e apuracdo de denulincias
v Operacgdes especiais

v Avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais

WWW.maussconsultoria.com.br SFC; CGU - VII Semana Adm. Orcamenté ria Cezar VVolnei Mauss
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O Papel do Controle Interno no Modelo
Gerencial

“Controle interno é funcao gerencial”
(Conselheiro TCE/RS Cezar Miola)

“A falta de controle esta ligada ao arbitrio, enquanto que a
possibilidade de controle, a democracia”

(Norberto Bobbio)

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Poder Executivo Municipal

Controle Interno — Composicao
Posicdo em 31-12-2009

CARGOS LOTADOS NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO |TOTAL| %
Diretores e Chefes de outras Areas 17 1%
Assessores, Auxiliares e Técnicos 23 2%
Telefonista, Recepcionista, Secretaria 29 2%
Area Engenharia Agricola e de Construgédo Civil 36 3%
Motorista, Carpinteiro, Eletricista, Almoxarife, Continuo, Operario | 44 3%
Tesouraria 48 4%
Area da Educac&o, Salde e Serv. Sociais 68 5%
Outros 78 6%
Area de Fiscalizac&o 84 7%
Area Contabil 219 | 17%
Quadro Especifico Controle Interno 225 18%
Area Administrativa 413 | 32%
TOTAIS 1284 | 100%

o
— O
o

- Leo Arno Richter

(%]

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Tipos de Auditoria

(o)
o
Auditoria

Anual de Contas

WWW.maussconsultoria.com.br SFC/CGU — VII Semana Adm. Or(;amenté ria Cezar VVolnei Mauss
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- Solicitacao de Auditoria: documento enderecado

ao dirigente maximo da UJ, utilizado ao longo da fase de
apuracao para solicitar o acesso as dependéncias da UJ
dos membros da equipe de auditoria que realizarao o
trabalho e para a apresentacao de documentos,
iInformacoes e |ustificativas.

- Nota de Auditoria: constitui-se em solicitacdao de acao
corretiva aplicada durante as atividades presenciais no
campo.

Pode servir para a proposicao de acao corretiva sobre
questoes pontuais (falhas formais), de carater nao
postergavel, bem como a recomendacao de solucao para
eliminacao de situacoes potencialmente danosas ao
Erario, passiveis de serem evitadas pela assuncao de
procedimentos corretivos.

- Relatério de Auditoria: é o instrumento formal
e tecnico por intermedio do qual a Unidade de Controle
Interno Executora comunica a execucao do trabalho, o

_resultado obtido, as constatacoes e as recomendacoes. _
www.maussconsultoria.com.br SFC/CGU — VIl Semana Adm. Orgamentaria Cezar Volnei Mauss
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Outra funcao do controle interno: fiscalizacao

FISCALIZACAO

A finalidade basica da fiscalizacdo € propiciar a
avaliacdo da execucdo dos programas de
governo, mediante verificacdo do produto das
acdbes de governo quanto a existéncia, a
correspondéncia com as especificacdes
estabelecidas, o atendimento as necessidades
para as quais foi definido e a coeréncia com as
condicdes e caracteristicas pretendidas.

www.maussconsultoria.com.br SFC; CGU - VII Semana Adm. Orca mentaria Cezar VVolnei Mauss



— Mauss
v SConf;ultoria em Ge;f:‘igl NO CASO DA CG U

Acompanhamento da execucao dos
Programas de Governo

Apontamentos:

v Inobservancia de critérios para
selecdo dos beneficiarios.

Automovel e
motocicleta

2. A beneficiaria possui residéncia de bom
padrdo, bem mobiliada; alem de possuir um
veiculo da marca Volkswagen e uma
motocicleta.

LI

Www.maussconsultoria.com.br SFC/CGU — VIl Semana Adm. Orcamenté ria Cezar VVolnei Mauss
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Sorteio Publico de Estados e Municipios

Apontamentos:

1. Alimentos armazenados em
ambientes inapropriados, sem
organizacao ou controle

Wwww.maussconsultoria.com.br

SFC/CGU - VIl Semana Adm. Orgamentaria Cezar Volnei Mauss
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|__balde plastico
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Sorteio Publico de Estados e Municipios

Apontamentos:

2. Cozinhas sem  estrutura
apropriada para o preparo e
conservacao dos  alimentos.
Auséncia de condicdes
adequadas de higiene

A Y

......

Alirﬁentos

pendurados no teto Utensilios expostos

e misturados

N

WWW.maussconsultoria.com.br SFC/CGU — VII Semana Adm. Orgamenté ria Cezar VVolnei Mauss
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Entao resumindo: panorama geral conceitual!!!

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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O Controle Interno como
Ferramenta para a Controladoria

rutura/,éle ,.

(NASCIMENTO e
BIANCHI, 2005)

> - VO0O>»rrr 04200

Implantacéo e monitoramento
dos controles internos

¥

Sistema de Informacoes

¥

Processo de Gestao

Decisdes econdmicas
otimizadas
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ORCAMENTO - ferramenta de controle interno

ORCAMENTO DAS

AREAS
ORCAMENTO
-EDUCACAO GERAL
-OBRAS
CONTROLADORIA
o _

Www.maussconsultoria.com.br Angela Lindstaedt e Genossi Miotto Cezar Volnei Mauss



Os Sistemas de Controles Internos e
a Governanca Corporativa

Alguns principios basicos inspiram as praticas de Governanca
Corporativa e norteiam os sistemas de controles internos:

.

Transparéncia

Equidade

Prestacao de Contas
(accountability)

Responsabilidade
corporativa




Os Sistemas de Controles Internos e
a Governanca Corporativa

Transparéncia

A transparéncia deve estar presente em todos
0S atos da empresa.

Esta ligada a comunicacéao.

Deve buscar clareza e objetividade das informacoes,
por meio linguagem acessivel ao publico-alvo.

Deve abordar tanto os aspectos positivos
guanto negativos da administracao.
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O Papel do Controle Interno no exercicio da
ACCOUNTABILITY

Buscando o significado da palavra accountability em dicionarios,
justamente para apreender com maior precisdo 0 que o termo significa
em inglés e como tem sido traduzido para o portugués, constatou-se
que o significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de
contas, justificativas para as acdées que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiacao e/ou castigo. (PINHO, 2009, p. 1364)

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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RESPONSABILIDADE DO
CONTROLE INTERNO

* Asresponsabilidades pelo funcionamento do sistema de controle interno
sao dos Chefes dos Poderes e Entidades, das chefias de cada setor, de
cada servidor, dos responsaveis pela Controladoria, assim definidas:

* | - Pelas condicdes de estabelecimento de um ambiente de controle, com
legislacdao atualizada, estrutura fisica adequada e alocacao de recursos
para treinamentos e desenvolvimento das pessoas, onde se previnam
erros, fraudes e desperdicios € do Prefeito, Presidente da Camara ou
Diretores Presidentes de entidades da administracao indireta.

* |l - A responsabilidade pela operacionalizacao, acompanhamento dos
controles internos e a fiscalizacdao dos atos praticados por outras unidades
administrativas que facam parte dos processos administrativos é de cada
servidor em cada unidade administrativa e, consequentemente, de sua
chefia imediata.

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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RESPONSABILIDADE DO RN
CONTROLE INTERNO

* Asresponsabilidades pelo funcionamento do sistema de controle interno
sao dos Chefes dos Poderes e Entidades, das chefias de cada setor, de
cada servidor, dos responsaveis pela Controladoria, assim definidas:

* |l - A responsabilidade pela organizacao dos controles, processos,
demonstracao da estrutura administrativa, manuais de procedimentos,
treinamentos internos e documentacao do sistema de controle é da
Unidade Central Controle Interno - UCCI.

* |V — A responsabilidade pela auditoria dos controles é de unidade
administrativa especifica (UCCI) vinculada ao gabinete do Chefe do Poder.

* V — A responsabilidade pelo fomento ao controle social, participacao e
fiscalizacao popular é da Ouvidoria (se existir), unidade administrativa
vinculada ao Gabinete do Executivo.

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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Diretrizes para as normas de controle interno do
setor publico.

“O sistema de controle interno deve ser interligado as atividades da entidade e
torna-se mais efetivo quando é concebido dentro da estrutura organizacional da
entidade e é parte integrante da esséncia da organizacao.

O controle interno deve ser estruturado internamente e nao superposto as
atividades. O controle interno, ao ser estruturado internamente, torna-se parte
integrante dos processos gerenciais de planejamento, execucao e monitoramento.”
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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EFETIVA IMPLANTACAO E ORGANIZACAO DA UCCI

1° passo: organizar os controles internos através da utilizacdo de principios e
técnicas de controle interno, NBC T SP — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, normas e principios previstos em Manuais, assim como
técnicas de gestdo por processos, sistemas de custos e de qualidade;

2° passo: regulamentar as atividades de controle, como fluxogramas, rotinas,
prestacOes de contas e outras tipicas de controle, através de Instru¢cdes Normativas
proprias. Ao responsavel pela unidade de controle interno cabe liderar 0 processo de
Implementacdo das atividades de controle no ambito do Poder ou 6rgdo respectivo,
Iniciando pela elaboracdo da minuta do decreto que regulamentara a lei que dispde
sobre o Sistema de Controle Interno do Estado ou Municipio. O sucesso das atividades
de controle interno depende da forma como o Sistema € estruturado e da Clareza na
definicdo das competéncias e responsabilidades do o6rgdo central e das unidades
executoras, estas entendidas todas as unidades integrantes da estrutura organizacional.
As Instrucdes Normativas de controle interno deverdo ser elaboradas apds a
participacao de todos 0s setores e pessoas envolvidas nos processos;

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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IMPLANTACAO E ORGANIZACAO DA UCCI

3° passo: criar condicdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do Municipio. Também deveréo
constar do plano as acOes voltadas ao aprimoramento das atividades, tais como
viabilizacdo de recursos da tecnologia da informacdo, para acesso a informacoes
disponiveis nos aplicativos em uso no proprio 0rgao ou instituicdo, em especial 0s de
acompanhamento da gestdo (informacdes gerenciais, indicadores de desempenho,
controle da execucao dos programas e das metas fisicas) e controle de custos;

4 passo: realizacdo de treinamento/capacitacdes da equipe interna e dos possiveis
representantes das unidades executoras do Sistema de Controle Interno. Também devem
ser previstas horas de trabalho para estudos e pesquisas sobre a legislacdo, orientacdo
técnica na expedicdo das instrucbes normativas, promocdo de reunifes e seminarios
internos e assessoramento a Administragdo nos assuntos inerentes ao tema. E
necessario, também, definir e identificar com clareza os controles a serem
executados, a frequéncia e fontes de informacao.

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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IMPLANTACAO E ORGANIZACAO DA UCCI

50 passo: realizacao de Auditoria contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de
Informatica em todas as areas das administracbes Direta e Indireta, conforme
planejamento e metodologia de trabalho, objetivando aferir a observancia aos
procedimentos de controle e, se for o0 caso, aprimora-los. A constatacdo de deficiéncias
relacionadas a esses aspectos pode indicar comprometimento do controle interno,
devendo ser desencadeadas urgentes medidas para sua correcao.

Com uma unidade de controle interno bem estruturada e com
acompanhamento permanente dos atos administrativos € possivel evitar-se
erros, gque muitas vezes, ocorrem por desconhecimento do gestor,
prevenindo-se, também, desvios e fraudes.

E, mesmo que nao seja totalmente possivel impossibilitar a ocorréncia desses,
se detectados anteriormente, poderao ser tomadas medidas corretivas em
tempo habil.

www.maussconsultoria.com.br Flavio Flach Cezar Volnei Mauss
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ransparéncia RS

http://www.transparencia.rs.gov.br

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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E O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL HOJE

CONTROLE
SOCIAL

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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TRANSPARENCIA
SINDROME DO EFEITO PANOPTICO

SENSACAO CONTROLE SOCIAL

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Santander (Espafia), 7-12 de septiembre de 2015

| As demandas da ouvidoria do TEE

EVOLUQAO DEMANDAS OUVIDORIA Evolucdo demandas Ouvidoria do TCE
Ano| N° Denlincias Variacdo so0s
2005 1.045 100%

2006 1.056 101%|
2007 1.105 106% 7000
2008 934 89% 6.000
2009 1.246 119% 5.000
2010 1.353 129% 4.000
2011 3.714 355% 2 000
2012 4.862 465% 2 000
2013 7.978 763% L
2014 7.253 694% +O00

0

Fonte:NUmeros da Ouvidoriado TCE/RS - acesso 19/06/2015
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| Workshop Hispano-Brasileno GETI
Santander (Espaiia), 7-12 de septiembre de 2015

UNISINOS

UC

LMNIVERSIDAD
DE CAMTABRIA

Forma de realizacao das dem’mcias ao
TCE

Forma Forma
Total Total
recebimento recebimento
PR i 0% cmai 153%

Servicos
Telefone 196 2,70% T 77 1,06%
Regionais
76 243% Fa L o
Fonte: Ouvidoria do TCE/RS
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|
Procedimento Licitatério 2.312 7579%  UsodeBens 641 2,10%
materiais Publicos
Desvio de Fungao 2.245 7,35% Diarias 606 1,98%
Concurso Publico 2.242 7,34% Acumulo de Funcgao 604 1,98%
2.097 6,87% Despesas Indevidas 571 1,87%
Contratagao de Pessoal 2.074 6,79% Construcdo/Obras 568 1,86%
Desconhecido/Indefinid 1503 4,92% Desvio de Finalidade 553 181%
o Recursos
Cumprimento de Lei 1.415 4,63% Pagamento Servidor 549 1,80%
. Doacs
Cumlp.rlmento de 1.083 3.55% Compra e_/ou 0acao 477 156%
Horario de Material
Contratagao Empresas 1.075 3,52% Horas Extras 443 1,45%
Nepotismo 717 235y  outrasDiversas 7.401  24,23%
Irregularidades
Consulta/Duvidas 708 2,32% Total: 30.546 100,00%
Aplicagao de Recursos 662 2,17% S_
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2 Quarta-feira

Jornal do Comércio - Porto Alegre

18 de setembro de 2013
P
Politica
TRANSPARENCIA

Controle social dos gastos publicos Comissiosobre

mdlgenas tem
esta aumentando, diz especﬁ?%tﬂg maioria ruralista
Implantacdo de leis de acesso a daf:los _govername nt'als am plla a part EEE[ED EEm fﬂﬂﬂ'ﬂ

e e d o o s eae e @ CONtTOAT Significa avaliar as al;ues

Ja necessario  Cast ].10

“Muitas vezes, 05 desvios N30 sa0 Zere vzt e os resuliados segundo parametros e
descoberios pelos Grgdos de controle s : zzn:h Ezpmauvas Mais do que um direito
interno ou externo, mas pela socieda- =5 * do cidaddo, & um dever do Fstado ga
de cvil ou pela imprensa. E, muwtas - & Tantir o pleno acesso a esse direito de
mmgwjga;;;ﬂ E j_l ( : controlar os gastos pablicos’, afirmou.

forober: i, g e ,

—— -
rantir o pleno acesso a esse direito de nao indicou até agora oS repre-

de civil ou pela imprensa. E, muitas % —
Vezres, nao se trata de desvios, mas do  Gil Castello Branoo reconhece avangos, mas aponta falhas controlar os gastos piblicos”, afirmou.  sentantes para suas trés vagas.
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Origem das irreqularidades
Fonte: Manual TCE-RS (KPMG, A FRAUDE NO Brasil. Revista Veja, 02-06-1999)

63%0

Insuficiéncia de
Controles Internos

Particularidades da
atividade estatal

Supressao de controles

Ma-conduta

0%b6 20% 40%0 60%0 80%0
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Como sao descobertas as fraudes
Fonte: Manual TCE-RS (KPMG, A FRAUDE NO Brasil. Revista Veja, 02-06-1999)

51%

Controles Internos

' 26%0

Auditoria Interna

14%%0

Informacao de
terceiros

DenuUncia anonima

Auditoria Externa

0% 10% 20%0 30%0 40% 50%0 60%0
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Planos para diminuicao
Fonte: Manual TCE-RS (KPMG, A FRAUDE NO Brasil. Revista Veja, 02-
06-1999)

Melhoria dos controles
internos

Manual de ética
profissional

Treinamento de
servidores

Aumento de recursos
nas areas afetadas

Intensificacao da
Auditoria Externa

0%o 10%o0 20%0 30%0 40% 0 50%o0
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TRANSPARENCIA - SINDROME DO EFEITO PANOPTICO - SENSACAO CONTROLE SOCIAL

£PR
4 OPR
Mgy, PO Tupg /VA/E?ADE D
: CRET4,
Ri4

Camionete Particular
Carregando tudos na Sec. Obras de

particular caregando 20
tubos cecretaria de obr

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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OBSERVATORIO SOCIAL DE SANTA CATARINA

Destaque | Secundario

Nos ultimos quatro anos, a Rede Observatério Social do Brasil (OSB)
cresceu 110%, estando presente em mais de 120 cidades de 19 Estados
brasileiros, sendo 20% deles em Santa Catarina. Contribuiu para uma
economia superior a R$ 2 bilhoes aos cofres municipais, ampliou a
meédia de empresas licitantes de 03 para 09 nas prefeituras onde
se faz presente e congrega mais de 3.000 voluntarios.

Destacamos ainda que o trabalho da Rede OSB vem ganhando
notoriedade em razao dos excelentes resultados de economia aos cofres
publicos municipais, de melhoria da eficiéncia da gestao publica e da

prevencao a corrupcgao (vide Revista Exame n° 1125).

Assim, temos a satisfacdao de comunicar que, por meio da Unidade Administrativa do OSB no
Estado, integrada por representantes dos Observatérios Sociais de Floriandpolis, Criciuma,
Blumenau, Brusque, Itajai, Imbituba, Rio do Sul, Lages e Chapecd, estamos instalando

o Observatodrio Social do Estado de Santa Catarina que tera a incumbéncia de articular a
Rede Catarinense de Observatérios nos municipios e atuar diretamente no controle social da
aplicacdao dos recursos publicos pelos agentes estaduais dos poderes executivo e legislativo

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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MORADORES DE PARAMAGUA (PR): o olhar atento a desvios
ra prefeitura evitou o gasto de 65 milhdes de reais

O EFEITO
LAVA-JATO

O combate a escandalos de corrupcao e a romilbos
em orcarmentos Brasil afora esta abrindo espaco para
grupos de voluntarios, como o Observatdrio Social,
cobrarem o bhbom uso do dinheiro publico | eo Branco

Fundado hd dez anos em Maringd (PR), desde 2013 o Observatorio Social duplicou a
abrangéncia e triplicou o volume de recursos economizados

(cidades com unidades 140 -

-
do DbservatGrio Socki) i1 2 0 0 cidades estao na fila

de espera para a abertura de um observatdrio,

como Rio de Janeiro. Teresina e Boa Vista
90

-
- "
?3/ (recursos que deixaram de ser gastos

Eu____.--'""' indevidamente pelas prefeituras, em reais)
-

2006-2012 -

www.mat 2013 2014 2015 2016

Revista Exame 201%
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As cidades onde a atuacdo dos voluntarios ja fez a diferenca

ELUMENALU (5C)

{ OPROBLEMA: as secretarias municipais
| tinham estogues praprios, o que abria
@spaco para compras repetidas

0 DESFECHO: o grupo local assessorou a
i prefertura no projeto de um armazem

| centralizado que diminuiu 800 000 reais
ds despesas anuals Ccom Insumos

e et e et e et e et et et et .

| OPROBLEMA: medicamentos utilizados em
cirurgias estavam sendo licitados pela
prefeitura, que nado administra hospitais

0 DESFECHD: o edital original,
de 12 milhdes de reais, foi cancelado; & uma

mova licitacao, sem os itens sem clara
serventia, custou a pela metade do preqo

= BRERLER iR

|

R A AR R R

|

PARANAGUA (PR)

0 PROBLEMA: em 2015, a prefeitura |
da cidade previa gastar 10 milhdes de reais
em papel higiénico e sacos de lixo

0 DESFECHO: os valuntarios pediram

a impugnacao da hcitacao, Dois novos
certames, mais modestos, custaram

1,6 milhdo de reais aos cofres municipas

| — ——— vy

TERESOPOLIS (RJ)

0 PROBLEMA: desde 2014, a CAmara |
Municipal usou 800 000 reais

em reembolsos a vereadores, Boa parte
das notas vinha de empresas fantasmas

0 DESFECHO: em 2016, apds pressac

do grupo e de promotores, o direito
foi cancelada: e as recursos. desolvidos

L . s

(N Expectativa para dezembnd oe 2016 Forbe: Observatdnd Social

Wwww.maussconsultoria.com.br
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. L
M PARAMNMAGUA, K ClIDADE DE 13 O00O Hu.A-

EBITAMNTES LOCALIZADA o litoral pa-—
ranaense, uima licitaciao chamou aa aten-—
cao dos moradores em janeiro de 2Z2015.
A prefeitura pretendia gastar 10O milhddes de reais.,
226 do orcamento anual da cidade., mna compra de
3.1 milhoes de rolos de papel higiégnico e outros
itens para as repartigcoes publicas. Se tudo isso
fosse distribuido a populaciao local, cada mora-
dor levaria 23 rolos de papel higiénico para casa.
“*TFTr=au vrm verdadeiro absurdo™, diz= o contador
EFveraldo Bonsemnmnhor, morador de Paranagua. O
problema s foi identificado porgue, trés meses
antes, 20 moradores da cidade, entre eles Bon-—
senhor, haviam criado uuMma unidade do Observa-—
torio Social, rede de organizacdes civis gue urnern
voluntarios para vasculhar documentos das pre—
feituras e das Camaras ZWiunicipais a cagca de ca-—
sos de mau uso dos recursos publicos. No caso
da licitacao exagerada,. O Srupo entroll 1y CoOrl—
tato com a prefeitura, expodos o absurdo e pediu a
anulacao da compra. A reivindicacao, porem., foi
ignmnorada. O jeito foi os voluntarios buscarem
apoio do ZvWiinisterio Publico do Paranmna, qQue e>xi—
giu o cancelamento do certame. Apos guatro 1me—
ses e a convocagao de dois novos editais, a pre-
feitura fimnalMmente voltou atras, gcastando 1526 do

walor originmnal mumma compra mais modestac:
JFo5 OO0 ryrolos de papel. Wilias o gcrupo do Obser—
wAatrtorio Social mao parowu por ai. Comm seus alercas,
a prefeitura ja ecomnomiz=owt &5 milhaoes de reais
erm 1loo licitacoes., Entre elas esta uma gue deter—
IMImnavwa a COIMpPra de B2 OO0 sacos de citrmerito,
Cinco vezZes o COMNSUITIO de uurmma cidade do portce
de Paranagua. (O caso resultou muma invesrtigagcao
gue apreendeu bens de 12 servidores publicos

suspeitos de fraudes ma licitacao. Revista Exame ﬁﬁ'ﬁg
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OS PROBLEMAS DA FALTA DE CONTROLES INTERNOS
DE QUALIDADE

Veso quEvoce N s estag A | parageNs! Posso ver como N | | Humw... AcHo que W V4
coNsEGUIL MPLANTAR | cumima caa com| | Ficou seu LocaL pE TRABALHO? VOCE EXAGEROU! | / 7

COI6AS GUE NAO - | / /

= /| /

@ y
\
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@ Portal do Cidado - Mozilla Firefox

Arquivo  Editar  Exibir Histrico Favoritos Ferramentas  Ajuda

o e

‘ﬂ (13 ndo lidos) - cezarvolnei - Ya.. = | [ Facebook X |E’contador5 devem denunciar cli.. ** | %@ Despesas por Fornecedor / Cred... | S Tribunal de Contas do Estado de... © | S Portal do Cidaddo X m

3 § www.portaldocidadao tee.sp.gov.br c E’v devem ;enunm.rclientesquesnnegam):' 3 #®

ﬁ? Portal do Cidadado Busca: 4

Processo:

|/ @ Acesso s informacdes administrativas e econmicas de seu
Pesquisa auancada ~ MUNICIPIO

m

Disponibilizado em 12/08/2013, a partir dos menus "Receitas” e "Despesas”; basta apenas um
clique para ser direcionado a um amplo leque de informacées administrativas e econdmicas de seu

Contas municipio. N
Municipais
ecal Pesquisa de Fornecedores - nouas funcionalidades
gcelas
Disponibilizado em 05/08/2013, o item "Pesquisa de Fornecedores" agora possibilita uma selecéo
Despesas também por exercicio e municipio, bastando que, além destes, seja preenchido o campo especifico
Pesquisa de do CNPJ.

Dados Comparados Nouas informagdes sobre receitas e despesas

Em 14 de junho de 2013 foram atualizados os itens de ‘receitas” e ‘despesas’ do Portal do

Avaliacbes Cidadiio, que agora passa a contar com informacfes até abril de 2013.

Alertas

Relatdrios de Dados referentes ao 1° trimestre de 2013 (23.04.2013)
Atividades

Em razéo da adaptagdo de nossos sistemas a um novo Plano de Contas, comunicamos que os E

SN IGEIEIR S JE w2
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Municipio Géneros Alimenticios Matriculados Géneros Alimenticios / Mﬂtriculll.d&
Adamantina 23 265,11 2437 9 55
Adolfo 28270531 517 740 24
Aguai 1.268.543 48 23,963 22010
.-*'-.guas da Prata 332724 .66 655 507,938
.-'-"-.guas de Linddia 132 852 96 2418 54 94
.ﬁ'.guas de Santa Barbara 419 40 Fd4 0,56
.ﬁ'.guas de S3o0 Pedro 60. 744 08 837 F2.57
Agudos 1.483 23217 3717 299 04
Alambari 474 395 35 614 TT2 63
Alfredo Marcondes 163.024 03 115 1.417,60
Altair 161.408 87 419 28522
Altindpolis 1.030.493 87 2221 463,98
Alto Alegre < 0,00 > 229 0,00
Aluminio 20.555,00 2.487 2876

Sao José dos Campos 13.661.908,85 53.108 257,25

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss



- Mauss

Consultoria em Gestao
$

Sua confianca, nossa responsabilidade!

A sociedade compara dados

Monte a sua comparacéao > Indicadores Gerenciais

Veja os Indicadores Gerenciais

Exportar Dados

Transf. . . . Despesa

Intergov. x %ﬂa % Capacidade Resultado com Prest. Investiment Endividame

Geracdo de = de Poupar Fiscal de Serv. per o per Capita nto bruto

.. per Capita Corrente :

Rec. Propria capita
gg%%il ROS 1,00 x 0,08 RS242,72 40,70% 13,41% 5,56% RS$3.405,66 RS$S1.406,54 0,44%
CARAZINHO 1,00x0,26 RS$332,01 47,70% 13,26% 5,79% R$1.758,75 RS141,20 1,87%
NAO-ME- : : : :
TOQUE 1,00x 0,22 RS402,78 42,86% 17,43% 0,22% RS$2.159,74 RS413,20 3,52%
SANTO
ANTONIO . . . .
DO 1,00 x 0,09 RS364,99 39,39% 13,38% -0,46% RS4.385,77 RS661,24 5,50%
PLANALTO
SERTAO 1,00x 0,09 RS153,66 38,93% 1,80% -4,02% R$2.441,22 RS235,40 3,74%

www.maussconsultoria.com.br FO nte : http //WWW meumun | Cl D | 0. éf-ﬁr.mnei Mauss


http://www.meumunicipio.org.br/meumunicipio/municipio/comparacao?countyId=

A (30 niio lidos) - cezarvolnei., ‘ 7 Facebook X / A Meu Municipio x\+ (2@ s

, (' i Selecionar a aba: ‘www.meumunicipio.org.br,-’mr:umuniu:ipio,-’municipiu,-’comparacau?count}{d: v ¢ ' Google P i:? E + @ 0 | =
Recermas -
DESPESAS Ja atualizado com

dados de 2013.
SERIE HISTORICA

an VARIAVEIS QUE FORMAM 0 GRUPO DE
COMPARACAD*

IPTU ITBI 155 ICMS IPVA

MSEU MUNICIPID I MEDIA DO SEU GRUPD
A
& IPTU 2013 DOMICILIDS URBANGS - [QTD)
% ",15 6.587

5 CARACTERISTICAS DO ENTORNO

COQUHRU%B? I R$ 174 i E Y ::::

© nnomcluos SUBNORMAIS - [T
: (Y : =
CARAZINI-FIEE R$ 4510
; &REND# MEDIA DOMICILIAR
. RS: 152 R$2.104
NAD-ME-TDQEE R$ 1505

; HEANE&MENTD BASICO - [T
SERTAO 5 D -

: * Cada item de receita (IPTU, 1SS, [TBI, W

i ICMS & IPVA] possui um conjunto de
SANTO ANTONIO DO

RS 150 . varigveis  especificas  [acimal  que

FLANALEE $ influenciam o seu valor total de
arrecadacdo.

MEDIARS 1.612 Uma grande diferenca entre o valor do

municipic estudado e os escolhidos pode
significar que o resultado da arrecadacéo
exibido ao lado ndo se passivel de
comparacao.

Para uma comparacdo entre os municipios
mais proximos de acordo com estas
variavies visite a pagina do perfil do
municipic.

181
30/11/014 |

I TN )
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Despesa por funcao

2013 - RS COQUEIROS D(Media do Grupo Mediana do Grupo CARAZINHO NAQ-ME-TOQUE SANTO ANTOISERTAQ
Transpaorte 0,00 2.363.633,00 1.358.385,00  6.370.454,00 1.528.368,00 885.402,00 367.332,00
Educacdo 2,651.593,00  11.021.771,00 6.198.555,50 25.194.733,00  10.167.313,00 2.229.733,00 6.455.240,00
Saude 2.279.982,00  12.700.302,75 4.546.045,50  37.154.056,00 7.403.743,00 2.488.356,00 3.755.836,00
Administracdo  1.310.780,00  5.273.689,50 3.679.716,00  5.829.163,00 4.997.399,00 2.362.033,00 3.906.163,00
Legislativa 373.284,00  1.282.730,25 1.161.587,50  2.807.146,00 1.717.577,00  606.135,00 @
Assisténcia Socie  246.710,00  1.433.798,75 979.345,00  3.156.462,00 1.667.723,00  230.967,00  620.043,00
PrevidénciaSoci  230.914,00  5.542.596,00 2.967.466,50 16.235.451,00 5.295.308,00  ©39.625,00 0
saneamento 58.933,00 202.436,75 185.987,50 @ 371.934,00 41 437.772,00
Gestdo Ambient 30.777,00 151.077,75 102.956,00 361.031,00 145.110,00  57.882,00  37.235,00
Cultura 48.776,00 341.635,75 228.321,50 826.680,00 391.507,00  64.836,00  31.220,00
Urbanismo 4482500  1.753.026,30 1.520.527,00  4.123.415,00 3.037.284,00 3.770,00  27.633,00
Habitacao 10.862,00 257.966,00 237.755,50  477.645,00 471.244,00 4.267,00  78.704,00
Encargos Especiz 0 1.286.778,50 1.083.674,50  2.425.395,00 2,135.055,00  32.234,00  550.370,00
Outras Fungoes 0 545.181,50 1.050.363,00 0 2.130.726,00 0 0
Total 10.495.052,00  44.201.330,00 25.741.030,00 108.967.639,00  41.813.596,00 9.668.404,00 16.357.621,00

Wwww.maussconsultoria.com.br
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2013 - %
Transporte
Educacao

Saude
Administragdo
Legislativa
Assisténcia Sociz
Previdéncia Soci
Saneamento
Gestao Ambient
Cultura
Urbanismo
Habitagao
Encargos Especiz
Outras Fungoes
Total

H
0

25,27%
21,73%
12,49%
3,56%
2,36%
2,21%
0,57%
0,45%
0,47%
0,43%
0,11%
0%

0%
100%

Despesa por funcao

5,35%
24,94%
28,74%
11,94%

2,91%

3,25%
12,54%

0,46%

0,35%

0,78%

4,07%

0,55%

2,92%

1,24%

100%

COQUEIROS D(Média do Grupo Mediana do Grupo CARAZINHO

5,28%
24,09%
19,22%
14,30%

4,52%

3,81%
11,53%

0,73%

0,41%

0,89%

5,91%

0,93%

4,21%

4,24%

100%

5,85%
23,13%
34,10%

9,03%

2,58%

2,90%
14,90%

0,34%

0,77%

3,79%

0,44%

2,23%

0%
100%

4,38%
24,32%
17,71%
11,96%

4,11%

3,99%
12,67%

0,85%

0,36%

0,54%

7,27%

1,13%

5,11%

5,22%

100%

9,19%
23,07%
25,74%
24,44%

6,27%

3,01%

6,62%

0,01%

0,60%

0,68%

0,04%

0,05%

0,34%

0%
100%

NAO-ME-TOQUE SANTO ANTOISERTAO

2,25%
39,71%
22,97%
23,88%

-

3,80%

0%

2,68%

0,23%

0,50%

0,17%

0,49%

3,37%

0%

100%

Wwww.maussconsultoria.com.br
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Qual custo financeiro de manter u

oms e veiculo da satdide em Trés Coroas?

Placa Modelo Manutencdo [Combustivel|  Folha Total  |kmsrodado| Custokm
INW 3561 |FIAT/PALIO WEEK ELX FL| ~ 12.948,48| 17.300,00 43.01529| 73.263,77 30.170 2,43
IPB-7207 |FIAT/UNO MILLE FIRE FLE 338758 8800001  57.600,73] 69.78337 28.479 2,45
IPH-4194 | MICRO 53,95, 20falta ContpolegoTn11| 11400531| 59425 192
IPR-1065 | PARATI 11.0270&%?/433{1,57 79.486,65 18.899 421
1QC-8918 | FIESTA 10319511 —15800,06T—43382,18)  69501,69| 48.159| 14
RY-7971 |PEUGEOT/BONERNEAON 1840485 o o 1o 373921 5697806 0254|188
T0-2834 [FIAT/ UNO MILLE WAY E( 1.9143\8\9?500,'00’ 3755827 48.951,65 29.055 1,68
IVO-3061 | SPIN 2.356,/5( 38.000,001 52.83774N\,93.19449(  101.119 0,92
IVX-5303 [ SPIN 8.670,79| 54500001 46.090,16| 10526095| 117.263 0,93
IVX-5304 | SPIN 1.07899| 35.600,00|1 33.453,63] 70.132 75.921 0,92
IXH-7049 | AIRCROS (CONSELHO) 53500{ 800000 30.884,65] 39.419,65 [N§ 10.874 3,63
IXR-5180 | MOBI 3.16411( 10.000,00(  40.097,22 53.256,33 1.098 48,50

Total geral identificado | 127.781.72 290.600,00| 527.00683 | 877.239,55 | & 550.716 159

www.maussconsultoria.com.br
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ﬁ conuroraemceszo - CONStatagoes em Tres Co r‘! N ‘

Anual Mensal
Gasto medio por veiculo total: 73.103,30| 6.091,94
Gasto medio por veiculo sem combustivy  48.886,63 [ 4.073,89
Gasto médio por veiculo so manutencao| 10.648,48| 887,37

Custo de aquisicao (investimento — residual) R$ 40.000 /4 anos = R$ 10.000 ano = R$ 833 més
Custo total més = R$ 1.720,00

Custo direto de manutencéo mensal de 1 veiculo: R$ 6.091,00

Vale e apena terceirizar a frota? Ou Qual veiculo vale a pena?
Qual vale a pena trocar??

Qual o investimento para comprar um veiculo novo? E o gasto antes de manter!!!
Comprar um veiculo a mais impacta na folha de pagamentos!!!

Falha nos controles internos!

Combustivel ndo identificado ao veiculo, manutengéo nao contabilizada a veiculos...

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Como implementar os controles internos?

Programacao de atividades: quem, como e prazos

Segundo o TCE/ES

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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esponsabilidade!

3. Estabelecer responsaveis (gquem), regras e procedimentos (como) e prazos (quando) para a
realizagao das seguintes agoes (o que):
| — Para a remessa de documentos e informagoes obrigatorios (pegas de planejamento,
contas anuais, balancetes mensais, concurses publicos, aposentadonias, pensoes, reformas,
reserva remunerada, efc.):
* glaborar fluxograma das afividades;
« desenvolver formularios elou adequar sistemas informafizados para o registro das
informagdes necessarias em cada atividade;
« estabelecer os procedimentos de seguranga em tecnologia da informagao aplicaveis ao
Processo,
¢ detalhar as andlises, confrontagdes e outros procedimentos de controle a serem
executados em cada etapa do processo;
* glaborar check-list de confrole;

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (201]_) Cezar Volnei Mauss
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esponsabilidade!

¢+ gacompanhar o vencimento dos prazos de remessa de documentos e informagoes

ohrigatorios ao TCEES;

¢ registrar, organizar e consolidar, tempestivamente, documentos e informagoes
perfinentes & cada assunto, de acordo com as regras estabelecidas nos diversos
Instrumentos Nomnativos expedidos pelo TCEES e, no caso dos municipios, tambeém o
layout dos sistemas utilizados pelo Tribunal para auditoria e prestagdo de contas e
informagoes pelos orgaos;

* emitir pronunciamento sobre as contas & o parecer de confrole intermo, quando for o
£aso;

+ homologar oz documentos e informagdes;
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” Comﬂ\,ﬂﬂgmsgesm Programacao de atividades: quem, como e
$

Sua confianca, nossa responsabilidade!

No Poder Legislativo:

* no Poder Legislativo - quadrimestralmente: elaborar, validar & publicar o relatorio de
gestdo fiscal (RGF) do Poder Legislativo:

* no Poder Legislativo - quadrimestralmente: registrar os dados da publicagdo do
RGF do Poder Legislativo no Sistema LRFWeb;

* [egistrar as informagoes perinentes ac Poder Legislativo no Sistema LRFWeb,
conforme Resolugao TCEES 193/2003 atualizada;

* analisar & regularizar as ocoméncias de emos, s& houversm:
* reenviar as informacoes ao TCEES, se for o caso;

*  imprimir recibo de entrega das informagoes relativas ao Sistema LRFWeb;
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Consultora em cestzo  PYOgramacao de atividades: quem, como e

Sua confianca, nossa responsabilidade!

MNa Prefeitura Municipal:

consolidar as informagoes recebidas do Poder Legislativo e dos orgaos e entidades da
Administragao Indireta;

elaborar, validar e publicar o Relatoric Resumido de Execucido Orgamentaria (RREQ)
consolidado do Municipio;

registrar os dados da publicacdo do RREOQ no Sistema LRFWeb;

elaborar, wvalidar e publicar o Relatoric de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder
Executivo;

registrar os dados da publicacao do RGF do Poder Executivo no Sistema LRFWelb;
registrar as informagoes pertinentes ao Poder Executive no Sistema LRFWeb, conforme
Resclugdo TCEES 19372003 atualizada;

analizar e regularizar as ocoméncias de emos, se houverem;

reenviar as informagoes ao TCEES, se for o caso;

imprimir recibo de entrega das informacoes relativas ao Sistema LRFWeb;

amuivar documentos comespondentes.
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consuoriaem ceszo N@S licitacoes: quem, como

Sua confianca, nossa responsabilidade!

| — Se modalidade convite:

identificar pelo menos 3 (trés) empresas efou pessoas fisicas a serem convidadas;
enviar convite a pelo menos 3 (frés) interessados;

afixar o convite em local apropriade da unidade administrativa;

receber, examinar e decidir sobre impugnacdoes ac convite por imegularidade na
aplicacdo da Lei de Licitagdes, se houver,

receber a manifestacdo de interesse dos cadastrados em participar da licitagao;
abrir o procedimento licitatorio;

lavrar ata, circunstanciada dos atos publicos de habilitagao e julgamento das propostas;
receber as propostas e documentos de habilitagdo;

abrir os envelopes de habilitaggo e apreciar a documentacao;
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M c et e
G conurocn oo Nas licitagdes: quem, como

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* receber, examinar e decidir sobre recursos, se houver, em face da decisdo sobre a
habilitacao;

+« devolver os envelopes fechados com as propostas dos inabilitados;

= abrr oz envelopes das propostas dos concomentes habilitados;

= verficar a conformidade das propostas com os requisitos do edital e com os precos de
mercado ou fixados por orgéao oficial competente, ou, ainda, com os constantes do
sistema de registro de pregos;

* julgar e classificar as propostas;

« colher rubrica dos licitantes presentes e dos membros da comissdo em todos os
documentos e propostas;

= receber, examinar e decidir sobre recursos, s houver;

+« declarar o resultado final do cerame;

* gssinar a ata;

* homologar o processo licitatorio;

+« divulgar o resultado final do certame;

« adjudicar o objeto licitado ao vencedor do cerfame;

* gssinar o contrato ou eguivalente com a vencedora,

* publicar o extrato do contrato, s houver, na Imprensa Oficial;

amitir o errrsen b
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m — Se ITI-IZ:I-I:_|EI_|iC|-E-I:|E: pregao:

publicar o awviso;

disponibilizar copia do edital & do respectivo aviso aos interessados;

receber, examinar e decidir sobre impugnacdes ao edital, se houwer;

realizar sessio publica;

lavrar ata, circunstanciada dos atos pdblicos de julgamento das propostas e habilitagao;
credenciar o= interessados;

receber declaracdo dos participantes de gue cumpremn plenamente os requisitos de
habilitacao;

receber os envelopes dos participantes contendo, separadaments, a proposta de precos
e a documentacio de habilitag&o;

dabrir imediatamente o envelope da proposta de precos e vernficar a conformidade;
receber lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

julgar & classificar as propostas;

negociar diretamente com o proponente objetivando alcancar preco melhor;
decidir, motivadamenie, a respeito da aceitabilidade das propostas classificadas e
ordena-las;

decidir sobre a habilitagdo do licitante gque apresentou a melhor proposta;
declarar o licitante wvencedor;

assinar a ata;

receber, examinar € decidir sobre recursos e contra-razfes, s houver;

adjudicar o objeto da licitagSo ao licitante wvencedor;

homologar a licitagcdo pela auvtoridade competente;

assinar o contrato;

pubdicar o exitrato do conirato ma Imprensa Oficial;

emitir o empenho. TCE/ES (2011)



M
' oo cneze Controle dos estoques: Qudiifaz?

Sua confianca, nossa responsabilidade!

= definir os materiais que estio sujeitos ao controle de estogue atraves do almoxarifado
central e os que podem ser controlados diretaments pela unidade responsavel pelo
COMSLMICY,

= estabelecer regras especificas para o armazenamento de materais, inclusive os especiais
(combustiveis, medicamentos, alimentos, produtos quimicos, comosivos,  explosivos,
deteroraveis, matenais de valor elevado, etc.);

» estabelecer regras de protecao fisica dos estoques, quanto ao acesso de pessoas, furtos,
incéndios, deterioragao, etc.

= estabelecer regras especificas para o fomecimento de materiais, inclusive combustiveis,
medicamentos, produtos hospitalares e de laboratorios, e outros que requeiram controles
especials;

* estabelecer o formate e conteddo da requisicdo de materiais, por via documental ou com
recurscs da tecnologia da informacao -TI;

= definir os niveis hierarquicos competentes para assinar a reguisicao de materiais ou liberar
a requisicao atraves de TI;

« definir o2 niveis de acesso ao sisterma de controle de estogue;

= definir as responsabilidades guanto a utilizacao do sistema (sigilo e froca periodica da
senha, etc.);

= definir a freqiéncia e abrangéncia dos inventarios pericdicos, dos procedimentos a serem
adotados, dos critérios de amostragem, & dos registros a serem gerados; TCE/ES (2011)

= definir responsabilidades pelo descumprimento das regras da Instrug o Nomativa.



confrontar o materal fomecido com as especificagbes do confrato, da nota fiscal e da
programacac de formecimenio;

regisirar & coconferdr, ma presenca de wm representants do almoxarnfado, a entrega de
miaternais em oulroes locais forma do almoxarfado, ou seja, maternais gue, dewvido a swua
natureza, wvolume ou peso, devam ser entregues nos proprios locais de utilizac&o, em
carater excepcional;

comunicar a autoridade compsetente as impropredades constatadas no fomecimento de
e

dewvolver os materiais apresentados emnm desconformidade oom as especificacdes do
contrato, da nota fiscal e da programacio de fomecimento;

atestar, mo wversoc da nmota fiscal, o recehimento dos maternais apresentados em
conformidade com as especificacdes do contrato, da nota fiscal & da programagio de
fomecimeanto;

registrar a liquidacao da despesa;

amEazenar € registrar, mo estoque, a entrada de materais fomecidos (o registro de
materais = bens em estogus devera conter, mo minimo, os seguintes dados: data da
entrada e =aida dos mesmos, especificago do materal, guantidade e custos = a
destinag&o dos materiais e bens com base nas reguisicdes, ndo sendo aceita indicagdo de
destinac&o generica_);

avaliar os bens e materiais em estoque no almoxarifado pelo prego medio ponderado das
compras, conforme detemmina o ark. 106, 1, da Lei Federal m™ 4 _320M1M196-1;

identificar o= materiais na “Ficha de Pratsleira”;

formecer materais a&s wnidades reguisitantes (os materais guardados no almosarifado
deverao ser solicitados por escrito, mediante reguisicio onde figuem comprovados o tipo de
material, o nome e assinatura do requisitante e a destinagao do mesmo);

baixar o= materiais fomecidos Mo sistemnma de conbrole de estoque;

registrar tempestivaments, o sistema  contabil, as entradas e saidas de materais o
almoxarfado, verficando, no encemamento do exercicio ou da gestao financeira, se o walor
total apurado do estogue esta sesndo registrado cometamente mo Sistema Patrirmonial;
confeccicnar bkalancetes mensais demonstrandoc as entradas e saidas diaras do
almoxaritfado;



) Mauss

Consultoria em Gestao
$

Sua confianca, nossa responsabilidade!

Controle dos estoques: Quem faz?

v elaborar & homologar o inventanio geral anual de estoques, de acordo com as regras da
Instrugao Nomativa;

v glaborar relatorio de eventuas divergéncias apuradas nos inventarios e encaminhar @
unidade de confrole intemo;

v gjustar os registros contabels ao inventano geral anual de esfoques

* (qerar sistematicamente back-up operacional & de seguran;a;

¢ arquivar 03 documentos comprobatonios.
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Consultoria em Gestao

solicitar a concessio de adiantanmernto;

/ Mauss Concess3o de adiantamentos: quem, cm‘prazo?

aprovar a solicitacdo de concessace de adiantamento;

encaminhar a solicitaco para a unidade responsavel pela concessao de adianta-mento;
werificar se o beneficiarnoc & servidor da administracao;

werificar se ha autorizacdo kegal para a realizagéo da despesa por meio de adiantamenito;
recusar a concessio de adiantamento aos servidores que se encontram em alcancs ol
responsavels por dois adiantansenbos;

werificar a disponibilidade ormgcamentaria;

aprovar a ooncessao de adiantamento;

registrar, no sisterma de compensacio, os adiantamentos concedidos;

enuitir empenio;

liquidar a despesa;

sefetuar o pagamento;

realizar a despesa;

atestar a realizagio da despesa;

recolher acs cofres pablicos evenbtuais saldos nac-ulilizados dos recursos recebidos;

prestar contas das despesas realizadas;

analisar a prestagio de contas, verificando, inclusive, se as despesas s50 passiveis de
realizac&o atraves de adiantamento e se foram realizadas dentro do periodo de vigéncia do
MFESITo;

conceder prazo para a apresentagao de defesa, gquando for o caso;

analizar a defesa apresentada;

registrar as imegulandades constatadas guando da analise da prestacdo de contas, com
identificacdo do responsavel;

dar quitacdo a prestacio de contas, gquando for o caso;

comunicar & autoridade supernor as imegulandades constatadas, para fins de imediatas
providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instavrag&o de Tomada de
Conibas, guando for o caso; —

proceder a tomada de contas; TCE/ES (2011) Aauss



Mauss X
mﬁ Consultorla em Gestao D IAR IAS

esponsabilidade!

* solicitar a concessao de diarias;

+ verificar se o afastamento & de interesse da administragao;

* aprovar ou nao a solicitacao de concessac de diarias;

* verificar a disponibilidade orcamentaria;

* aprovar @ concessdao de diara, atentando para o fato de que o ato da concessao devera
conter, no minime, © nome do servidor, o respectivo cargo, emprego ou fungao, a descricao
detalhada do servigo a ser executado, a duragao provavel do afastamento e a importancia
total a ser paga;

» registrar as dianas concedidas:

+ emitir empenho;

¢ |iquidar a despesa;
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f ﬁ Consultoria em Gestao D I ARI AS

Sua confianca, nossa responsabilidade!

» egfetuar o pagamento;

+ prestar contas do afastamento;

* analisar a prestacdo de contas, atentando para o falo de que a diaria tem carater
indenizatorio, constituindo-se falta grave, sua concess3o com o objetivoe de remunerar
senvigos ou encargos diferentes;

* conceder prazo para a apresentagdo de defesa, quando for o caso;

+ analizar a defeza apresentada;

» registrar as imegularidades constatadas quando da analise da prestag@o de contas, com
identificac&o do responsavel;

» dar quitacdo a prestacdo de contas, quando for o caso;

* comunicar & autoridade superior as imegulaidades constatadas, para fins de imediatas
providéncias para assegurar o respeclivo ressarcimento e instauragde de Tomada de
Contas, quando for o caso;

» proceder a fomada de contas;

+ encaminhar a> TCEES o processo de tomada de contas, segundo as regras estabelecidas
na Lei Onganica do Tribunal & no seu Regimento Intermao;

* registrar tempestivamente as informagoes no sistema local, quando for o caso;

* arguivar a documentacao comprobatoria.
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Consultoria em Gestado CO N TA B I LI D A D E

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* observar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico — MBC T 16,
aprovadas por Resolugtes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC);

* opbservar Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP) a ser adotado pela
Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, editado pela Secretaria do Tesouro Macional
{STN);

« manter plano de contas organizado e atualizado, segundo legislagdo aplicavel;

* realizar registros contabeis adequados, obedecendo a doutrina, prncipios contabeis e
legislacao aplicavel;

* apresentar historicos, de forma objetiva, nes langcamentos contabeis;

» elaborar conciliagoes bancarias de forma continuada;

* elaborar demonstrativos e relatorios contabeis nos prazos estabelecidos e de acordo com a
legislagdo em vigor,;

» confrontar ao menos uma ver por ano os saldos contabeis com os valores apresentados nos
inventaros de bens e materiais;

* verificar s nas operagoes de credito constam informagoes basicas tais como demonstrativo

detalhado sobre os limites de endividamento, existéncia de lei autorizando, autorizagdo do
Banco Central/Senado Federal, planilhas de calcule demonsirando a forma de amortizagio e

ENncangos.
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2[5 " Prtiereed TESOURARIA

* manter boletim diario;

* organizar documentagao comespondente as operagoes;

+ observar a regular liquidagao das despesas a serem pagas;
 cercarse das garantias necessarias aplicaveis aos cheques emitidos ou recebidos (nominais,
cruzados, depositados em conta da enfidade, etc.).
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7 f ciotonc.c ORCGAMENTARIO E FINANC

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* manter instrumentos de controle relativos a execucdo orgamentaria efou financeira, que sao: as
Fichas de Confrole Orgamentario; o Razao (Partidas Sintéticas), Diario, Livro Caixa, os Boletins
de Tesouraria e Exfratos Bancarios;

Nota: Oz instrumentos de controle refendos acima devem permanecer com seus registros

atualizados na sede do Poder ou Orgdo, Fundos e Autarguias a gue se referirem, a disposicao
do Confrole Intermo e deste Trnbunal de Contas, devendo estar impressos, encademados e

devidamente rubricados pela autoridade competente, até o prazo para o envic da Prestacao de
Contas a este Trnbunal.

= cerificar-se, para efeito de confrole, que a autuacdo e movimentacdo dos processos de
despesas estdo sendo feitos atraves do setor de protocolo;

» cerificar-se de que a anulagdo de empenho esta sendo feita atraves de documenio
denominado "Nota de Anulagio de Empenho”, e registrado na ficha de controle orgamentario.
Lembrar que a Mota de Anulagao de Empenho sera extraida sempre que a despesa empenhada
nao se realizar ou guando o valor do dispéndio for inferior ao indicado na Nota de Empenho da
Despesa; e, que uma vez anulado o empenho, reverter-se-a a dotagdo orgamentaria originaria
ao crédito respectivo;

» registrar em documento proprio os créditos adicionais e fazer constar os decretos e leis gue os
autonzaram.
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e Consultoria em Gestao D ES P ES A

Sua confianca, nossa responsabilidade!

« cerificar-se da existéncia de descrigoes e especificagoes langadas, de forma clara e detalhada,
nas Notas de Empenho, Notas Fiscais, Recibos, cotagoes de pregos, nos casos de aquisicoes
por dispensa de licitagao, e outros documentos similares;

* analisar a caracterizacao do interesse publico na aguisicao do bem ou servigo;

¢ realizar consulta periodica a Secretaria da Fazenda para verificacdo da situacdo fiscal do
formecedor ou prestador de senvigo;

* criar noma estabelecendo o3 responsaveis pela liguidacdo da despesa (alertar para a
segregacao de fungdes);

* comprovar que os bens e senvigos confratados foram entregues ou concluides antes de efetuar
0% pagamentos, de acordo com as guantidades adguirdas, qualidade dos produtos, se estio
dentrc das especificagoes exigidas para a sua aplicacido, prazos previamente pactuados,
atestado de conclusao de obras e servicos por pessoal qualificado;

* nos processos de pagamento de despesas fazer constar o nome do credor, seu CPF ou CNPJ,

o valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o nimero da conta
bancara e cheque, da nota de empenho e da nota fiscal respectiva;
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f ﬁ Consultoria em Gestao R EC E ITA

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* ceriificar-se da existencia de documento de amecadacao contendo nome do contribuinte,
valores discriminados, classificacao da receita, autenticagao;

» certificar-se da existéncia de registroz bancaros e de tesouraria nas contas apropriadas
obedecendo a&o principio da oportunidade (boleting de tesouraria, contas bancarias
individualizadas, normas que disciplinem o acesso a Tesourana);

* manter confroles especificos sobre outras receitas tais como aluguéis, amendamentos,
industrial, aplicagoes financeiras, de servigcos e agropecuaria;

* manter controle sobre a divida ativa de natureza fributaria e nao tributaria, incluindo cobranca
administrativa efou judicial;

* manter cadasiro de contribuintes atualizado, com indicagao clara sobre a situacao perante a
fazenda pablica;

» ceriificar-se da existéncia de legislacdo para cobranga dos creditos, com definicdo de
mecanismos de atualizacao dos valores e definicao de penalidades, a serem aplicadas, quando

houver atrasos,

+ manter atualizados os valores a serem cobrados relativamente a outras receitas;
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e Consultoria em Gestao P ESSO A L

Sua confianca, nossa responsabilidade!

» ceriificar-se da existéncia de registrosfichas funcionais e financeiras individualizados dos
servidores do orgao ou entidade, ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento
pemmanente ou efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em
comissao) e 03 empregados contratados sob o regime celetista;

= cerificar-se da existéncia de registros contendo dados pessoais dos servidores e empregados,
atos e datas de admissbes, resolucdo que o registrou neste Tribunal, carges ocupados ou
fungtes exercidas, lotagbes, remuneragdes e alteragdes ocomidas em suas vidas profissionais;

= ceriificar-se da existéncia de registros atualizados das aposentadorias, reforma e pensdes
concedidas, identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentagoes legais,
bem como o registro junto a este Trnbunal;

= ceriificarse da existéncia de controles de fregléncias, arguivos e prontuarios atualizados e
organizados;

= cerlificar-se da existéncia de programas de capacitagco continuada de servidores e
empregados;

» cerfificar-se da existéncia de segregacao das fungtes de cadastro e de folha de pagamento;

= cerfificar-se da realizacdo de recadastramento peridgdico de servidores inafivos e pensionistas,
bem como dos militares da reserva ou reformado;

= gfetivar o acompanhamento de contratos de servidores por tempo determinado, analisando sua
legalidade e visando a observancia das obrigagoes contratuais neles contidas;
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mﬁ Consultoria em Gestdo
$

Sua confianca, nossa responsabilidade!

* cerlificar-se da existéncia de politica de treinamento e capacitagao, controle da adaptagao e
produtividade dos servidores;

» efetivar andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento de pessoal
dos orgaos e entidades da administracao direta e indireta;

» certificar-se da existéncia e geracao constante e fregliente de relatorics gerenciais relativos aos
recursos humanos dos orgacs e entidades da administragao direta e indireta;

» manter controles do cumprimento dos limites relatives & despesa de pessoal estabelecidos por
legislagao federal,

* manter sistema de arquivamento de documentos com seguranca.
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Consultoria em Gestao PATR I M 6 N I O

Sua confianca, nossa responsabilidade!

« certificar-se da existéncia de servidor designado, oficialmente, para exercer o controle do
material de acordo com a unidade orgamentaria, orgao ou sistema cenftralizado, guando for o
cas0;

= certificar-se da realizagdo de inventarios fisicos periodicos dos bens patrimoniais, a ser
executado por uma comissdo, composta de no minimo trés membros, por designagao supernor,
em periodos ndo superiores a (01) um ano, com o objetivo de atualizar os registros e controles
administrativo = contabil, confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis por sua
guarda e instruir as prestagdes de contas anuais;

= certificar-se de gue o valor total dos bens de natureza pemanente, apurado no encemamento
do exercicio ou da gestdo financeira, esta sendo registrado em conta propria do sistema
patrimonial;

« certificar-se de gue os bens de natureza permanente receberam nameros seglenciais de
registro patrimonial para identificagdo e inventario, por ocasido da aguisicdo ou da incorporagao
ao patrimonio;

= certificar-se de gue a numeragdo foi efetuada mediante gravacdo, fixagdo de plagueta ou
etigueta apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

= certificar-se de gue os bens estao registrados emn fichas ou livros de inventario, dos guais
consternn data de aguisig&o, incorporag@c ou baixa, descricdo do bem, guantidade, walor,
namero do processo e identificagdo do responsavel por sua guarda e conservacao;

« certificar-se da existéncia de arquivos de notas fiscais para bens moveis;

« certificar-se da existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de
bens;

Y. rnanter relatorio de carga de bens por setores ou unidades atualizados. TCE/ES (201'_1.1-
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Consultoria em Gestao VE iCU LOS E M AQU I N AS

Sua confianca, nossa responsabilidade!

» manter fichas de registros de veiculos contendo informacoes sobre marca, cor, ano de
fabricagdo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, numero do motor e do chassi, data de
aquisicao, placa e numero de registro no Detran, local onde se encontra e responsavel por sua
guarda & conservagao;

* manter arquivo de, autorizagdes para abastecimento de veiculos e equipamentos devidamente
identificadas com dados do veiculo assinadas pelo chefe do setor e pelo motorista;

* manter mapas de controle de quilometragem e abastecimento;

* manter mapas de controle do desempenho dos veiculos para a promocao de revisoes elou
manutengies;

* manter confrole sobre reposigbes de pegas em veiculos, incluindo-se pneus.

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (2011) Cezar Volnei Mauss
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Sua confianca, nossa responsabilidade!

» formalizar os convénios através de processo proprio, devidamente autuados, protocolados e
registrados em fichas ou livro apropriado, em ordem seqiencial, contendo os elementos basicos
para fins de identificag ao;

« certificar-se de que os recursos financeiros ofundos de convénios estdo sendo movimentados
em conta bancaria vinculada e especifica, sendo vedada & transferéncia dos mesmos a
qualguer oufra conta da Adminisiracao beneficiada ou a ufilizacdo de forma diversa da
estabelecida na legislagao ou no instrumento do respectivo convenio.

» vyerificar, para efeito de controle, se os convénios estdo sendo devidamente assinados pelo
chefe do poder ou orgao, exceto no caso de haver legislacao dispondo em contrario.

* manter as prestagoes de contas de convenios celebrados com pessocas de direito privado, apos
conclusas, arquivadas com os respectivos pareceres e avaliagdes, ficando a disposigao do

Tribunal de Contas para posterior fiscalizagao.

* cerfificar-se de que os convenios estao sendo registrados no sistema de compensacao.

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (2011) Cezar Volnei Mauss
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Sua confianca, nossa responsabilidade!

» verficar se, depois de esgotado o prazo estabelecido para pagamento, da decisdo
administrativa imeformavel ou da decisdo judicial passada em julgado, o crédito fributario foi
devidamente inscrito em divida ativa;

 verificar se constam da inscricdo em divida ativa ofs) nome{s) do(s) devedonies) ou co-
responsavel{eis), bem como seu(s) domiciliols) ou residéncials);

= verficar se constam da inscrigdo a quantia devida, o modo de calculo dos juros de mora, a
origem do credito, a data de inscrigdo, o numero do processo administrativo que originou o
crédito, a indicacao do livro e da folha de inscrigao;

» verificar se contribuinte foi devidamente comunicado da inscrigio do debito em divida ativa;

= verficar se, ndo sendo regularizado o deébito pelo confribuinte no prazo estabelecido, foi emitida
a certidao de divida ativa;

= vefrficar se da ceriddo de gue trata o item anteror constam o nome do devedor, co-
responsavel, se houver, bem comeo domicilios ou enderecos residenciais, valor orginal da
divida, juros e outros encargos previstos em lei, origem, natureza e fundamento legal, data e
ndmero de inscriggo no registro da divida ativa e ndmero do processo administrative ou do auto
de infragao;

» verficar se a Certiddo de Divida Afiva foi encaminhada a Procuradoria do Municipio para que se

dé inicic ao processo de execucio fiscal.

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (201]_) Cezar Volnei Mauss
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sabilidad

« verficar a observancia dos limites constitucionais atinentes:
1) ao endividamento do orgaol/entidade;
Z2) aos gastos com pessoal;
3) as aplicacoes em educagao (inclusive FUNDEB);
4) aos gastos com a salde;
>) aos gastos totais do poder legislativo;
6) a remuneracdo dos vereadores;
7) as despesas com a folha de pagamento do poder legislativo municipal, etc.

Www.maussconsultoria.com.br TCE/ES (2011) Cezar Volnei Mauss
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E o processo de assegurar a realizagio
dos objetivos e de Iidentificar a
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A contabilidade de custos
e 0 controle interno
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Sua confianc¢a, nossa responsabilidade!

TCE/RS aponta que 9% dos alunos saem do ensino fundamental com
conhecimento de matematica em Porto Alegre

Auditoria mostra fragilidade da educacao infantil na capital gaicha, mesmo
sendo a que mais investe na area no pais. Recomendacao é que secretaria
municipal apresente um plano de acéao.

E 25% dos estudantes da terceira série nao sabem ler corretamente.

O relatorio revela, por exemplo, que Palmas, no Tocantins, investiu R$ 385 milhdes
a menos que Porto Alegre, mas alcancou resultados bem melhores entre
estudantes da primeira a quinta série.

Em 2015, a Prefeitura de Porto Alegre gastou R$ 15.408 por aluno nas escolas de
ensino fundamental. E 35% a mais que a maior cidade do pais, Sdo Paulo, que
aparece em segundo lugar nessa tabela.

Para o TCE, o problema € o dinheiro néao esta garantindo qualidade, e muitos
alunos avancam, ano a ano, sem aprender o que deveriam.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Em 300 paginas do documento, os auditores tentam achar as respostas.

Eles relacionaram os gastos com o perfil dos professores e as notas dos

estudantes, nas provas que avaliam o desempenho deles, aplicadas pelo
Ministério da Educacéo.

Descobriram, por exemplo, que o dinheiro gque a prefeitura destina para
educacao s6 aumenta. Em 2007, era de R$ 190 milhbes. Saltou para R$
530 milhdes em 2015. Quase tudo (98,57%) foi para a folha de pagamento.

So6 que apenas 21% deste dinheiro chegou aos professores que estdo com
0 aluno dentro da sala de aula. E o pior indice entre as capitais brasileiras.

NUmero excessivo de professores exercendo atividades alheias a docéncia.
Sejam atividades na secretaria municipal, atividades administrativas na
escola ou na biblioteca.

Hoje os professores estaveis nao sao avalidados, nao tém uma avaliacéo
periddica de desempenho e nao tém nenhum motivo para gue se
mantenham motivado no trabalho.
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Custos no Estado do RS
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M,

Dados das Escolas da Rede Estadual

Custo das Escolas

RS (Bi)
2,8
2,6
R
2013 2014 2015

Quantidade de Alunos

1.050.692
1.013.582
97 3.020
2013 2014 2015

Custo Médio por Aluno

2013

2014

2015

Wwww.maussconsultoria.com.br
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Mauss
<[

Ensino Fundamental

A15/14 A 15/14 A 15/14
-2,2% +2,0% +14,2%
N2 Alunos N2 Professores Cust’o Total
H .
-
2014 2015 2014 2015 2014
Custo por Professor Custo Prof/Aluno
MES MES
A 15/14 ( ) AMIES) A 15/14

+12,0% f\ +16,8%

RS R$
2.994
2. 574 RS 259
222

2014 2015 2014 2015
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Mauss
<&

Desempenho por Coordenadoria

Custo por Aluno

F.000

G000

mam Custo/Aluno

5.000 i
- = Media
4.000
R$3.255
o0 MEBEEEEEEEEEEEEE .., T T T
2.000
1.000

0
2123523322]172253202243192362142]182 92 152 72 82 102392162 32 132112 62 122 52 12 432 27373738 32
= ==
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Indicadores

Aluno/Professor

15,1

14,1

. Aluno/Professor
I L

0-0,99 1-1,99 2-2,99 3-3,99 4-4,99 5-5,99 6-6,99 7-7,99 8-8,99 9-9,99

~ Notas IDEB maiores aparecem associadas a custos menores.
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Indicadores

Custo por Professor

RS 3.023 RS 3.012

RS 2.931
R$2.851
______ — e BT o o o = -
RS 2.766 i
NN Custo/Professor (MES)
RS 2.706 I == == Custo Médio

0-099 1-199 2-299 3-399 4-499 5-599 6-6,99 7-7,99 8-8,99 9-9,99

~ s salarios médios menores estdo associados aos maiores IDEBs
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Exemplo da Advocacia Geral da Unido — AGU - Por que
calcular custo?

UNIDADES CUSTO ANUAL DA UNIDADE QUANTIDADE DE PARECERES  CUSTO MEDIO DO PARECER

TO - PALMAS - CJU RS 10.536.539,00 13.582 RS 775,77
GO - GOIANIA - CJU RS — A5 RS

AC-RIO BRANCO - CJU RS . @

AP - MACAPA - CJU RS 6.891.646,00 2.569 RS 2.682,62

CUSTO MEDIO DO PARECER - ClUs

RS 3.000,00
RS 2.500,00
RS 2,000,00
i RS 1.500,00

RS 1.000,00

RS -

TO - PALMAS - CTIU GO - GOIANLA - QU AC - RIO BRANCO - CIU AP - MACAPA -OU
B CUSTOD MEDID DO PARECER R5775,77 F%530,93 RS 774,22 F%2.682 62

Fonte: Danilo Queiroz (2014) AGU — Congresso Internacional de Custos
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Custeio Variavel ou Direto????

 S3ao alocados aos produtos os custos variaveis OU DIRETO,
ficando os fixos e indiretos separados e lancados como
despesas do periodo, indo diretamente para o resultado.

e N3o faz uso de rateios

Percd: Janer/2008 a Dezemtro 2008
Veiculo Ao Plaea  Combust Prews Peas  Senigos Lubrhc. Ouwros  Fola  CustTotal Percornoo Custol

CAHNAOFORDCARGD] 2007 INZeafl) 4114228 BTI0 27080 37800 1300 300 0303 fenee 20 33

CAMNAAOME. DDOBRA 1065 DGR BUO31T) MRG0 201004 G3i300 36776 D00 1806216 GLL7E B0 121
CAMNAOPRANCHACER 1060 ol 1200 OO0 13700 104600 4000 20 406 368 1800 2NN
CAMNRROWRZO0RA 2002 RZ20H 260540 L0 G4k10 G400 31880 D00 A7 /A3 70380 28
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A NBCT 16.11 e “quem faz”!

Estrutura conceitual e
evidenciacao das
informacoes

Culpa do contador

Dados de entrada que
alimentam o sistema, vindo dos
controles internos

Sistema de custos
publico

Analisar e verificar a consisténcia das

Culpa do gestor e , N
informacdes de custos

dos controles
internos?

Culpa da entidade

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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A estrutura do SIC do governo federal
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Fluxo da Informacao de Custos

‘ REMUNERACAO CONSUMO ESTRUTURA E
ESTRUTURA DE DE DESPESAS EM
A sSOAL 1ATERIAI GERAL
KR sian__und=.] V25/0R6
] ) H Orpnizacionis o Govemo Federd

DEPRECIACAO, FERIAS E 139,
AMORTIZACAO DESPESAS
XAUSTA ITECIPADAS
SIAFI DS Y e
& . P =
4 -p 13° S&Iél’]{)

g MésX

ESCOLA

SERVICOS DE

% ERCEIROS

SIAR1

HOSPITAL
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VETEVG Variavel
Financeira Fisica
C _SlOP
Sistema Integrado de
Plangjamento ¢ Orgamento ‘

VETEVG
Financeira

Adnivsiraga Finencaia

%) TESOURO

~N v.
iavel iavel 'ELEVEIB  Variavel
yarlavg Va,r lave Financeira Fisica
Financeira Fisica A

S{APE : =

Ko Una‘i s, A Ds | Stena negradode
WY R ssenox cesioneesons L A &4 Ad"""’smdesem@s
Variavel
Fisica
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Atuacao do ABM

e Com base nas informacdes apuradas pelo ABC nas atividades, o ABM atua no
sentido de gerenciar estas informacdes com o objetivo de reduzir os custos dessas
atividades e aumentar a capacidade produtiva.

* Com a anadlise do ABM pode-se aumentar a quantidade de produtos por
embalagem, diminuindo o numero de expedicOes totais e aumentando a
capacidade de expedicao.

* Na questao logistica de transporte, organizar os roteiros de entrega para diminuir o
tempo do mesmo.

* O ABM pode atuar no processo de pintura, analisando-o e identificando possiveis
retrabalhos no setor, podendo-se, dessa maneira, buscar alternativas para corrigir
esses problemas, visando racionalizar os custos de energia.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Meétodo de custeio ABC
Gerador de informacdes de custos

ABM
ABM operacional ABM estratégico
Fazer as coisas como devem Fazer as coisas que devem ser
ser feitas feitas
Mais eficiéncia na realizagdo das Escolha das atividades que devemos realizar
atividades
- Mix de produtos.
- Gerenciamento da atividade. - Relacionamentos com os clientes.
- Reengenharia dos processos de negacio. - Selecdo e relacionamento com fornecedores.
- Qualidade total. - Projeto e desenvolvimento de produto
- Avaliacdo do desempenho.

Figura 8: A utilizacdo do ABM para aprimoramentos operacionais e decisdes estratégicas
Fonte: Adaptado de Kaplan (1998)
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Restaurante Bom
de Garfo
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Analisando os numeros ...

* O restaurante Bom de Garfo apresenta os dados
seguintes.

— Pratos servidos: 3.000 por més

— Custos fixos: $12.000,00

— Custos variaveis: $15.000,00

— Preco de venda: $10,00 por prato
— Capacidade: 5.000 pratos por més

e Calcule o custo por prato.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



Custo do prato

F $12.000,00
V $15.000,00
$27.000,00
=+ 3000
$9,00
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E agora?
Sabendo que o estabelecimento recebeu
uma proposta para o fornecimento de

1.000 refeicbes mensais a $6,00 por

prato, discuta a viabilidade da proposta.

Custo do prato = $9,00

Mas ... distribuidos
como?

F=12mil, V = 15 mil

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Virao dos controles internos

Frotas - anotacao dos kms rodados, litros de abastecimento por maquina (ficha controle
bordo);

Obras - kms de estradas ensaibradas - quantidade de cargas de pedra — horas de
caminhao;

Saneamento — metros de rede de agua construida, pessoal utilizado neste trabalho;

Contabilidade — custo por langcamento — quantidade de lancamentos, tipos de
lancamentos;

RH — quantidade de servidores — custo por folha de pagamento feita
Fiscal — quantidade de fiscalizacbes — custo por fiscalizacao

Juridico — nimero de contratos, pareceres — custo por contrato, parecer

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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$

Lista de atividades:
Controle da receita: pagina 27 livro CRC e Balancete da receita — relatdrios gerenciais
Controle da despesa: pg 28 e balancete da despesa — relatorios gerenciais

Controle das transferéncias voluntarias:
Pagina 29 do livro e ver arquivo dos links de transferéncias recebidas;

WWwWw.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Controle da gestao fiscal

¢ Acompanhamento e controle dos Limites de despesas com pessoal;

e Acompanhamento e controle da divida publica (fondada e flutvante);
o Acompanhamento e controle dos hmites da Divida Consolidada;

¢ Controle e acompanhamento dos Lkmutes das garantias e contragaran-
Gestao fiscal s,
¢ Controle e acompanhamento das disporubilidades de caxa;
¢ Controle e acompanhamento dos restos a pagar;

¢ Controle e acompanhamento das metas fixadas de resultado nonunal
¢ PLMALIO;

o Controle e acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira,

Acompanhamento pelo Siconfi, contabil e outros

Wwww.maussconsultoria.com.br Cezar VVolnei Mauss
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Quadro 5: Procedimentos a serem verificados nas financas publicas

NO PROCEDIMENTO
VERIFICAR SE

BASE LEGAL

TECNICA

As disponibilidades de caiza apuradas | Normas ou regras comple- -
_ ) = = Anabse documental,
em cada fonte de recursos tem sido | mentares e/ou atos adminis- -
: _ i exame de registros
aplicadas de forma regular. trativos
As aplicacdes financeiras tem sido rea- | Normas ou regras comple- | Analise documental,
lizadas de forma a obter as melhores | mentares e/ou atos admunis- | conferencia de cal-
taxas de rendimento. tratrvos culos
Os recursos da alienaciao de atwos fo-
ram depositados em conta bancaria Analise documental,
. . Art. 44 da LRF )
especifica e aplicados em despesas de exame de registros
capital.
: - - Normas ou regras comple- -
Existem creditos da fazenda publica = b Analise documental,
s . . mentares e/ou atos admuinis- :
sem providencias efetrvas de cobranca. ) exzame de registros
' trativos
A baiza dos creditos da fazenda pu- | Normas ou regras comple- -
. . . = = Anabse documental,
blica tem sido realizada de forma | mentares e/ou atos admuinis- -
e exame de registros
regular. tratvos

Olcorreram atos caracterizados como
renuncia de receita, que foi realizada
de acordo com as normas e autorizada
em lei

LEFE, LDO e normas
complementares

O IEZras

Analise documental
e corelacao  de
informacoes

Fonte: adaptado de Silva (2014).
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Modelo de ficha de controle de bordo de veiculos — pagina 76 do livro
Ficha de custo beneficio da frota e desempenho — pagina 78 e 79 do livro
Ficha de controle dos estoques — pagina 80
Verificacao nas notas de empenho — pagina 86
Conferéncia das liquidacoes de despesa — pagina 113

IRRF conforme receita federal

ISSQN conforme cddigo tributario municipal
INSS conforme IN RFB 971/2009
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7% Prévia Fiscal — Tesouro Transpar X = X

C A Noseguro | www.tesouratransparente.govbr/isualizacao/previa-fiscal W o :

= MENU TesSouro /' ncionar

TRANSPARENTE

Prévia Fiscal

A Prévia Fiscal apresenta uma simulagdo da situagdo fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua elegibilidade para ohtengdo de operagdo de crédito. A
analise ndo abrange todos o5 limites legais, visto que utiliza apenas os dados disponibilizados no Siconfi (Sistera de Informagties Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro) e no CAUC (Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias), e portanto, ndo vincula a posicdo do Tesouro
Macional. Assim, os limites agui divulgados sdo preliminares, e serdo apurados de forma precisa por ocasido da verificagdo do cumprimento de limites e
condigies de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 1071, de 2000 (LRF).

Unidace Federativa Municipio

Rin Grande da 5ul Manuine

CAPAG - Capacidade de Pagamento @

Nota CAPAG * v
Indicador | - Endividamento

Indicader Il - Poupanga Corrente

v Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador Ill - Liquidez all

H O Digite aqui para pesquisar
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Senhor(a) Gerente,

1. Reportamos a devolucao da demanda em referéncia, uma vez que em pesquisa
efetuada nesta data no Portal Tesouro Transparente
(http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal), verificou-se que a
CAPAG do municipio, calculada de forma automatica pela Secretaria do Tesouro Nacional,
apresenta nota “C”, impactada por desempenho negativo do indicador de Poupanca
Corrente, este ultimo demonstrando que a sua Despesa Corrente supera a Receita
Corrente.

2. Esclarecemos que a geracao de poupanca esta fortemente ligada a capacidade de
pagamento calculada durante a avaliacao e que, portanto, de acordo com o indicador
destacado acima, o municipio nao demonstra capacidade para suportar novas dividas e,
portanto, é elevadissima a probabilidade de reprovag¢ao na analise de Risco de Tomador,
o que constitui impedimento para contratacdo de operacdes garantidas por FPM junto a
CAIXA. Ao mesmo tempo, a nota “C” da CAPAG C torna o ente inelegivel para pleitear
operacao com garantia da Uniao.
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A midia tem lugar
destacadissimo como
allada da sociedade
NO Seu supremo
direito a informacéo

E a sua performance no combate a corrupcao tem sido
relevante, mobilizando a sociedade para exigir e
acompanhar as apurac6es dos casos noticiados.

Flavio Flach




VOCE JA SABE ONDE ESTEVE.
AGORA PRECISA SABER ONDE VAL
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* Obrigado

e cezarvolnei@yahoo.com.br

* Fone: 54-9.9986-267/9
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