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APRESENTACAO

A politica de assisténcia social, pés Constitui¢do Federal de 1988, tem adquirido maior
densidade legal e institucional, ampliando a cobertura e a qualidade das a¢des socioas-
sistenciais para todo o territério brasileiro. Ainda assim, a constru¢io do SUAS é um
processo em curso, gradual, resultado da normatizacio e pactua¢io entre as instancias,
possibilitando sua implementa¢io e reordenamento segundo os parametros de politica

de protecio social nio contributiva.

Neste sentido, a Lei Organica de Assisténcia Social - Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 - cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no
modelo de seguridade social brasileiro para promover prote¢io social as familias e
individuos, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. A NOB SUAS/2012 reafirma
sua importancia como mecanismo de superacio das desigualdades socioecondmicas e
desigualdades regionais presentes no contexto federativo brasileiro.

O SUAS, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), esta pre-
sente em praticamente todos os municipios brasileiros (99,6%) concentrando esforcos
no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios a fim de prevenir situacdes de
risco e violagdes de direitos. Agora, é preciso caminhar para um estagio mais avancado
da politica garantindo o enfrentamento das viola¢des de direitos e das situacdes de risco
pessoal e social com base na oferta continuada de servicos da Protecio Social Especial
(PSE) de média e alta complexidade.

Devido a sua complexidade, a PSE requer uma atuacio estreita ¢ compartilhada com

o Sistema de Justica, Sistema de Garantia de Direitos e politicas sociais setoriais. Nessa



perspectiva, o desenho da regionalizacio, deve partir da premissa de um pacto federativo
bem estruturado, com a participagdo da Unido, estados e municipios na coordenagio,

monitoramento ¢ avaliacdo da politica.

Atualmente, 65% dos municipios brasileiros ndo possuem Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Destes, 60,7% sio municipios com
até 20 mil habitantes, ou seja, municipios de pequeno porte I; apenas nove estados
possuem servicos/unidades de carater regional de protecio social especial de
média complexidade e somente onze estados possuem servico/unidade de cariter
regional de protecio social especial de alta complexidade'. Estes dados destacam
a necessidade de se priorizar, no atual estagio de implementacio da politica, a
expansio do Servi¢co de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Indi-
viduos (PAEFI) e Servi¢os de Acolhimento Institucional e Familiar para Criancgas

e Adolescentes/Adultos e Familias de abrangéncia municipal e regional.

Diante da grande quantidade de municipios de pequeno porte I sem a presenca do
servico no territdrio e o cenario marcado por grandes desigualdades inter e intra-esta-
duais, destaca-se a importancia de articulacio federativa na universalizacio do acesso da
populacio aos servicos especializados do SUAS e a integralidade da protecio socioas-
sistencial aos cidadios de todo o pais, requerendo maior atuacio do ente estadual, que

devera ser o responsavel pela implementacio dos servigos regionalizados.

Considerando os aspectos levantados acima, as orientagdes contidas no presente
documento buscam ressaltar quatro aspectos que a regionaliza¢io do Servico de
Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e dos
Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar para Criancas e Adolescentes/
Adultos e Familias pretende induzir. Nesse sentido, a regionalizacio possuil como
objetivos:

*  induzir a ampliacio da oferta de prote¢io especial a municipios de pequeno porte;
e induzir o reordenamento da oferta de servicos da PSE de alta complexidade,
de modo que os grandes abrigos implantados se adequem a legislacio existente

com vistas a garantir, dentre outros, o direito a convivéncia familiar e comuni-

1 Fonte: Censo SUAS 2013.
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taria de criancas e adolescentes abrigados;

* induzir estratégias de planejamento conjunto da organizacio e fluxo de acesso
aos servicos, bem como do cofinanciamento e apoio técnico; e

e induzir a cooperacio entre o SUAS, o Sistema de Justica ¢ o Sistema de
Garantia de Direitos visando maior articulacdo na garantia dos direitos e maior
protecio das criangas e adolescentes vitimas de situacdes de violéncia e vio-

lacdo de direitos.

As orientacdes aqui apresentadas resultam das discussdes com o FONSEAS e o CON-
GEMAS na Comissdo Intergestores Tripartite, iniciadas em 2013, e do debate desenvol-
vido no encontro de apoio técnico em Brasilia, nos dias 13 e 14 de outubro de 2014,
que contou com a participacio de gestores municipais e estaduais membros das CIB e

de colaboradores do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A publica¢io Orienta¢des para Pactuacio da Regionalizacdo dos Servicos de Média
e Alta Complexidade nas CIB pretende ser um parametro para gestores estaduais e
municipais refletirem sobre como garantir a universalizacio do acesso da populacio aos
servigos socioassistenciais da Protecdo Social Especial destacando os estados brasileiros

como parte fundamental na execugio e cofinanciamento da politica.

DENISE RATMANN ARRUDA COLIN
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES
Presidenta do FONSEAS

JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR
Presidente do CONGEMAS






1. A GESTAO COMPARTILHADA E O
PAPEL DAS INSTANCIAS CITE CIB

A regulamentacio e operacionalizacio da gestio e organizacio do sistema que se
pretende Gnico, com principios e diretrizes a serem observados em todo o territdrio
nacional, em um contexto de diversidade socioecondmica e territorial e autonomia
dos entes federados, s6 sio possiveis por meio da instituicio de espacos permanentes de

negocia¢io e pactuacio entre os trés niveis de gestio.

A Comissao Intergestores Tripartite - CIT e a Comissio Intergestores Bipartite - CIB
foram, entio, instituidas como instancias de negocia¢io e pactua¢io dos aspectos opera-
cionais da gestio do SUAS, constituindo-se em espa¢os nos quais se concretiza a gestio
compartilhada do sistema.

Entre as competéncias da CIB, no que tange a regionaliza¢do dos servicos de Prote¢io

Social Especial de Média e Alta Complexidade, destacam-se:

*  Pactuar a organizagio do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo
orgio gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar
a oferta da Protecio Social Bésica e Especial no ambito do SUAS na sua esfera

de governo;
e Pactuar a estruturacio e a organizacio da oferta de servicos de carater regional;

e Pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais



para o cofinanciamento de servicos, programas, projetos e beneficios socioas-

sistenciais aos municipios;

Estabelecer acordos relacionados aos servigos, programas, projetos e beneficios
a serem implantados pelo Estado e pelos Municipios enquanto rede de pro-
te¢do social integrante do SUAS no Estado;

Pactuar prioridades e metas estaduais de aprimoramento do SUAS;

Encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social os assuntos de sua

competéncia para deliberagio.



2. O PAPEL DA CIB NA
REGIONALIZACAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DO SUAS

A regionalizacio dos Servicos da Prote¢io Especial de Média e de Alta Complexi-
dade € a estratégia definida para garantir a universalizacio do acesso da populacio
aos servigos especializados do SUAS e a integralidade da protecio socioassistencial
aos cidadios de todo o pais, aliada a territorializacio da Protecdo Social Basica.
Devera ser implementada de forma gradativa e dependera de futuras pactuacdes na
CIT, que irdo disciplinar a oferta regionalizada dos demais Servigos de Média e Alta
Complexidade do SUAS.

Conforme estabelecem a NOB/SUAS 2012 e a Resolucio CNAS n° 31/2013, que
dispde sobre os principios e diretrizes da regionalizagio, a CIB ¢ a instancia de pac-
tuacdo dos aspectos operacionais de organiza¢io da execucdo dos servigos regionais de
Média e de Alta Complexidade.

A regionalizagio é norteada pelas diretrizes definidas no Art. 4° da Resolu¢io CNAS
n°® 31/2013, descritas a seguir:

a) ooperacdo federativa, que envolve a elaboracio de acordos e compromissos
intergovernamentais firmados para o cumprimento de responsabilidades,
visando a garantia do acesso da populacio ao direito constitucional a

A . .
assistencia soc1al;



b) gestio compartilhada na condu¢io politico-administrativa da rede de servicos
regional e local entre a gestio estadual e o conjunto dos municipios inte-
grantes da regionalizagio;

¢) territorializacio no sentido de que ha agravos e vulnerabilidades sociais dife-
renciadas a depender da presenca de multiplos fatores sociais, econdmicos,
culturais e demograficos dos territdrios;

d) coordenacio estadual do processo de regionalizacido, considerando seu papel
fundamental na articulacdo politica, técnica e operacional entre os municipios e
no desempenho do apoio técnico e financeiro das regides da assisténcia social;

e) planejamento conjunto entre os entes da federacio em todos os niveis de
Protecio, o qual deve orientar a organiza¢io dos servi¢os socioassistenciais de
forma regional;

f)  cofinanciamento, no sentido de assegurar investimentos que fortalecam a
regionaliza¢io, respeitando as estratégias nacionais e estaduais, com primazia
de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a oferta dos servicos
regionais, conforme estabelecido na LOAS e na NOB/SUAS 2012; e

g) participacdo e controle social na organiza¢io e conducio da Politica de Assis-

téncia Social.

A CIB, como instancia na qual se concretiza a gestio compartilhada do SUAS em
ambito estadual, deve pactuar a operacionalizacio da gestio e organizacio do sistema,
definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta da Prote¢io Social

Bisica e Especial do SUAS no territério estadual.

Consequentemente, a CIB deve pactuar estratégias para universalizacdo da oferta da
Protecio Social Basica e Especial, inclusive a estruturacdo e a organiza¢io da oferta de
servicos de cardter regional, estabelecendo acordos relacionados aos servi¢os, programas,
projetos e beneficios a serem implantados pelo Estado e pelos Municipios, enquanto rede

de protec¢io social integrante do SUAS no Estado.

Apobs os acordos firmados no ambito da CIT, e de deliberagio do CNAS, quando
dos reordenamentos e expansdes da oferta de Servigos de Média e Alta Comple-
xidade, notadamente PAEFI/CREAS, Servi¢os de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes e Jovens e Servigos de Acolhimento para Adultos e Familias, cabe a

CIB pactuar:
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b)

d)

O desenho da regionalizacio da Protecio Social Especial de Média e de Alta
Complexidade com oferta regionalizada dos Servigos de Prote¢io e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, Servi¢os de Acolhi-
mento para Criancas, Adolescentes e Jovens e Servicos de Acolhimento para
Adultos e Familias;

O financiamento e cofinanciamento estadual do Servico de Protecio e Aten-
dimento a Familias e Individuos — PAEFI em CREAS Regional ou CREAS
Municipal com cofinanciamento compartilhado entre Uniio e estado;

O financiamento dos Servi¢os regionais de Acolhimento para Criancas, Ado-
lescentes e Jovens regionais e Servigos regionais de Acolhimento para Adultos
e Familias;

A regulacio das Centrais de Acolhimento.



3. UNIVERSALIZACAO DA OFERTA
DE SERVICOS DA PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE NO CREAS

A oferta do Servigo PAEFI deve ser ptblica estatal, exclusiva do CREAS e articulada com as
demais politicas publicas. Deve haver um estabelecimento de suas competéncias nas relagdes
com as Comarcas no territorio e com os 6rgios do sistema de justica ¢ de defesa de direitos,
evitando demandas que nio sejam de competéncia do CREAS. A estrutura¢io do Trabalho
Social com Familias no PAEFI deve valer-se de metodologias e técnicas que protagonizam as
familias nos seus maltiplos arranjos e dindmicas, ampliando oportunidades e fortalecendo as

familias no seu papel protetivo.

O CREAS deve contar com equipes de referéncia de acordo com a NOB/RH e a
Resolucio CNAS n°17/2011. As equipes de referéncia sio aquelas constituidas por
servidores efetivos responsaveis pela organizacio e oferta de servicos, levando-se em
consideracio o nimero de familias e individuos referenciados.

A regionalizacio da Prote¢io Social Especial de Média Complexidade dar-se-a por
meio de dois modelos pactuados na Resolu¢io CNAS n° 31, de 31 de outubro de 2013:

a) Modelo I: oferta do PAEFI mediante a implanta¢cido e/ou reordenamento de
unidade de CREAS regional; e
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b) Modelo II: oferta do PAEFI mediante a implantacio de CREAS de abran-

géncia municipal, com cofinanciamento compartilhado entre Unido e o estado.

Os modelos de oferta deverdo ser definidos a partir de diagnéstico das demandas e
especificidades das regides de cada estado. Poderio coexistir no ambito do estado os
dois modelos, desde que nio haja sobreposi¢io entre municipios abrangidos dentro
de cada um dos modelos, ou seja, se o diagnostico do estado verificar a necessidade da
oferta mediante a implantagio de unidade de CREAS regional e também, de cofinan-
clamento mediante a implantacio de CREAS municipal, podera optar em assim fazé-lo

como estratégia de ampliar a capacidade de oferta do Servigo a populagio.

Antes de realizar o diagndstico, deve-se avaliar o interesse do estado em municipalizar
os CREAS em todo territdrio estadual, por haver quantitativo residual de municipios
com menos de 20 mil habitantes sem cobertura de Prote¢io Social Especial. Nesse caso,
a gestdo estadual observard os passos do diagndstico para regionalizacdo com as devidas

adequacdes exigidas por sua realidade.

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL
PARA MEDIA COMPLEXIDADE

O diagnostico estadual para a Expansdo do PAEFI/CREAS em ambito regional ou
municipal deve seguir os seguintes passos:

1° passo — identificar microrregides> sem cobertura de servicos de Protecdo Social

Especial.

Segundo a Resolucao CNAS n° 31/2013, Art.27, Paragrafo Unico, “a implantacao de servicos
regionalizados deve priorizar microrregides sem cobertura de servicos da Protecao Social Especial”.

A priorizacao de microrregides sem cobertura anterior de Protecdo Social Especial é de suma

2 Microrregides sao subdivisdes administrativas criadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Caso o Estado possua subdivisdes administrativas préprias, deve-se comparar
as duas subdivisdes para direcionar a decisao.
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importancia, pois, visa cumprir um dos principios da regionalizacdo, a equidade, possibilitando a
diminuicao das desigualdades regionais e territoriais.

2° passo - Mapeamento da rede de servicos socioassistenciais, érgaos de defesa e
garantia de direitos e das demais politicas publicas.

O diagnostico deverd contemplar também o mapeamento da rede de servicos
socioassistenciais, érgaos de defesa e garantia de direitos e das demais politicas publicas,
principalmente da satde e do judiciério, considerando as demandas e capacidade de oferta
desses servicos, para a definicao de articulagao, fluxos de informacéo e procedimentos conjuntos.

Segundo a Resolucdo CNAS n°31/2013, é necessario verificar quais municipios sao sede de
Comarca para priorizacdo daqueles que fardo a oferta do servico. A Resolucdo também preconiza a
interlocucao da Protecdo Social Basica com a Protecao Social Especial. Para implantacdo de CREAS

é necessario a existéncia de CRAS em funcionamento ou em implantagdo no municipio.

3° passo - Identificacdo de situagdes de violacao de direitos.

A Portaria n° 843/2010 define que a capacidade de atendimento de um CREAS
localizado em municipios de pequeno e médio porte é equivalente a 50 casos mensais.
Portanto, municipios que tenham este quantitativo de incidéncia de casos de violéncia e/
ou violagcao de direitos devem ser priorizados para a implantacdo de CREAS municipais,
enguanto municipios com menor indice de CREAS regionais.

Nao ha um sistema nacional para coleta de informacoes sobre violéncia e/ou violacao de
direitos no ambito da Assisténcia. No caso do estado ndo possuir estas informacoes, sugere-
se algumas fontes de dados’:

e SINAN - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo. Informagdes estas
gue podem ser coletadas junto a Secretaria de Saude;

o Quantitativo de criancas e adolescentes identificados em situacdo de Trabalho
Infantil - fonte: Cadastro Unico e Censo IBGE/2010 (dados que podem ser
obtidos no DATASUAS no Portal da SAGI). Cabe destacar, os municipios com
maior incidéncia de Trabalho Infantil, ver Resolucao CIT n° 08/2013 que dispoe
sobre as acoes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

e Informacoes obtidas através do Disque 100 (Disque Direitos Humanos) e Disque
180 (Central de Atendimento a Mulher);

3 Sugere-se a utilizacdo de mais de uma das fontes indicadas.



e Informacdes obtidas por meio da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploracao Sexual (http:/matriz.sipia.gov.br/);

e Informacdes sobre a demanda existente em municipios afetados por grandes
obras, de fronteiras, regides ribeirinhas, com grande presenca de imigrantes,
inclusive refugiados;

e Informacoes sobre demandas de violéncia e violacdo de direitos coletadas em
conjunto com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social;

4° passo —dentificacdo de condicoes de acesso, deslocamento e distancia entre os municipios.
No modelo de CREAS regional, o deslocamento para os municipios vinculados nao
pode ultrapassar 2 (duas) horas. Estes dados podem ser adquiridos através de sistemas de
mapeamento ou por meio do conhecimento da equipe técnica do municipio. O diagnéstico
deve estar atento a questoes relativas a impossibilidades recorrentes de deslocamento como, por

exemplo, sazonalidades climéticas, tempo de deslocamento e meio de transporte a ser utilizado.

5° passo —identificar os municipios de Pequeno Porte | que ndo possuem cofinanciamento
federal para o CREAS.

A regionalizacdo destina-se a atender municipios com até 20 mil habitantes?, que nao
recebem cofinanciamento federal para o CREAS/PAEFI.

e Municipios de Pequeno Porte | (menos de 20 mil habitantes) que j& possuem
cofinanciamento federal para o CREAS nao poderdo receber recursos da
regionalizacao.

e Apobs a escolha dos municipios, caso haja unidade(s) que ja oferte o PAEFI/
CREAS sem cofinanciamento federal, serd necessario buscar informacbes de
como esta(s) unidade(s) oferta(m) o Servico, e se for necessario, verificar sua
adequacao as diretrizes da regionalizacdo. Como fonte de pesquisa sobre a
oferta do Servico por esta (s) unidade (s) sugere-se a utilizacao do Censo SUAS
CREAS; informacbes das Secretarias Estaduais e até mesmo visita “in loco” para
conhecimento da realidade local.

Para a oferta do PAEFI em CREAS regional, é importante estar atento a populagcao
conjunta dos municipios vinculados. Isto é, a soma da populacdo dos municipios vinculados
nao pode ultrapassar a marca de 80 mil pessoas referenciadas.

4 Com relagao ao porte do municipio, usar como referéncia Censo IBGE/2010.
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MODELO I: CREAS REGIONAL

A regionalizagio da oferta do PAEFI em CREAS regional é constituida pelo estado em
consonancia com a NOB/RH/2006, lotada em uma Unidade de CREAS regional e que
circula pelo territério dos municipios vinculados. Cabe ao estado a gestio, organizagio,

coordenacio e prestacio do Servico sob execucio direta.

O limite em rela¢io a quantidade de municipios que compdem a regides da oferta do
PAEFI em CREAS regional deve ser definido, preferencialmente, por até 4 (quatro)
municipios vinculados, podendo excepcionalmente, chegar a 8 (oito) municipios vin-
culados, considerando que a soma da populacio da regido nio supere 80 (oitenta) mil
pessoas ¢ que a distancia entre o municipio sede da Unidade regional e os municipios

vinculados nio ultrapasse 2 (duas) horas de deslocamento, conforme o caso.

Atencao! Caso o CREAS regional esteja situado em municipio acima de 20 mil

habitantes, a Unidade regional nao deve ser confundida com a Unidade municipal.

E importante destacar que o desenho da rede de servicos de média complexidade
regionalizados devera considerar a necessidade de assegurar o acesso da populacio aos

servicos da Protecio Social Basica.

FINANCIAMENTO DO CREAS REGIONAL

O Estado ira financiar a oferta do PAEFI em CREAS regional e a Unido ird cofinanciar
esta oferta por meio do Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC, repassado do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual de Assisténcia Social, de
forma regular e automatica, com valor mensal da ordem de R$ 20.000,00 (vinte mil

reais) por Unidade de CREAS regional.

MODELO II: CREAS MUNICIPAL EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE |

No modelo de cofinanciamento mediante a implantacio de Unidade de CREAS
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municipal, o estado organiza, cofinancia, monitora e apoia tecnicamente os municipios
na oferta do PAEFI em CREAS municipal, cabendo ao municipio a coordenagio e

execuc¢io direta do PAEFI em seu territorio.

Nesta modalidade de oferta, os estados, por meio da CIB, pactuario os municipios
prioritarios para a implantagio das Unidades de CREAS municipais, de acordo com o
diagnéstico socioterritorial, que identificard os municipios com maior indice de vio-
léncia e/ou violagio de direitos. Recomenda-se que o estado, ao identificar mais de
um municipio com alta incidéncia de violéncia e/ou violacio de direitos localizado
na mesma regido (microrregides do IBGE ou regides de desenvolvimento organizadas
pelo proprio estado) priorize iniciar a cobertura por estas regides, dos espagcos que
ainda nio possuam CREAS/PAEFI, com objetivo de garantir a perspectiva regional na

universalizacio da oferta de Servicos da Protecio Social Especial.

E importante referir que o desenho da rede de servigos de média complexidade
regionalizados devera considerar a necessidade de assegurar o acesso da populacio aos
servicos da Protecdo Social Basica. Caso ndo haja CRAS em funcionamento ou em

implanta¢do, nio ¢ possivel a implanta¢do de uma unidade de CREAS municipal.

FINANCIAMENTO DO CREAS MUNICIPAL

O cofinanciamento federal e estadual de CREAS municipal, para municipios abaixo de
20 mil habitantes, dar-se-a da seguinte forma: o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
serd repassado pela Unido por meio do Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC,
através do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), para o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) e serd desmembrado pelo estado de acordo com o ntimero
de municipios que receberd a Unidade. Desse modo, o estado que implantar 4 CREAS
municipais, repassara a cada municipio que implantou CREAS municipal o valor cor-
respondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do governo federal - mais no minimo 50%
deste valor, o que corresponde a no minimo R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
do governo estadual - o que totalizard um repasse de no minimo R$ 7.500,00 (sete mil

e quinhentos reais) mensais, para cada Unidade de CREAS municipal.
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Atencao! O recurso federal a ser repassado do estado para o municipio ndo deve ser

inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Cabe ainda destacar que, o cofinanciamento estadual para os CREAS municipais com
cofinanciamento compartilhado entre Unido e estado, deve se dar, obrigatoriamente
na modalidade fundo a fundo, de forma regular e automaitica, uma vez que o PAEFI
¢ um Servi¢co de A¢io Continuada e que ndo deve sofrer interrup¢des na prestacio
do Servico a populagio. As transferéncias na modalidade fundo a fundo viabilizam o
cofinanciamento de cada esfera de governo, possibilitam a implementagio do comando
Gnico, o acompanhamento e fiscalizagio pelos 6rgios de controle interno e externo,
o repasse regular e automatico, bem como fornecem publicidade dos gastos realizados
na assisténcia social, para mais informacdes consultar Caderno de Gestdo Financeira e
Orc¢amentaria do SUAS - Capacita SUAS.

A OBRIGATORIEDADE DO REPASSE FUNDO A FUNDO

Conforme estabelece o Decreto n° 5.085, de 19 de maio de 2004, as acbes da
assisténcia social sdo continuadas e visam o atendimento periédico e sucessivo de familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal ou social, ndo devendo, portanto
sofrer interrupgao.

Para garantir a continuidade das acées, o financiamento de servicos continuados
deve se dar de forma regular e automatica, fundo a fundo, independente da celebracao de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, conforme estabelece o Artigo 2°, da Lei n° 9.604, de
5 de fevereiro de 1998.

Para que de fato o financiamento seja considerado regular e automatico, fundo a
fundo, é preciso disponibilidade orcamentéria e financeira que garanta a regularidade dos
repasses, definidos a partir de critérios de partilha objetivos, transparentes, orientados pela
informacao e pelas prioridades estabelecidas na Politica de Assisténcia Social, cujos valores
devem ser pactuados e regulamentados, que garanta a previsibilidade e o planejamento das
acoes executadas no ambito dos servicos socioassistenciais.

O repasse fundo a fundo prescinde de contratualizacao prévia, (seja celebracao de
convénio, ajuste, acordo ou contrato), entretanto para sua concretizacdo é necessario
instituicdo e funcionamento do Fundo e do de Conselho Assisténcia Social. Este fiscaliza e
aprova a execucao dos recursos repassados, bem como o planejamento de sua execucao.

E importante ressaltar que, para a concretizacdo do repasse regular e automatico,



fundo a fundo, ndo é exigido um percentual de contrapartida. Entretanto, o ente deve
alocar recursos proprios para o cofinancimento, observado a responsabilidade tripartite no
financiamento dos servicos socioassistenciais.

Portanto, o repasse para o cofinanciamento de servicos socioassistenciais realizado sem
regularidade, de forma ndo automatica e, que necessita de algum tipo de instrumento de
contratualizacdo prévia, ndo caracteriza repasse regular e automatico fundo a fundo.

25



4. NEGOCIACAO E PACTUACAO
DOS SERVICOS DE MEDIA
COMPLEXIDADE NA CIB

No processo de pactuacio da regionalizacio dos servicos de média complexidade da
CIB deve-se, sem prejuizo de outros procedimentos que considerar pertinente, executar
0s seguintes passos:

PACTUACAO DA REGIONALIZACAO DOS
SERVICOS DE MEDIA COMPLEXIDADE

1° passo

A proposta de desenho da regionalizacao devera ser apresentada e discutida em Camara
Técnica da CIB com a diretoria do Coegemas e com representantes de todos os municipios
de Pequeno Porte | e de outros municipios envolvidos no desenho da regionalizacao

A universalizagdo do PAEFI no estado serd alcangcada somente se houver viabilidade
técnica e politica do desenho proposto. A viabilidade técnica do desenho da regionalizacao
torna-se possivel a partir do adequado diagnéstico socioterritorial. A viabilidade politica
surge da articulacdo entre os representantes das secretarias municipais, das prefeituras
municipais e dos gestores estaduais. Nesse contexto, os representantes da gestao estadual
assumem o papel de concertagao e coordenacao.

Assim, deve-se discutir previamente com os municipios envolvidos os fluxos e
responsabilidades de cada ente de forma que o desenho da regionalizacao seja compartilhado e
fruto de consenso entre os entes envolvidos.

E importante que a CIB avalie a possibilidade da implantacdo de Camara Técnica



paras cada regido, que se constituam como espaco de discussoes e encaminhamentos das
questoes relativas a operacionalizacdo da oferta regionalizada. Estas Camaras tém como
objetivo definir entre os entes envolvidos as responsabilidades, os fluxos, os insumos e os
produtos necessarios para o bom funcionamento da oferta do Servico, subsidiando a CIB
na sua pactuacao.

2° passo

Ap6s discutir e chegar a um acordo com os municipios envolvidos e Coegemas, a
proposta sera apresentada e discutida na CIB para ser pactuada

A partir do primeiro repasse do recurso referente ao cofinanciamento federal, as
Resolucoes da CIB e do CEAS resultantes da pactuacdo do desenho de regionalizacédo
deverdo ser enviadas a Secretaria Técnica da CIT em até 90 dias. O papel da CIB nédo se
encerra com a pactuacao do desenho de regionalizagdo, sendo instancia permanente para,
entre outras coisas, deliberacdo de medidas para o aperfeicoamento da organizacao e
funcionamento do SUAS em ambito estadual.

3° passo

Avalia-se a necessidade de abrir Termo de Aceite aos municipios.

Depois de pactuado o modelo de regionalizagdo a ser implementado no estado avalia-se
a necessidade de abrir Termo de Aceite aos municipios que implantardo CREAS municipal
com objetivo de formalizar os compromissos e responsabilidades dos entes estadual e
municipal para a execucao do servico. Para o modelo de CREAS regional, ndo ha necessidade
do Termo de Aceite, uma vez que o estado sera o responsavel pela execucao do servico.

Termo de Aceite é o instrumento que formaliza os compromissos e responsabilidades
pactuados entre gestor municipal e gestor estadual que aceitam a partilha do
cofinanciamento federal e estadual na oferta do CREAS/PAEFI em municipios de pequeno

porte |, detalhando as responsabilidades gerais de gestdo e os compromissos com a

continuidade da oferta do servico. Responsabilidades nao acordadas terao que ser objeto

de futura negociacao.
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5. UNIVERSALIZACAO DA OFERTA DE
SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

O desenho da regionalizacio dos Servicos de Alta Complexidade deve ser organizado
em consonancia com os principios, as diretrizes e as orienta¢des contidas nas normativas

do SUAS e politicas nacionais, em especial aquelas diretamente relacionadas ao tema.

Para criangas e adolescentes (de 0 a 18 anos), estes servicos oferecem acolhi-
mento provisorio nos casos de aplicacio de medida protetiva pela autoridade judicial,
em func¢io de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporaria-
mente impossibilitados de cumprir sua fun¢io de cuidado e prote¢io, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
o encaminhamento para familia substituta (ECA, Art. 101). Para o referido publico,

existem as seguintes modalidades de oferta:
a) Servicos de Acolhimento Institucional:

e Abrigo Institucional: desenvolvido em aspecto semelhante ao de uma resi-
déncia, tem capacidade para atender até 20 (vinte) criancas e adolescentes em
cada unidade. Deve contar com equipe de referéncia, composta por cuidador,
auxiliar de cuidador, coordenador, assistente social e psicdlogo, conforme
NOB-RH/SUAS.

e Casa-lar: desenvolvido em unidades residenciais, em que pelo menos uma
pessoa ou casal trabalha como cuidador residente, tem capacidade para atender
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até 10 (dez) criancas e adolescentes por unidade. Deve contar com equipe de
referéncia, composta por cuidador, auxiliar de cuidador, coordenador, assistente
social e psicologo, conforme NOB-RH/SUAS.

b) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora:

* ofertado em residéncias de familias selecionadas, capacitadas ¢ acompanhadas
por equipe técnica (coordenador, assistente social e psicdlogo, nas propor-
¢des definidas na NOB-RH/SUAS). Possui capacidade para atender até uma
crian¢a ou adolescente em cada familia (salvo grupo de irmios, que devem

ficar juntos na mesma familia).

Para jovens (de 18 a 21 anos), existe o Servico de Acolhimento em Republica, que
oferece moradia subsidiada e acompanhamento técnico aos acolhidos, ap6s desliga-
mento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, por estarem em situa¢io
de vulnerabilidade e risco pessoal/social, com vinculos familiares rompidos ou extre-
mamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e autossustentacio. Com capacidade
para atender até 6 (seis) jovens por unidade, o servigo deve ser desenvolvido em sistema
de autogestio ou cogestio, possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus
moradores. Ainda, as republicas devem ser organizadas em unidades femininas e mascu-
linas e contar com equipe de referéncia (coordenador, assistente social e psicologo, nas

proporc¢des definidas nas normativas existentes).

Para adultos e familias, este servico oferece acolhimento provisério com estrutura
para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para
pessoas em situagio de rua e desabrigo por abandono, migra¢io e auséncia de residéncia
ou pessoas em transito sem condi¢des de autossustento. Para o referido publico, existem
as seguintes modalidades de oferta:

a) Servicos de Acolhimento Institucional:

e Abrigo Institucional: unidade semelhante a uma residéncia, com o limite
maximo de 50 (cinquenta) pessoas por unidade e 4 (quatro) pessoas por
dormitério. Deve contar com equipe de referéncia, composta por cuidador,
auxiliar de cuidador, coordenador, assistente social e psicdlogo, nas proporcdes
definidas na NOB-RH/SUAS.
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e Casa de Passagem: desenvolvido em unidades residenciais, tem capacidade para
atender até 50 (cinquenta) adultos por unidade, por um periodo médio nio
superior a 90 (noventa) dias. Deve contar com equipe de referéncia, composta
por cuidador, auxiliar de cuidador, coordenador, assistente social e psicologo,
nas propor¢des definidas na NOB-RH/SUAS.

SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

Inicialmente, é necessario pontuar que, no ano de 2013, a partir da publicagio das
Resolugdes n° 15/2013 e 17/2013 da CIT e das Resolugdes n° 23/2013 e 31/2013
do CNAS, deu-se inicio ao processo de expansio qualificada e reordenamento dos Ser-
vicos de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens, que culminou na abertura
de aceites municipais (para os entes elegiveis, de fevereiro a abril de 2014) e estaduais,
para ofertas regionalizadas (desde junho de 2014), no sitio eletronico do MDS. Os
aceites, grosso modo, representam a assun¢ao de compromissos pelos entes federativos.

Assim, com vistas a auxiliar os Estados na composi¢io de suas ofertas regionalizadas,
iremos apresentar, a seguir, as etapas para que isto ocorra, na seguinte sequéncia: ela-
boragio de diagndstico e desenho da regionalizag¢io. Ainda, serio abordados aspectos

relativos 2 municipalizacio dos servigos estaduais.



DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL PARA ALTA
COMPLEXIDADE - SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

O diagnostico estadual para a expansao dos referidos servicos deve seguir os seguintes
passos:

1° passo - Identificar a taxa de acolhimento de todos os municipios do Estado

A partir do Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, de 2010, do Censo SUAS — Unidades de Acolhimento, de 2012, e do Censo
do IBGE de 2010, identificou-se que a taxa média nacional de criancas e adolescentes em
servicos de acolhimento era de 0,75 para cada 1.000 criancas e adolescentes da populacéo.
A fim de evitar a institucionalizacdo e, ainda, para garantir a ampliacdo da cobertura de
oferta dos servicos no territério nacional, convencionou-se que a taxa de acolhimento de 0,5
seria um dos critérios orientadores do processo de expansao qualificada de servicos.

Para exemplificar, se o municipio possufa 20 vagas de acolhimento (abrigo) para
uma populacao de 7.993 criancas e adolescentes (de 0 a 17 anos), entdo ele teria uma
taxa de acolhimento de 2,5 (vagas/populacao 0-17*1.000). Nesse caso, o municipio
superou a taxa de acolhimento de 0,5, e, portanto, nao seria necessario implantar nova
unidade de oferta do servico de acolhimento. Por outro lado, se o municipio ndo possuifa
unidade de acolhimento, a taxa de acolhimento era igual a O (zero).

A taxa de acolhimento é fundamental para o célculo de alocacao de novas unidades.
Devem ser priorizadas microrregides do Estado nas quais a taxa de acolhimento seja
menor que 0,5, priorizando entre estas as microrregides sem oferta de servico (taxa de
acolhimento=0). A taxa de acolhimento deve ser um dos critérios para o dimensionamento
da capacidade de atendimento que deve ser ofertada, isto é, municipios pequenos podem
ter oferta de 10 vagas, enquanto outros podem ter oferta superior a esta.

2° passo - Identificar microrregides do Estado que nao possuem servicos de acolhimento
(ou com baixa cobertura de oferta, se for o caso)

Assim como na Média Complexidade, segundo a Resolucao CNAS n° 31/2013, art. 27,
a oferta deve priorizar microrregidées nas quais nao haja oferta do servico.

3° passo - Identificar o porte e a populacdo dos municipios das microrregides
identificadas

Segundo as pactuacoes, a regionalizacao destina-se a municipios de pequeno porte | e
I, isto é, com até 50 mil habitantes.

IMPORTANTE!

A fim de contribuir com os trés primeiros passos do diagnéstico, a SNAS disponibilizou

aos Estados: as taxas de acolhimento calculadas para cada microrregiao, com base nos
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dados do Levantamento Nacional e do IBGE; a cobertura dos servicos de acolhimento; e o
porte e a populacdo dos municipios de cada Estado.

4° passo - Mapear a rede existente nos municipios das microrregioes identificadas

O mapeamento visa identificar a existéncia de:

e servicos de acolhimento, se for o caso (geridos pelo poder publico ou
entidades da rede socioassistencial, conveniadas ou nao), e suas condicoes de
funcionamento;

e rede socioassistencial, demais politicas publicas, sistema de justica (em especial
no que se refere a presenca de comarcas), Conselhos Tutelares e conselhos de
direitos;

e servicos de Média Complexidade, em especial do PAEFI; fatores que podem
resultar na ruptura de vinculos familiares e consequentes acolhimentos, como,
por exemplo: localizacdo do municipio; atividades econémicas; grandes projetos
de infraestrutura; vulnerabilidades sazonais - secas e enchentes; dinamicas
regionais; fluxos migratérios.

E essencial a interlocucdo entre a Média e a Alta Complexidade, de modo que
haja acompanhamento das familias apés o desligamento dos acolhidos dos servicos,
proporcionando a reintegracao familiar de forma segura para as criangas e/ou adolescentes,
0 apoio as familias no desempenho do seu papel de cuidado e protecdo e a prevencao de
futuros retornos aos servicos de acolhimento. Por isso, municipios que j& possuem CREAS
devem ser priorizados na escolha de alocacao das unidades de acolhimento (inclui-se CREAS
em processo de implantacao). Ainda, municipios sede de comarca devem ser priorizados na
escolha dos municipios que fardo a oferta do servico, como forma de estreitar a articulacao
com o Sistema de Justica.

5° passo - Mapear a distancia e as condicoes de acesso e deslocamento dos municipios
das microrregides identificadas

No caso de servicos regionalizados, municipios vinculados ndo podem ultrapassar
2 (duas) horas de deslocamento. Devem ser levadas em consideracdo as condicoes de
deslocamento nao s6 das equipes técnicas, mas também das familias/acolhidos, a fim de

nao trazer prejufzos a convivéncia familiar e comunitéria das criancas e adolescentes.
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DESENHO DA REGIONALIZACAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

Depois de finalizada a etapa do diagnéstico, para definicio do desenho da oferta regio-

nalizada, deverio ser realizadas as a¢Oes descritas a seguir:

1)

2)

identificagio da capacidade de atendimento aceita pelo Estado para implantagio
de servigos regionalizados, com base em Termo de Aceite firmado junto ao MDS,

como forma de identificar o nimero potencial de servigos a serem implantados.

indica¢io dos municipios que irdio compor oferta(s) regionalizada(s). Este
namero pode variar de 2 a 8, preferencialmente até 4. Para a oferta dos servicos
regionalizados, é importante ficar atento ao somatério da populacio dos muni-
cipios abrangidos pela oferta. Isto €, a soma da populacio nio pode ultrapassar
160 mil habitantes. Ainda, deve ser observada a distancia do municipio que sedia
o servico (ou a equipe técnica, no caso de familia acolhedora) e dos municipios

vinculados, que nio pode ultrapassar 2 (duas) horas de deslocamento.

definicio do municipio que ira sediar a unidade de oferta do servico regiona-
lizado (ou, no caso de familia acolhedora, que ird sediar a equipe de referéncia
do servico). Para isto, deverio ser observadas as seguintes prioridades, as quais
terdo de ser ordenadas, em cada categoria, do municipio mais populoso para

aquele com menor populacio:

e com servico de acolhimento e CREAS implantado (ou em processo de
implantacdo), sede de comarca;

e com servi¢co de acolhimento ¢ CREAS implantado (ou em processo de
implanta¢do), que nio sedia comarca;

e com servico de acolhimento implantado, sem CREAS, sede de comarca;

*  sem servico de acolhimento implantado, com CREAS, sede de comarca;

e sem servico de acolhimento implantado, com CREAS, que nio sedia
comarca;

e sem servi¢o de acolhimento implantado, sem CREAS, sede de comarca.

E importante referir que podera haver oferta de servigo regionalizado em municipio que ja

tenha servico municipal. Conforme informado anteriormente, devem ser observadas as
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categorias de prioridades acima descritas, bem como as “regras” de vinculagio dos
municipios, a fim de identificar o desenho mais adequado para o servico regionalizado.
Este servico, por sua vez, como o proprio nome indica, atenderd de forma regionalizada,
ou seja, terd a ele vinculado alguns municipios. A oferta regionalizada, embora prestada
em um municipio escolhido, nio necessariamente tera de atender aquela demanda
municipal, em especial nos casos em que coexistirem oferta regional e municipal de

Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens.

4)  definicio da(s) modalidade(s) de servico(s) a ser(em) implantado(s) - abrigo
institucional, casa-lar, familia acolhedora e/ou reptblica -, observada a capa-
cidade de atendimento aceita pelo Estado, garantidos, desde a implantacio, os
parametros de funcionamento constantes das normativas nacionais. Ressalta-se
que poderio ser implantadas modalidades distintas de servigos em um mesmo
Estado, isto &, podera coexistir servico regionalizado de familia acolhedora com
servico regionalizado de casa-lar, por exemplo, observadas, sempre, as necessi-

dades apontadas no diagndstico.

5) defini¢cdo da forma de prestacio do(s) servico(s): direta, realizada pelo proprio
Estado; indireta, em parceria com entidade da rede socioassistencial; ou em
regime de coopera¢io com os municipios da area de abrangéncia da regiona-
liza¢io. Quaisquer das formas de prestacio previstas imprescindem do apoio
dos municipios vinculados ao servigo regionalizado, que devem participar do
planejamento das atividades desenvolvidas e assegurar o atendimento as fami-
lias com wvistas a reintegragdo familiar, por meio de a¢des articuladas da rede

local com o servi¢o de acolhimento.

No que se refere a execugio direta, esta é realizada pelos 6rgios e entidades da admi-
nistragdo publica do Estado. A prestacdo indireta refere-se aos servigos executados pelo

Estado mediante ajuste com entidade da rede socioassistencial, conforme define a LOAS.

No que tange ao regime de cooperacio com os municipios da drea de abrangéncia,
¢ importante destacar que a fixacdo de cooperacio nio exime o Estado da responsa-
bilidade precipua de organiza¢io, estruturagio, coordenacio e prestacio dos servicos,
garantida a convivéncia familiar e comunitiria. A cooperagio entre Estado e Munici-
pios devera ser formalizada (contratualizada), de preferéncia entre os chefes do execu-
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tivo municipal e estadual, observando os parimetros da oferta regionalizada dos servi¢os

e as clausulas do termo de aceite.

6) elaboracio de Plano de Acolhimento pelo Estado, com objetivos, a¢des, metas,
prazos e responsaveis, de modo a planejar a implantag¢io dos servigos regiona-
lizados e o reordenamento daqueles porventura existentes (neste caso, trata-se
dos servicos estaduais, que deverio ser municipalizados). E fundamental que,
neste documento, o Estado preveja o cronograma de implantacio dos servicos,
que devera ocorrer em até 1 (um) ano, prazo que podera ser prorrogado por
igual periodo mediante justificativa, e o reordenamento dos servigos estaduais,

caso existam, que devera ser finalizado até dezembro de 2017.

MUNICIPALIZACAO DOS SERVICOS ESTADUAIS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

E sabido que muitos Estados ainda dispdem de servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes, em geral nas capitais, sob sua coordenacio e execucio. Nos
municipios, em geral de grande porte e metropoles que possuem servigos de aco-
lhimento estaduais devera ser realizado um planejamento do processo de transi¢io
da execucido desses servicos para a esfera municipal, com a previsio da transferéncia

gradual das criancas, adolescentes e jovens acolhidos.

A coordenag¢io do processo de municipalizacio dos servicos estaduais é de respon-
sabilidade do 6rgio gestor estadual da Assisténcia Social, que deve atuar em parceria
com os demais atores da rede socioassistencial do municipio relacionados com o tema.
No processo de municipalizagio dos servigos, devem ser observados os aspectos que
disciplinam o reordenamento, que representa um processo gradativo de readequagio
e qualificacdo da rede e de cada servico de acolhimento, tendo, como base, as norma-
tivas vigentes, respeitando-se, sempre, o principio do interesse superior da crianca e do

adolescente.

A realizacio deste processo de transicio devera ser levada a efeito com base nas infor-
magdes obtidas no diagnostico, etapa ja descrita anteriormente. Este processo devera
estar previsto, assim como a implantacdo e/ou reordenamento dos servicos regionali-

zados, no Plano de Acolhimento.
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As CIBs tém papel decisivo no tocante a municipalizacio de servicos estaduais de
acolhimento para o puablico infanto-juvenil, e deverio remeter ao MDS resolugio
com informacdes sobre: previsio da data de conclusio do processo de municipalizacio;
e municipio da nova oferta, com a respectiva capacidade de atendimento, para fins de

redirecionamento do cofinanciamento federal.

FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

O cofinanciamento federal se dard por meio do Piso de Alta Complexidade I (PACT) e
observara os valores de R$ 5.000,00 mensais para capacidade de atendimento de até 10
(dez) pessoas. O aumento na capacidade de atendimento sera proporcional a este valor.
Os recursos serio transferidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Fundos

Estaduais de Assisténcia Social.

O cofinanciamento estadual para os Servicos regionalizados de Acolhimento para
Criangas, Adolescentes e Jovens devera ser realizado de forma regular e automatica através
dos fundos estaduais de assisténcia, e serd equivalente a no minimo 50% (cinquenta por
cento) do valor do cofinanciamento federal, cabendo a CIB pactuar o referido valor.

SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS E FAMILIAS

No ano de 2014, a partir da publicacio da Resolug¢io n® 2/2014 da CIT e da Resolucio
n°® 11/2014 do CNAS, houve um processo de expansio qualificada do cofinanciamento
federal e reordenamento do Servi¢o de Acolhimento para Adultos e Familias, com foco nas
demandas da populacio migrante, que culminou na abertura de aceites municipais (para os
entes elegiveis, desde junho de 2014) e estaduais, para ofertas regionalizadas (desde junho
de 2014), no sitio eletronico do MDS. Os aceites, grosso modo, representam a assuncio de

compromissos pelos entes federativos.

Com vistas a auxiliar os Estados na composi¢cio de suas ofertas regionalizadas, iremos
apresentar, a seguir, as etapas para que isto ocorra, na seguinte sequéncia: elaboracio de

diagnéstico e desenho da regionalizagio.
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O diagnoéstico, que sera utilizado para subsidiar a defini¢io do desenho da oferta de
servigos regionalizados, deve ser capaz de identificar a demanda de acolhimento do
publico migrante nos municipios pequenos I e II, como forma de assegurar o acesso
da populagio aos servicos da Prote¢io Social Especial. Deve identificar também as
demandas da populacio migrante, como locais preferenciais de destino, e, também,

necessidades de apoio de outras politicas ptblicas.

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL PARA ALTA
COMPLEXIDADE - SERVICOS DE ACOLHIMENTO
PARA ADULTOS E FAMILIAS - MIGRANTES

O diagndstico estadual para a expansao dos referidos servicos devera seguir os seguintes
passos:

1° passo - Identificar os municipios de pequeno porte | e Il, isto é, com até 50 mil
habitantes, que possuem PAEFI/CREAS

A partir dessa selecao serao feitas as andlises de demandas migratérias.

2° passo — ldentificar os municipios pequenos | e Il que possuam demandas de
acolhimento para migrantes

Cada estado tem autonomia para elencar os critérios que identificam sua demanda. A

titulo de exemplo, apresentamos, , algunscritérios que poderdo nortear essa identificacao:

e  alto indice de atendimento aos migrantes no RMA do CREAS/PAIF;

e aeroporto com posto da Policia Federal para fiscalizacao do trafego aéreo internacional;

e numero acima de 100 (cem) residentes que realizaram solicitacdes de refugio ao
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE — no ano de 2013, conforme
dados divulgados pelo CONARE;

e  Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante ou Nucleo de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, conforme relacdo apresentada no sitio oficial
na internet da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;

e  Posto Avancado de Atendimento Humanizado aos Migrantes ou planos para
implantar um posto;

e indicacao de vulnerabilidade e risco de incidéncia do tréfico de pessoas, conforme
pesquisa ENAFRON 2013 do Ministério da Justica.

3° passo — Identificar os locais de destino dos migrantes apontados no passo anterior,

assim como as demandas destes por servicos publicos

E necessario identificar a capacidade de oferta das politicas de capacitacao profissional,
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de trabalho e emprego, e outras que aparecam como demanda desse publico no territério
do estado. Ainda, é preciso identificar os locais mais relevantes para a implantacdo de
politicas para migrantes, conjugando dois aspectos: locais de destino do publico e oferta de
Servicos para essa populagao.

DESENHO DA REGIONALIZACAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
PARA ADULTOS E FAMILIAS

A oferta regionalizada dos Servigos de Acolhimento para Adultos e Familias, para os munici-
pios de Pequeno Porte I e II, com demanda de migragio identificada, sdo de responsabilidade
do Estado, que organizari, estruturara, coordenara e prestard a oferta regionalizada.

Depois de finalizada a etapa do diagnostico, para definicdo do desenho da oferta regio-

nalizada, deverio ser realizadas as acoes descritas a seguir:

1. identificacdo da capacidade de atendimento aceita pelo Estado para implan-
tacdo de servicos regionalizados, com base em Termo de Aceite firmado junto
a0 MDS, como forma de identificar o niimero potencial de servicos a serem
implantados.

2. defini¢io dos municipios que irdo sediar as unidades de oferta dos servicos
regionalizados. Para isto, deverdo ser observadas as seguintes prioridades: os
locais de destino dos migrantes, as demandas por servicos publicos apresen-
tadas pelo publico e os locais com maior capacidade de oferta desses servicos

(capacitagio profissional, politicas de trabalho e emprego, por exemplo).

E importante destacar que as unidades regionalizadas nio precisam, necessariamente,
ser implantadas em municipios pequenos I e II. Estas podem ser implantadas de forma
a contemplar as demandas postas pela questio migratoria, como o local de destino de
migrantes e os locais de oferta das politicas de capacitagio profissional e trabalho e
emprego. Por exemplo, a CIB pode definir um municipio de médio porte localizado
em uma regiio com demandas relacionadas a questdo migratéria, ou mesmo na capital
da Unidade da Federacio, caso entenda que o municipio € local de destino da migracio
advinda dos municipios de pequeno porte I e II, atentando-se ainda para pactuar os

fluxos para o encaminhamento e transporte dos acolhidos.
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3. definicdo das modalidades de servicos a serem implantados - abrigo institu-
cional ou casa de passagem -, observada a capacidade de atendimento aceita
pelo Estado, garantidos, desde a implantacdo, os parametros de funcionamento
constantes das normativas nacionais. Ressalta-se que poderio ser implantadas
modalidades distintas de servicos em um mesmo Estado,observadas, sempre, as

necessidades apontadas pelo diagnostico.

4. defini¢io da forma de presta¢io do(s) servico(s): direta, realizada pelo proprio
Estado; indireta, em parceria com entidade da rede socioassistencial; ou em
regime de coopera¢io com os municipios da drea de abrangéncia da regiona-
liza¢io. Quaisquer das formas de prestacio previstas imprescindem do apoio
dos municipios vinculados ao servico regionalizado, que devem assegurar
o transporte dos usuarios até a unidade de oferta regionalizada do servico.
Assim como previsto na oferta regionalizada de Servigos de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens, deve-se atentar para as caracteristicas de cada
forma de prestacio do(s) servico(s).

5. elaboragio de Plano de Acolhimento, com objetivos, a¢des, metas, prazos e res-
ponsaveis, de modo a planejar a implantacio dos servicos regionalizados e o
reordenamento daqueles porventura existentes (cuja oferta ¢ regionalizada),
visando a adequacdo destes as normativas vigentes. As orienta¢des relativas a ela-

boragio dos Planos de Acolhimento serdo oportunamente divulgadas pelo MDS.

FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS E
FAMILIAS

O cofinanciamento federal se dard por meio do Piso de Alta Complexidade II (PAC
II) e observara os seguintes valores: a) R$ 6.500,00 mensais para capacidade de atendi-
mento de até 25 pessoas; b) R$ 10.000,00 mensais para capacidade de atendimento de
até 50 pessoas; e ¢) R$ 10.000,00 mensais adicionais para cada multiplo adicional de 50
pessoas. Os recursos serdo transferidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os

Fundos Estaduais de Assisténcia Social de forma regular e automatica.



6. NEGOCIACAO E PACTUACAO DOS
SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE
NA CIB

No processo de pactuagio da regionalizacdo dos servicos de alta complexidade, a CIB
devera, sem prejuizo de outros passos que considerar pertinentes, executar os seguintes

procedimentos:

PACTUACAO DA REGIONALIZACAO DOS
SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE

1° Passo

O ¢rgao gestor estadual devera elaborar o diagnéstico, a fim de subsidiar os critérios
que nortearao o desenho da oferta dos servicos regionalizados.

A CIB deve instituir uma Camara Técnica com representantes da gestdo estadual e das
secretarias municipais, criada especificamente para tratar da regionalizacdo da Protecao
Social Especial no estado. A proposta de desenho da regionalizacdo deve objetivar a
universalizacdo dos servicos de Alta Complexidade no estado, sendo que istosomente sera
alcancado se houver viabilidade técnica e politica do desenho proposto.

A viabilidade técnica do desenho da regionalizacdo torna-se possivel a partir do
adequado diagndstico socioterritorial. A viabilidade politica, por sua vez, surgird da
articulacao entre os representantes das secretarias municipais, das prefeituras municipais
e dos gestores estaduais. Nesse ambito, os representantes da gestdo estadual assumem o
papel de concertacdo e coordenacao. A necessidade de convergéncia entre a viabilidade
técnica e a viabilidade politica do desenho da regionalizagdo é que torna fundamental



a reuniao da Camara Técnica com a diretoria do Coegemas, representantes de todos os
municipios de pequeno porte | e de outros municipios envolvidos.

2° Passo

Tomando como base o diagndéstico, o érgao gestor estadual devera elaborar a proposta
do desenho da oferta regionalizada para os publicos atendidos.

Na pactuacdo deve ser prevista a articulagdo permanente entre a equipe do servico
regionalizado e a equipe do PAEFI/CREAS e o técnico de referéncia da Protecdo Social
Especial dos municipios vinculados.

No desenho da oferta regionalizada o gestor estadual deve indicar:

e a forma de oferta dos servicos regionalizados: direta, indireta (em parceria com
entidade da rede socioassistencial) ou em regime de cooperacdo com os Municipios
da drea de abrangéncia da regionalizacdo — podendo coexistir as duas formas no
mesmo estado;

e 0 numero de servicos a serem implantados, assim como as modalidades a serem
ofertadas (abrigos, casas-lares, familias acolhedoras, republicas e/ou casas de
passagem, de acordo com as possibilidades previstas para cada publico na
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais).

No caso do Servico de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens, deve

ser observado o nimero de municipios vinculados ao servico regionalizado: de 2 a 8,
preferencialmente 4, e os municipios-sede dos servicos regionalizados. Ainda, deve-se atentar
também para pactuar as responsabilidades dos municipios vinculados, os quais devem: apoiar
a oferta do servico, garantir o atendimento as familias com vistas a reintegracao familiar, por
meio de acoes articuladas de sua rede com o servico de acolhimento, e viabilizar condicoes
de deslocamento das familias para visitas periddicas aos servicos. Deve ser previsto também
o processo de municipalizagdo dos servicos estaduais de acolhimento, com indicacdo da data
de conclusédo do processo e o municipio da nova oferta.

No caso dos Servicos de Acolhimento para Adultos e Familias, deve-se atentar para
pactuar as responsabilidades dos municipios pequenos | e Il contemplados pelo servico
regionalizado, os quais devem estabelecer fluxos para encaminhamento e viabilizar o
deslocamento dos usuarios do servico de acolhimento.

32 Passo
A proposta de desenho da regionalizagdo devera ser apresentada e discutida em Camara
Técnica da CIB com os municipios de pequeno porte | e Il e a diretoria do Coegemas.

Deve-se discutir previamente com os municipios envolvidos para detalhar os fluxos

41
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e responsabilidades de cada ente, de forma que o desenho da regionalizacdo seja
compartilhado e fruto de consenso entre os entes envolvidos.

4° Passo

Ap6s discutir e chegar a um acordo com os municipios envolvidos e Coegemas, a
proposta sera apresentada e discutida na CIB para ser pactuada.

As resolucoes da CIB e do CEAS resultantes da pactuacdo do desenho de regionalizacdo
deverdo ser enviadas a Secretaria Técnica da CIT em até 90 dias, contados a partir do primeiro
repasse do cofinanciamento federal. O papel da CIB nao se encerra com a pactuacao do
desenho de regionalizacdo, sendo instancia permanente para, entre outras coisas, deliberar
acerca de medidas para o aperfeicoamento da organizacao e funcionamento do SUAS em

ambito estadual.



7. ESTRUTURACAO DE CENTRAL DE
ACOLHIMENTO

No processo de regionalizacio dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adoles-
centes e Jovens, caberd ao 6rgio gestor estadual da Assisténcia Social estruturar Central
de Acolhimento. Trata-se de um dispositivo de gestdao que serd responsavel, em suma,
pela organizacio do acesso dos usuarios aos servigos regionalizados de acolhimento, exe-
cutados diretamente pelo poder publico ou por entidades da rede socioassistencial, no
cumprimento de medida judicial excepcional e proviséria de acolhimento, conforme

estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, a perspectiva de estruturagdio de uma Central visa, em um primeiro
momento, atender as demandas relativas apenas aos servi¢os de acolhimento regionali-
zados para Criancas, Adolescentes e Jovens. Quando da realiza¢io de futuras pactuacdes
para outros servi¢os de acolhimento regionalizados, com a previsio de estruturacio da
Central, que atendam outros publicos, suas demandas deverdo também ser incorporadas

a esse dispositivo de gestdo.

Recomenda-se que a Central de Acolhimento esteja sediada no érgio gestor estadual de Assis-
téncia Social, em geréncia ou departamento da Protecio Social Especial. Observa-se, também,
que a Central nio deve ser confundida com “casa de passagem’, tendo em vista tratar-se de
dispositivo de gestio e nio unidade de acolhimento.

5 No caso de servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, a casa de passagem nao
é uma modalidade prevista na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.
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E importante referir que a Central de Acolhimento devera ser instituida mediante regu-
lamentacdo estadual (por exemplo, portaria). Este dispositivo de gestio devera contar
com estrutura fisica — como equipamentos em quantidade suficiente (computadores,
impressoras, cadeiras, mesas, linhas de telefone, internet, etc.) — ¢ equipe - formada pre-
ferencialmente por 3 (trés) técnicos de nivel superior, em que um destes desempenhe a
func¢io de coordenador, e 2 (dois) profissionais de nivel médio. A carga horaria minima
de trabalho, para cada profissional da Central, devera ser, no minimo, de 30 horas sema-
nais. Recomenda-se que o funcionamento desse dispositivo de gestio funcione, no
minimo, das 8 as 18 horas, sendo que, apos esse horario, nos finais de semana e feriados,
poderd haver escala de plantdes, para que a Central funcione de modo ininterrupto.
Ressalta-se que tanto a estrutura quanto os recursos humanos da Central deverio ser
providos pelo 6rgio gestor estadual de Assisténcia Social.

Basicamente,a Central serd responsavel por receber solicitagdes de acolhimento dos 6rgios
gestores da Assisténcia Social dos municipios-sede e vinculados ao servico regionalizado®,
por meio de contatos telefonicos ou em meio eletronico. Os encaminhamentos devem vir
acompanhados de Guia de Acolhimento (a nio ser em casos excepcionais, cujos fluxos e
procedimentos deverdo ser definidos em conjunto com o sistema de justi¢a ¢ o Conselho
Tutelar). A Central, num desenho inicial de fluxo de atendimento, apds o recebi-
mento da solicitacio de acolhimento, devera realizar: 1) analise do caso - com celeridade’
-, em conjunto com o municipio vinculado solicitante; 2) articulacio com a(s) equipe(s)
do(s) servi¢o(s) regionalizado(s) para identificacio da vaga mais adequada disponivel; 4)
comunicac¢do dos acordos realizados ao 6rgio gestor de Assisténcia Social do municipio
vinculado (que demandou o acolhimento); 5) encaminhamento, pelo municipio que soli-

citou o acolhimento, da crianca/adolescente para o(s) servico(s) regionalizado(s).

No processo de estruturacio da Central, recomenda-se evitar denominacoes como “Central

deVagas” ou “Nucleo de Vagas”, por exemplo, tendo em vista que o escopo de atuacio desse

6 As solicitacdes de acolhimento oriundas do sistema de justica e do Conselho Tutelar
deverdo ser encaminhadas a Central pelos érgdos gestores de Assisténcia Social dos muni-
cipios vinculados.

7 Caso a Central de Acolhimento identifique outras possibilidades de protecdo a crianca
ou ao adolescente que se oponham ou mesmo se somem as medidas de acolhimento, as
mesmas poderado ser sugeridas a Autoridade Judicidria para revisao da medida aplicada.
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DIAGRAMA
proposta de fluxo da
central de acolhimento

Poder Judicidrio encaminha ao 6rgao gestor do municipio a
determinacao judicial por medida protetiva de acolhimento
(no caso de criancas e adolescentes)

Orgéo gestor do municipio da area de abrangéncia da
regionalizacdo encaminha a determinacao judicial por medida
protetiva de acolhimento "a Central

Central recepciona a determinacao
judicial para o acolhimento

Central articula com servicos regionalizados

Central indica ao 6rgdo gesto da assisténcia social do
municipio a vaga mais adequada disponivel

Orgéo gestor da assisténcia social
do municipio encmainha a crianga/
adloescente para o servico de acolhimento
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dispositivo, definido originariamente na Resolu¢io CNAS n° 31/2013, ultrapassa o mero
controle da quantidade de vagas disponiveis e/ou preenchidas no(s) servi¢o(s) regionalizado(s).

Desse modo, dentre as atribui¢cdes da Central de Acolhimento, podemos elencar as seguintes™

e Registrar, controlar e sistematizar informag¢des sobre os servicos regionali-
zados, tais como: nimero de servi¢os regionalizados; municipio-sede da oferta;
municipios vinculados; capacidades de atendimento dos servicos; nimero de
acolhidos em cada servico; nimero de profissionais que integram as equipes
dos servicos, assim como formacio e carga horaria de trabalho;

*  Manter atualizadas as vagas existentes na rede de acolhimento regionalizada,
por meio da coleta didria de dados junto aos servicos, divulgando-as perio-
dicamente aos Orgios gestores de Assisténcia Social dos municipios-sede e
vinculados e as comarcas abrangidas pela oferta regionalizada;

*  Recepcionar, analisar ¢ encaminhar as solicitacdes de acolhimento dos
demandantes, indicando a vaga mais adequada disponivel para acolhimento da
crian¢a/adolescente/jovem;

e Articular com o(s) servigo(s) regionalizado(s), quando do recebimento de
solicitacio de acolhimento de municipio vinculado, para fins de agilizacio e
otimizacio do atendimento;

*  Desenvolver a integracio operacional com o sistema de justica ¢ o Conselho
Tutelar, em estreita parceria com os gestores de Assisténcia Social dos muni-
cipios vinculados;

e Identificar, nos municipios-sede e vinculados, o(s) fluxo(s) atual(is) de acolhi-
mento, ¢ o transito da crianca e/ou adolescente desde a aplicacio da medida
protetiva de acolhimento até sua efetivacio;

*  Estabelecer fluxos e procedimentos relativos a aplicagio da medida protetiva
de acolhimento, em conjunto com o Sistema de Justica ¢ o Conselho Tutelar,
com a participagio dos gestores de Assisténcia Social dos municipios-sede e
vinculados;

*  Publicizar os fluxos e protocolos estabelecidos no que se refere a aplicagio
da medida protetiva de acolhimento a rede socioassistencial, demais politicas
publicas, Sistema de Justica e 6rgios de defesa de direitos;

8 Poderdo ser agregadas outras atribuicdes a Central, na medida em que esta passar a
atender outros publicos.
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Discutir e qualificar processos e metodologias de trabalho de forma perma-
nente, como forma de aprimorar e qualificar os servicos;

Elaborar, discutir e padronizar instrumentais de trabalho, como Planos Indi-
viduais de Atendimento, em conjunto com o Sistema de Justica, Conselho
Tutelar, 6rgaos gestores de Assisténcia Social dos municipios-sede e vinculados
e equipes dos servicos regionalizados;

Prestar apoio e supervisio as equipes dos servicos de acolhimento regionalizados;
Orientar as equipes dos servicos de acolhimento regionalizados, de forma a
contribuir para a qualificacio permanente do servico;

Gerir e capacitar as equipes dos servigos regionalizados;

Colaborar com o Sistema de Justica e 6rgios de defesa de direitos nas acdes de
fiscalizacdo e/ou inspe¢des realizadas nos servicos regionalizados;

Colaborar com o MDS no processo de acompanhamento e monitoramento

dos servigos regionalizados.



7.1.INTEGRACAO OPERACIONAL
COM O SISTEMA DE JUSTICA E
CONSELHOS TUTELARES

Em especial no que se refere aos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes
e Jovens, cabe destacar o importante papel do Estado no desenvolvimento de uma das
diretrizes da politica de atendimento dos direitos da crianga e adolescente previstas
no ECA, em seu Art. 88, inciso VI: a integracdo operacional dos 6rgios gestores
da Assisténcia Social com o Sistema de Justica (Ministério Puablico, Poder Judicidrio e
Defensoria Puablica) e com o Conselho Tutelar’. A integragio operacional visa a celeri-
dade, agilidade, presteza e imediaticidade no atendimento as criangas e adolescentes em
situa¢io de acolhimento, com vistas ao retorno seguro, eficiente e eficaz das criancas
e adolescentes acolhidos as suas familias, sempre que isto for possivel, ou na busca dos
encaminhamentos mais vidveis e acertados para assegurar a protecio dos direitos das

criancas ¢ adolescentes.

Entende-se que os 6rgios do Sistema de Justica e os Conselhos Tutelares s3o essenciais
para a plena execuc¢io dos servicos de acolhimento, de modo que estes funcionem de
acordo com as normativas vigentes, e os direitos das criancas, adolescentes e jovens sejam
assegurados. E necessirio pautar, junto a esses atores, como forma de desenvolver uma

integracio operacional baseada no didlogo e na horizontalidade, os seguintes aspectos:

9 A aplicacdo de medida protetiva pelo Conselho Tutelar deve ser em carater excepcional e
de urgéncia, conforme estabelece o ECA.
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a discussdo dos fluxos e protocolos de atencio das medidas protetivas de aco-
lhimento aplicadas pelo Poder Judiciario e Conselho Tutelar, com a definigio
das atribuicdes de cada 6rgio, destacando-se: procedimentos nos casos de aco-
lhimentos emergenciais e de urgéncias; prazos de elabora¢io do PIA e dos
relatorios de acompanhamento; integra¢io de dados dos acolhidos disponiveis
em cadastros existentes;

a disponibilizacio de orientacdes as familias sobre seu direito a questionar o
afastamento da crian¢a ou adolescente do convivio familiar, e requerer, por
intermédio de advogado ou Defensor, a reintegracio da crianca ou adoles-
cente;

o fomento do acesso das criancas, adolescentes, jovens e suas familias aos
servicos, programas, projetos e beneficios da rede socioassistencial e demais
politicas publicas, assegurando direitos;

o processo de elaboragio do Plano Individual de Atendimento (PIA), que
deverd contar com a participacio da equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude;

0 acompanhamento da realizacdo das a¢des previstas no PIA, acompanhando
as intervengdes realizadas, acionando servicos disponiveis na rede local e apli-
cando outras medidas protetivas, quando for o caso;

o acompanhamento da situacio juridico-familiar da crianca ou adolescente
acolhido, avaliando a possibilidade de reintegracio familiar ou da realiza¢io
de outros encaminhamentos, por meio dos relatérios de acompanhamento
elaborados pela equipe do servico de acolhimento;

a constru¢io conjunta de estratégias de reintegracdo familiar, sempre que
isto for possivel, com a participa¢io da equipe interprofissional da Justica
da Infincia e da Juventude, para possibilitar o retorno seguro da crian¢a ou
adolescente ao convivio familiar e o fortalecimento dos papéis de cuidado e
protecio da familia;

o planejamento conjunto, com a equipe interprofissional da Justica da Infancia e da
Juventude, do desligamento da crianca ou adolescente, para avaliacio do momento
ideal para sua realizacio, prevenindo separagdes repentinas;

a realizagio de audiéncias concentradas pelas Varas da Infiancia e da Juven-
tude, em conjunto com o Conselho Tutelar e Ministério Pablico, como forma
de (re)avaliar os processos das criancas e adolescentes acolhidos, agilizando
o encaminhamento dos mesmos; a fiscalizacio do atendimento prestado nos

servicos de acolhimento.



-

Diagnéstico da oferta de servicos de acolhimento e de oferta de PAEFI:
oferta regionalizada como estratégia para universalizacdo do acesso a
servicos de alta e média complexidade - Brasil

1.1. Diagnostico da oferta de PAEFI para usuarios residentes em municipios
com menos de 20 mil habitantes - Brasil

TABELA 1: Porcentagem de Municipios Cobertos por CREAS por UF (CREAS
Municipal, Regional ou vinculados a CREAS Regional) — abril 2014

SITUACAO_CREAS

Vinculado Total de
UF | Sem CREAS CREAS CREAS a CREAS municipios
Municipal Regional :
Regional cobertos
AC 45,5 54,5 54,5
AM 46,8 53,2 53,2




Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
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MAPA 1: Municipios Cobertos por CREAS por UF (CREAS Municipal, Regional
ou vinculados a CREAS Regional) — abril 2014

Unidades dos CREAS

I Sede de CREAS Regional
[ Vinculado a CREAS Regional
] Possui CREAS Municipal

TABELA 2: Estados segundo a quantidade de CREAS Regionais — abril 2014

Municipios Média de municipios vinculados

UF Quantidade vinculados por CREAS Regional

MA 2 9 4,5
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UF

Quantidade

Municipios
vinculados

Média de municipios vinculados
por CREAS Regional

32

53

MG 4 9 2,3
Total 51 362 7.1
Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
TABELA 3: Porte do Municipio e presenca de CREAS
Situacao Quantidade Percentual

até 20 mil hab SEM CREAS

mais de 20 mil hab SEM CREAS

3371

167

60,6

3,0

Total

5564

100,0

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
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MAPA 2: Porte do Municipio e presenca de CREAS — abril 2014

Porte e CREAS

[] Até 20 mil hab. com CREAS
[ Até 20 mil hab. sem CREAS
[ Maior 20 mil hab. com CREAS
B Até 20 mil hab. sem CREAS

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

TABELA 4: Localizacdo das Sedes de Comarcas e dos CREAS

Situacao Quantidade Percentual
N&o é Sede de Comarca, mas possui CREAS 325 5,8
E Sede de Comarca e nao possui CREAS 1022 18,4
Total 5564 100,0

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014



MAPA 3: Municipios por Localizacao das Sede de Comarca e dos
CREAS - abril 2014

Sede de Comarca e CREAS

[] Sede de Comarca e sem CREAS
[] Sede de Comarca e com CREAS
[ Sem Sede e sem CREAS
B Sem Sede e com CREAS

55
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TABELA 5: Nimero de CREAS Regional ofertado na expansdo do
cofinanciamento federal para CREAS Regionais — abril 2014

UF n° de CREAS REGIONAL ofertado Valor ofertado

200.000.00

60.000.00

160.000.00

120.000.00

200.000.00

520.000.00

120.000.00

60.000.00

120.000.00

60.000.00

SC 6 120.000.00
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SE 3 60.000.00

SP 6 120.000.00

TO 6 120.000.00
TOTAL 172 3.440.000.00

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

1.2. Diagnostico da oferta de servicos de acolhimento para usuarios
residentes em municipios com menos de 50 mil habitantes - Brasil

TABELA 6: Porcentagem de municipios por regido com Acolhimento

Institucional ou Familia Acolhedora — abril 2014

Possui Acolhimento (SAI* ou

PFA**)
Total
N&ao possui Possui
Regiao Norte 78,6 21,4 100.0%
Regido Nordeste 90,9 9,1 100.0%
Regido Sudeste 58,4 41,6 100.0%
Regido Sul 59,9 40,1 100.0%
Regido Centro-Oeste 67,2 32,8 100.0%
Total 71,6 28,4 100.0%

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

* Servi¢o de Acolhimento Institucional
** Programa Familia Acolhedora
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MAPA 4: Municipios com Acolhimento — Abril 2014

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

acolhimento_ind
[1 sem acolhimento
[ com acolhimento
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TABELA 7: Quantidade de Vagas de Acolhimento ofertadas para Estados e

Municipios por UF

Quantidade de Vagas de Acolhimento
ofertadas para os Estados

Quantidade de Vagas de Acolhimento ofertadas para
0s municipios

UF Vagas ofertadas . Municipios Vagas ofertadas
AL 130 16 420
AM 140 3 140
CE 260 30 1260
MT 40 19 570
MG 80 50 800
PB 210 44 1030
RJ 80 . 107 2250
RS 120 9 250
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TO

80

160

Total Geral

2680

1173

31550

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

TABELA 8: NUmero de vagas ofertadas e aceitas pelos Municipios por UF

UF

Municipios

Vagas Ofertadas

Vagas Aceitas pelos
Municipios

AC

RR

AP

MA

CE

30

110

140

570

1260

110

80

520

1220




Total 1167

31550

29980

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
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TABELA 9: Total de Aceites de Vagas de Acolhimento Total ou Parcial dos
Municipios

Municipios %

Aceite Total 1128 96.7
Aceite Parcial 39 3.3

Total 1167 100.0

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014

MAPA 5: Municipios por Aceites de Vagas de Acolhimento Total ou Parcial

Tipo de Aceite relativo as va-
gas de Acolhimento ofertadas
a municipios

Bl -ceite total

[ aceite parcial

1 W&o oferta

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014



MAPA: 6: Oferta de Vagas de Acolhimento para os Estados a serem
implantados em municipios sugeridos segundo critérios estabelecidos
pela resolucao CNAS n° 31.

Ndmero de vagas
ofertadas a estados

1 atéo
Cd oo
B 1020

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
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MAPA 7: Estimativa Final da existéncia de Acolhimento, considerando as
ofertas de cofinancimento pactuados (Considera municipios onde ja existe
acolhimento, oferta para o municipio e sugestdo de oferta para o Estado. Nao
considera municipios vinculados).

Fonte: DPSE/SNAS/MDS — Abril 2014
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
RESOLUCAO N° 31, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013

Aprova principios e diretrizes da regionalizacio no Ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, pardmetros para a oferta regionalizada do Ser-
vico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos - PAEFI,
e do Servico de Acolhimento para Criangas,Adolescentes e Jovens de até vinte e
um anos, e critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento

federal para expansio qualificada desses Servigos.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -CNAS, em reuniio
ordindria realizada nos dias 22, 23 e 24 de outubro de 2013, no uso da competéncia
conferida pelo art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS; e Considerando a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA;

Considerando a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS;

Considerando o Plano Brasil Sem Miséria, instituido pelo Decreto n°® 7.492, de 2 de junho
de 2011, cujo fundamento é superar a situacio de extrema pobreza da populagio em todo
o territdrio nacional por meio da integracio e articulacio de politicas, programas e a¢des;
Considerando a Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS, aprovada pela Resolu¢ao n®
145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, que dispde sobre as diretrizes e principios para a
implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; Considerando a Norma Ope-
racional Bsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/
SUAS, aprovada pela Resolu¢io n® 269, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS;
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Considerando o Plano Nacional de Promocio, Prote¢io e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitiria, aprovado pela
Resolu¢io Conjunta n°® 1, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CONANDA,;

Considerando o documento Orienta¢des Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, aprovado pela Resolugio Conjunta n°® 01, de 18 de junho de
2009, do CNAS e CONANDA; Considerando a Tipificacio Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucio n® 109, de 11 de novembro de 2009, do
CNAS; Considerando a Resolu¢io n°® 17, de 20 de junho de 2011, do CNAS, que
ratifica a equipe de referéncia definida pela NOBRH/SUAS e reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioassisten-

ciais e das fun¢des essenciais de gestio do SUAS;

Considerando a Norma Operacional Bisica do Sistema Unico da Assisténcia
Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resolucio n°® 33, de 12 de dezembro de
2012, do CNAS;

Considerando a Resolu¢io n°® 34, de 13 de dezembro de 2012, do CNAS, que
recomenda a Comissdo Intergestores Tripartite ~-CIT que apresente proposta de

regulamentacio de regionalizacido dos servicos socioassistenciais;

Considerando a Resolu¢io n°® 18, de 15 de julho de 2013, do CNAS, que dispde
acerca das prioridades e metas especificas para a gestio municipal do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, para o quadriénio 2014-2017, pactuadas pela CIT;
Considerando a Resolu¢io n°® 17, de 3 de outubro de 2013, da CIT, que dispde sobre
principios e diretrizes da regionaliza¢io no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, parametros para a oferta regionalizada do Servico de Prote¢io e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, e do Servico de Aco-
lhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de até vinte e um anos, e critérios
de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansio
qualificada desses Servicos; e Considerando as Diretrizes de Cuidados Alternativos a
Crianga, aprovadas pelo Conselho dos Direitos Humanos da Organizacio das Nacdes
Unidas em 15 de junho de 2009, resolve:
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Art. 1° Aprovar:

I - principios e diretrizes da regionalizacio no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS;

II - parametros de regionalizacio do Servico de Protecio e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos - PAEFI e Servicos de Acolhimento para Criangas, Adoles-
centes e Jovens de até vinte e um anos;

III - critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para
expansio qualificada em 2013 da oferta regionalizada do PAEFI e Servicos de Acolhimento

para Criangas, Adolescentes e Jovens de até vinte ¢ um anos.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES DA REGIONALIZACAO NO
AMBITO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Art. 2° A regionalizacio no ambito do SUAS é uma estratégia que visa garantir:

I - a universalizagio do acesso da populacio aos servigos socioassistenciais e, por con-
sequéncia, aos direitos e segurancas afiancadas pelo Sistema;
II - a integralidade da protecio socioassistencial aos cidadios de todo pais, aliada a

territorializacio da protecio social basica.
Art. 3° Sio principios que norteiam a oferta regionalizada no ambito do SUAS:

a) integralidade da protecio social, atendendo as necessidades dos usuarios com
oferta e aten¢do em todos os niveis de protecio do SUAS;

b) convivéncia familiar e comunitaria, no intuito de possibilitar a preservacio ou
restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

¢) equidade, para diminuicio das desigualdades regionais e territoriais,
considerando as diversidades do territorio nacional; e

d) igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢io de qual-
quer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas, rurais, povos

e comunidades tradicionais.

Art. 4° Sio diretrizes que norteiam a oferta regionalizada no ambito do SUAS:a) coo-
peracio federativa, que envolve a elabora¢io de acordos e compromissos intergover-
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namentais firmados para o cumprimento de responsabilidades, visando a garantia do

acesso da populacio ao direito constitucional a assisténcia social;

a)

g)

cooperacio federativa, que envolve a elaborac¢io de acordos e compromissos
intergovernamentais firmados para o cumprimento de responsabilidades,
visando a garantia do acesso da populagio ao direito constitucional a assis-
téncia social;

gestio compartilhada na condu¢io politico-administrativa da rede de servicos
regional e local entre a gestio estadual e o conjunto dos Municipios inte-
grantes da regionaliza¢io;

territorializacdo, no sentido de que ha agravos e vulnerabilidades sociais dife-
renciadas a depender da presenca de multiplos fatores sociais, econdmicos,
culturais e demograficos dos territorios;

coordena¢io estadual do processo de regionalizacio, considerando seu papel
fundamental na articulagio politica, técnica e operacional entre os Municipios e
no desempenho do apoio técnico e financeiro das regides de assisténcia social;
planejamento conjunto entre os entes da federacdo em todos os niveis de
protecio, o qual deve orientar a organiza¢io dos servigos socioassistenciais de
forma regional;

cofinanciamento, no sentido de assegurar investimentos que fortalecam a
regionalizacio, respeitando as estratégias nacionais e estaduais, com primazia
de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a oferta dos servicos
regionais, conforme estabelecido na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e na Norma Operacional Bésica
do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovada pela Reso-
lugio n° 33, de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; e
participacdo e controle social na organiza¢io e conducio da politica de assis-

téncia social.

CAPITULO II
DA OFERTA REGIONALIZADA DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

Art. 5° A regionalizagio dos servigos da prote¢do social especial de média e alta comple-

xidade ¢ estratégia para garantir a universalizacdo do acesso da populacio aos servicos
especializados do SUAS.
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Paragrafo Gnico. A regionalizacdo da protecio social especial dar-se-4 de forma gra-
dativa, a depender de futuras pactuag¢des que disciplinario a oferta regionalizada dos

demais servicos de média e alta complexidade do SUAS.
Secao I

Da oferta regionalizada do Servico de Prote¢io e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI Subse¢io I Parametros da regionaliza¢io do PAEFI

Art. 6° Sio parametros da regionalizacio do PAEFI, ofertado no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social -CREAS:

I - dispor ou instituir unidade com infraestrutura, identifica¢io e recursos humanos
adequados, dentre outros aspectos previstos, para o atendimento qualificado de familias
e individuos, obedecendo as orientacdes técnicas e normativas do SUAS.

II - elaborar diagnoésticos da realidade estadual, baseandose:

a) na distancia entre os Municipios e extensio territorial;
b) na condi¢io de acesso da populacio;

¢) no deslocamento das equipes técnicas de referéncia;

d) na proximidade de Comarcas; e

e) na frequéncia de situacdes de violagio de direitos.

III - definir critérios para local da oferta do PAEFI e Municipios vinculados ou para o

cofinanciamento dos Municipios de acordo com o modelo de oferta escolhido pelo Estado.

IV - definir o quantitativo de profissionais que comporio as equipes de referéncia
dos servicos regionalizados e os meios para seu deslocamento, o qual devera observar
a garantia da presenca semanal, peridédica e previsivel dessas equipes em cada um dos
Municipios vinculados ao servigo regional.

V - estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servicos da protecio
social basica, especial de média e alta complexidades, permitindo as equipes de refe-
réncia o trabalho integrado na realizacio dos acompanhamentos e encaminhamentos.
VI - estabelecer fluxos e procedimentos com as demais politicas publicas e 6rgios de
defesa de direitos.
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Art. 7° A regionalizacio do PAEFI, ofertado no CREAS, ¢ estratégia para garantir a sua

cobertura a populagio dos Municipios que:

I - possuam menos de 20.000 (vinte mil) habitantes; e

IT - ndo recebam o cofinanciamento federal para a oferta do PAEFI.

Art. 8° A implementacio da regionalizacio do PAEFI constitui responsabilidade do
governo estadual e podera se dar com a regionalizagio:

I - da oferta mediante a implantacio de unidade de CREAS regional; e

II - do cofinanciamento mediante a implantacdo de unidades de CREAS municipais.

§ 1° Os modelos de oferta deverdo ser definidos a partir de diagndstico das demandas
e especificidades de cada Estado.

§ 2° Poderdo coexistir no ambito do Estado os modelos de oferta definidos nos incisos
do caput, desde que nio haja sobreposi¢io entre os Municipios abrangidos dentro de
cada modelo de oferta.

§ 3° Qualquer que seja o modelo de oferta adotado, o cofinanciamento federal para a
oferta do servico serd transferido, de forma regular e automatica, do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS para os fundos estaduais de assisténcia social.

Art. 9° A regionalizacio da oferta materializa-se pela oferta do PAEFI com equipe
técnica de referéncia constituida pelo Estado, em consonancia com a NOB/RH, lotada
em uma unidade de CREAS regional e que circula pelo territdério dos Municipios
vinculados.

§ 1° Cabera ao Estado a gestio, organizacio, coordenacio e prestacio da oferta regiona-
lizada do PAEFI sob a execucio direta em unidade de CREAS Regional.

§ 2° No caso do CREAS Regional estar situado em Municipios acima de 20.000 (vinte
mil) habitantes, a unidade regional nio deve se confundir com a unidade municipal.

§ 3° Cabera aos Municipios vinculados:

I - apoiar a oferta do servico regional, observado o inciso V do art. 6° da presente
Resolugio;

IT - constituir equipe técnica ou técnico de referéncia da Prote¢do Social Especial em
ambito local com a atribuicio de realizar a interface entre as familias e os individuos em
situacdo de risco social ou pessoal por violagio de direitos junto a equipe do CREAS
regional, bem como auxiliar na identificacio das demandas, na articulagio com a rede

local e no acompanhamento dos encaminhamentos realizados, entre outros aspectos.
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§ 4° O limite em relacdo a quantidade de Municipios que compdem regiio conformada
para a execu¢do do PAEFI em CREAS regional deve ser definido, preferencialmente,
por até 4 (quatro), podendo, excepcionalmente, chegar a 8 (oito) Municipios vincu-
lados, considerando que a soma da populacio da regiio nio supere 80 (oitenta) mil
pessoas e que a distincia entre o Municipio sede da unidade regional e os Municipios

vinculados nio ultrapasse 2 (duas) horas de deslocamento.

Art.10.A regionaliza¢io do cofinanciamento materializa-se pela oferta do PAEFI em CREAS

municipal, cofinanciado conjuntamente pela Unido e Estados, em 4 (quatro) Municipios:

I - com populagio abaixo de 20.000 (vinte mil) habitantes; e

II - sem cofinanciamento federal do PAEFI. Parigrafo Gnico. Neste modelo, cabera ao:

I - Estado, a organizacido, cofinanciamento e monitoramento da oferta regionalizada e
apoio técnico aos Municipios abrangidos pelo servico; e

IT - Municipio, a gestdo, coordenac¢io e execugio direta do PAEFI. Subsecio 11

Dos critérios de partilha e do cofinanciamento da oferta regionalizada do Servico de
Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, ofertado no

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS Regional.

Art. 11. O cofinanciamento federal da oferta regionalizada do PAEFI, em CREAS
Regional, por meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PEMC, observado o
disposto nos arts. 9 © e 10, serd de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Art. 12. Serdo elegiveis todos os Estados ao cofinanciamento federal, na forma do art. 11, para:

I - todos os servicos existentes, ofertados em CREAS Regionais identificados no
Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS 2012. 11 - a implantacio

de novos servicos aos:

a)  Estados que possuem menos de 50 (cinquenta) Municipios de Pequeno Porte I,
sem cobertura de CREAS: cofinanciamento federal equivalente a 3 (trés) CREAS
Regionais, independentemente do modelo de oferta a ser adotado; e

b) Estados que possuem mais de 50 (cinquenta) Municipios de Pequeno Porte
I, sem cobertura de CREAS: cofinanciamento federal equivalente a 6 (seis)
CREAS Regionais, independentemente do modelo de oferta a ser adotado.
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Art. 13. O processo de reordenamento do PAEFI regionalizado nio deverd incorrer
em perda de cobertura nos Municipios que atualmente sio abrangidos por CREAS

Regionais.
Secao 1II

Da oferta regionalizada e da expansio qualificada dos Servi¢os de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens.

Subsecdo I

Parametros da oferta regionalizada dos Servi¢os de Acolhimento para Criancgas, Ado-

lescentes e Jovens.

Art. 14. A oferta regionalizada dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adoles-

centes ¢ Jovens é estratégia para garantir a sua oferta a popula¢io dos Municipios:

I - com populag¢do inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

I - sem cofinanciamento federal para a oferta dos Servicos de Acolhimento para
Criancas, Adolescentes e Jovens;

IIT - que ndo estejam com o servico implantado ou em processo de implantacio; e

IV - que nio sejam considerados elegiveis em expansio anterior na forma da Reso-
lugao n® 23, de 2013, do CNAS.

Paragrafo Ginico. A expansio qualificada da oferta regionalizada de que trata a presente
Resolugio devera ser acompanhada de processo de reordenamento dos Servigos de
Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens, com base nas dimensdes e parame-
tros dispostos na Resolug¢io n® 23, de 27 de setembro de 2013, do CNAS.

Art. 15. Os Servigos de Acolhimento para Criangas,Adolescentes e Jovens, objeto da presente
Resolucio, sio aqueles definidos e normatizados pela Resolugio Conjunta n° 01, de 18 de
junho de 2009, do CNAS e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CONANDA, e pela Resolucio n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, a saber:

I - Servi¢o de Acolhimento Institucional, ofertado nas modalidades de:
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a) Abrigo Institucional para criancas e adolescentes, com capacidade maxima de
20 (vinte) acolhidos;

b) Casa-Lar para criancas e adolescentes, com capacidade maxima de 10
(dez) acolhidos;

IT - Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora, com limite maximo de 15 (quinze)
familias acolhedoras para cada equipe técnica do servico e com capacidade de acolhimento
de uma crian¢a ou adolescente por familia, exceto quando se tratar de grupo de irmaos,
situacdo em que esse numero podera ser ampliado; e

III - Servigo de Acolhimento em Republica para jovens de até 21 anos, com capacidade

miéxima de 6 (seis) acolhidos.

Art. 16.A oferta regionalizada dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes

e Jovens devera ser organizada garantindo a articulagio necessaria e permanente entre:

I - a equipe do servico regionalizado de acolhimento; II - a equipe do PAEFI - local
ou regional; e

III - a equipe ou técnico de referéncia municipal da Prote¢io Social Especial, para
desenvolvimento de acdes que garantam a protecdo e o restabelecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

Art. 17.A area de abrangéncia da oferta regionalizada dos Servigos de Acolhimento para

Criancas, Adolescentes e Jovens podera ser composta por 2 (dois) ou mais Municipios.

§ 1° O limite em relagio a quantidade de Municipios que compdem regido confor-
mada para a execu¢do dos servicos de acolhimento regional de que trata esta Resolugio

deve ser definido conforme:

a) a capacidade de atendimento dos serrvicos;

b) a distancia entre os Municipios e sua extensio territorial;

¢) o tempo de deslocamento das equipes regionais;

d) as condi¢oes de acesso pela populacio;

e) a proximidade da Comarca;

f)  afrequéncia das situacdes de violacdes de direitos.§ 2° A regionaliza¢io deve
abranger até 4 (quatro) Municipios, podendo chegar excepcionalmente a 8
(oito), contanto que a soma da populacio dos Municipios abrangidos nio
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supere 160 mil habitantes e que a distancia entre o Municipio sede da
unidade regional e os Municipios vinculados ndo ultrapasse 2 (duas) horas de

deslocamento.

§ 3° Os limites previstos no § 1° deste artigo deverdo considerar as referéncias de com-
posi¢io das equipes dos Servigos de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens, a
carga horaria minima de atividades executadas em cada servi¢o, constantes da Resolucio
Conjunta n° 1, de 18 de junho de 2009, do CNAS e Conanda, bem como a capacidade
maxima de atendimento de casos prevista na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS - NOBRH/SUAS, aprovada pela Resolugio n°® 269, de 13 de
dezembro de 2006, do CNAS.

§ 4° A oferta regionalizada devera prever estratégias para assegurar a proximidade das

criangas, adolescentes e jovens as suas familias e comunidades de origem.

Art. 18. A oferta regionalizada de Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes
e Jovens deverd ser implementada sob a competéncia estadual, cabendo ao Estado a

organizacio, estrutura¢io, coordenacio e prestacio da oferta regionalizada sob execu¢io:

I - direta;
II - indireta; ou
III - em regime de coopera¢io com os Municipios da area de abrangéncia da regio-

nalizacio.

§ 1° Cabera aos Municipios vinculados a drea de abrangéncia da regionalizacio apoiar
a oferta do servico e assegurar o atendimento as familias de origem das criangas, ado-
lescentes e jovens com vistas a reintegracio familiar, por meio de acdes articuladas
da rede municipal com o servi¢o de acolhimento, bem como viabilizar condi¢des de

deslocamento das familias para visitas periodicas aos servi¢os regionalizados.

§ 2° Os recursos do cofinanciamento federal serdo transferidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS aos respectivos fundos estaduais de assisténcia social.

Art. 19. Os Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora ofertados pelos Estados de

forma regionalizada deverido obedecer aos requisitos previstos na
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Resolu¢io Conjunta n° 1, de 18 de junho de 2009, do CNAS e Conanda, garantidas:

a)

b)

d)

condi¢des de deslocamento periddico da equipe técnica aos Municipios vincu-
lados para o exercicio de suas fungdes;

composicio de equipe de referéncia compativel com o nimero de familias
acolhedoras;

localizacido das residéncias das familias acolhedoras nos Municipios abrangidos
pelo servico; e

regulamentacio estadual dispondo sobre a organizac¢io, coordenacio e pres-
tacio do servico de acolhimento pelos Estados, inclusive quanto aos subsidios

destinados as familias acolhedoras.

Art. 20. A oferta de servico de acolhimento regionalizado nas modalidades Abrigo Institu-

cional, Casa-Lar ¢ Republica deverd obedecer aos requisitos previstos na Resolugio Con-
junta n° 1, de 18 de junho de 2009, do CNAS e Conanda, garantidas:

a)

unidades de oferta localizadas no Municipio sede do servico, preferencial-
mente sede de comarca, com proximidade geografica e/ou facilidade de acesso
aos Municipios de origem das criancas, adolescentes e jovens acolhidos;
coordenag¢io e equipe técnica de referéncia localizadas no Municipio sede
para exercicio de suas funcdes; e

condi¢des de deslocamento das familias, nos termos do § 1° do art. 18, para
visitas ao servi¢o de acolhimento, ou a locomocio periddica das criancas, ado-

lescentes e jovens ao ambiente familiar, salvo decisio judicial em contrario.

Art. 21. No processo de regionalizagdo da oferta de Servigos de Acolhimento para

Criancas, Adolescentes e Jovens caberd ao 6rgio gestor estadual da assisténcia social

estruturar Central de Acolhimento, com as seguintes atribui¢des:

I - registrar, controlar e sistematizar informacdes sobre os servicos que ofertam de

forma regionalizada acolhimento para criangas, adolescentes e jovens;

II - desenvolver, em integracio com os gestores de assisténcia social dos Municipios

abrangidos pela oferta regionalizada, a integra¢io operacional com o Sistema de Justica,

com a defini¢io de fluxos e procedimentos referentes a aplicacio e execu¢io da medida

protetiva de acolhimento, conforme art. 88, inciso VI da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; e
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III - disponibilizar a relacdo de vagas e indicar aos Municipios abrangidos pela
oferta regionalizada a vaga mais adequada disponivel na microrregiio correspondente,
conforme disposto no § 7°, art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - ECA.

Parigrafo Gnico. As fun¢des proprias da equipe do 6rgio gestor estadual da assisténcia
social quanto ao apoio aos servicos de acolhimento nos Municipios abrangidos pela
regionalizacio, bem como outros dispositivos de qualificacio da oferta regionalizada,
serao amplamente discutidos, pactuados e disponibilizados em forma de orientacdes

técnicas.

Art. 22. Os Estados que atualmente ofertam servicos de acolhimento em Municipios de
grande porte ou metropoles deverdo planejar e executar, de forma gradual, o processo de

transicio da execucio destes servicos pela estera municipal.

§ 1° O processo de transicio de que trata o caput desse artigo deverad ser precedido
de diagnostico socioterritorial que justifique a municipaliza¢io dos servicos e a trans-
feréncia gradual das criancas, adolescentes e jovens acolhidos, buscando-se manter a
proximidade as residéncias de suas familias, bem como a manutenc¢io ou ampliacio dos

recursos investidos.

§ 2° Nos casos de municipalizacio de servicos, os Estados deverdo remeter ao Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS pactuagio da Comissio
Intergestores Bipartite - CIB e deliberagio do Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS que indique:

I - a data de conclusio do processo; e
II - o Municipio no qual se localizard a nova oferta, com a respectiva capacidade de

atendimento, para fins de redirecionamento do cofinanciamento federal.

§ 3° Para fins de cofinanciamento federal, aplicar-se-3o os limites pactuados na CIT e
deliberados pelo CNAS.

Subsecao IT

Dos critérios de partilha e do cofinanciamento da oferta de Servicos de Acolhimento

para criancas, adolescentes e jovens.
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Art. 23. Serio elegiveis ao cofinanciamento federal para a oferta de Servicos de
Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens todos os Municipios com populagio

entre 10.000 (dez mil) e 20.000 (vinte mil) habitantes, desde que possuam:

I - servi¢o de acolhimento identificado por meio do Censo SUAS 2012 ou do Levan-
tamento Nacional de Criangas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, realizado
pelo MDS em 2010; e

Il - CREAS implantado identificado por meio do Cadastro Nacional do Sistema Unico
de Assisténcia Social - CadSUAS - referente a agosto de 2013 - ou tenham realizado aceite
para sua implanta¢do referente a expansio de 2013, na forma da Resolucao N° 14 de junho
de 2013, do CNAS, que dispde sobre a Expansio Qualificada do Exercicio de 2013 do
Servi¢o de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI ofertado
no ambito do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Art. 24. Para fins de expansio e oferta regionalizada de novos servigos de acolhimento
serd destinado ao Estado cofinanciamento na propor¢io minima de 0,5 vaga para cada
mil criangas e adolescentes existentes na populacio da microrregido que nio possuir
Municipios elegiveis nos termos da Resolugdo n°® 23, de 27 de setembro de 2013, do
CNAS, e do art. 23 da presente Resoluc¢io, considerando, prioritariamente, para sediar

o servico, o Municipio que:

I - possui servigo de acolhimento e CREAS implantado e sedia Comarca;
IT - possui servi¢o de acolhimento e CREAS implantado e nio sedia Comarca;

III - possui servico de acolhimento implantado, ndo possui CREAS e sedia Comarca;

IV - nio possui servigo de acolhimento implantado, possui CREAS e sedia Comarca;

V - nio possui servico de acolhimento implantado, possui CREAS e nio sedia
Comarca;

VI - nio possui servico de acolhimento implantado, nio possui CREAS e sedia

Comarca.

§ 1° As hipéteses dos incisos I e II também abrangem os CREAS em processo de

implantacio.

§ 2° Dentro de cada categoria supracitada, os Municipios serdo ordenados pelo tamanho
da populacio, priorizando-se o cofinanciamento do (s) Municipio (s) mais populoso (s).
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§ 3° Quando o cofinanciamento implicar uma oferta superior a 10 vagas, esta
podera ser realizada em 2 (dois) ou mais Municipios da microrregiio, de forma a limitar
a capacidade de atendimento cofinanciada a uma propor¢io maxima de uma vaga para
cada mil criancas e adolescentes existentes na populacio do Municipio que sedia o

Servico.
§ 4° A capacidade de atendimento minima sera de 10 (dez) vagas cofinanciadas.

§ 5° Na defini¢io da sede da unidade regional do servico de acolhimento, serd ainda

considerado o disposto no art. 17 da presente Resolugio.

Art. 25. Quando o Estado nio realizar o aceite em sua integralidade para a oferta
regionalizada, ou realiza-lo de forma parcial, o cofinanciamento federal sera ofertado
diretamente aos Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, nos termos do art.

24, para a estruturacdo de servicos municipais.

Art. 26. O cofinanciamento federal para oferta regionalizada de Servicos de Acolhimento
para Criangas, Adolescentes e Jovens observard os valores de R$ 5.000,00 (cinco mul reais)

para capacidade de atendimento de até 10 (dez) pessoas.

§ 1° O aumento na capacidade de atendimento no montante de até 10 (dez) pessoas sera

proporcional ao do cofinanciamento no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 2° A oferta a ser disponibilizada aos Estados serd ajustada a partir da compatibilizacio das
referéncias supracitadas a capacidade de atendimento em servicos ofertados em ambito local,
conforme dados do Levantamento Nacional dos Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, do Censo SUAS 2012 - Unidades de Acolhimento, e dos aceites realizados a
partir das Resolugoes n® 15, de 5 de setembro de 2013, da CIT, e Resolucio n° 23, de 27 de
setembro de 2013, do CNAS.

§ 3° O cofinanciamento federal dar-se-4 por meio do Piso de Alta Complexidade
[-PACL

§ 4° O cofinanciamento federal ofertado nos termos do Art. 25 observara os valores do

caput deste artigo.
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CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS DAS INSTANCIAS DE PACTUACAO E
CONTROLE SOCIAL NA OFERTA REGIONALIZADA DO PAEFI
E DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

Art.27.0O desenho da regionalizagio do PAEFI e dos Servi¢os de Acolhimento para Criangas,
Adolescentes e Jovens serd objeto de pactuagio na Comissao Intergestores Bipartite - CIB e
de deliberacio do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS.

Paragrafo Gnico. A implantagio de servicos regionalizados deve priorizar microrregides
sem cobertura de servicos da Prote¢io Social Especial, considerando, ainda, a diretriz de
estruturacio da Alta Complexidade em territorios ja abrangidos por servicos de Média

Complexidade.

Art. 28. A CIB ¢ a instancia de pactuacio dos aspectos operacionais de organizacio da

execucdo dos servicos regionais de média e alta complexidade.

§ 1° A oferta regionalizada e a municipalizacio dos servi¢os da Protecio Social Especial
deverio ser precedidas de pactuacio entre o 6rgio gestor estadual da assisténcia social e os

orgios gestores municipais de assisténcia social abrangidos pela regionalizagio.

§ 2° A municipalizacio dos Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e
Jovens deverd ser realizada respeitando-se o principio do interesse superior da crianca
e do adolescente, guardada plena observancia aos parametros de qualidade e condi¢des

de oferta dispostos nas normativas vigentes.

§ 3° O Estado pactuard na CIB o valor do cofinanciamento estadual equivalente a, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor do cofinanciamento federal para o PAEFI e

os Servigos de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens.

Art.29. Os conselhos estaduais de assisténcia social, em relagio a execucio da oferta regionali-

zada do PAEFI e dos Servigos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens, deverao:

I - acompanhar e fiscalizar a atuacio do Estado na coordenacio do processo de regio-

nalizacio;
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II - aprovar a previsio orcamentaria, o planejamento regional e as pactuacdes da CIB;

III - acompanhar a execucio e a gestio dos servicos regionais.

Art. 30. O conselho de assisténcia social do Municipio sede e daqueles vinculados
a oferta regionalizada deverio fiscalizar a adequada prestacio e funcionamento dos

SErvigos.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS

Art. 31. Constitui requisito para inicio do repasse de recursos da expansio do cofinanciamento
federal de que trata esta Resolugio a realizacio do aceite por parte do gestor de assisténcia

social dos Estados e dos Municipios abrangidos pela regionalizagio.

§ 1° Os Estados elegiveis preencherio o termo de aceite: I - promovendo o aceite da
oferta do cofinanciamento federal de forma integral ou parcial;

IT - assumindo as responsabilidades decorrentes da implantagio e/ou reordenamento de

servicos, de acordo com os parametros vigentes; e

IIT - indicando os Municipios de Pequeno Porte I que serdo abrangidos pela regiona-
lizagdo, quando for o caso, remetendo a0 MDS a pactuagio da CIB que seleciona esses

Municipios.

§ 2° O Termo de Aceite incluird os compromissos e as responsabilidades decorrentes do

aceite realizado pelos Estados e Municipios.

§ 3° A partir do preenchimento do Termo de Aceite, o Estado ou Municipio recebera o
montante equivalente a 3 (trés) vezes o valor mensal de referéncia do cofinanciamento

federal correspondente aquele aceite.

§ 4° Apds a realizacio do repasse de que trata o paragrafo anterior o érgio gestor estadual
da assisténcia social deverd encaminhar em até 90 dias as resolu¢oes da CIB e do CEAS que
dispdem acerca da organizacio da oferta regionalizada dos servicos de que trata a presente

Resolucio, conforme prevé o inciso III do presente artigo.
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§ 5° A partir do recebimento das resolucdes de que trata o parigrafo anterior, o
MDS repassard montante equivalente a 3 (trés) vezes o valor mensal de referéncia do

cofinanciamento federal correspondente aquele aceite.

Art. 32. A demonstra¢io da efetiva implantacio dos servicos pelos Estados e Municipios sera
aterida no 6° més apés o inicio do repasse do cofinanciamento federal por meio do registro
da (s) unidade (s) ou do (s) servigo (s) em sistema da rede SUAS.

Art. 33. A partir do prazo estabelecido no § 4° do art. 31 somente havera continuidade
do repasse de recursos federais para oferta dos servicos os Estados e Municipios que
demonstrarem a implantacio da unidade ou do servico de que trata a presente Reso-

lucao.

Art. 34. O MDS realizard o monitoramento e o acompanhamento da oferta dos ser-

vicos regionalizados pelos Estados e Municipios.

Art. 35. Os procedimentos pactuados nas CIB, conforme art. 27 da presente Resolugio,

deverio ser revistos ap6s 2 (dois) anos, podendo ser renovados ou dados por concluidos.
Art. 36. Aplica-se, no que couber, o disposto na Resolugio n° 5, de 2011, da CIT.
Art. 37. Esta Resolugido entra em vigor na data de sua publicagio.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJOS
Presidenta do Conselho
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE
RESOLUCAO N° 2, DE 3 DE ABRIL DE 2014

Dispoe sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinan-
ciamento federal para a expansio qualificada e reordenamento do ano de

2014 do Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias.

A COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE - CIT, de acordo com as com-
peténcias estabelecidas em seu Regimento Interno e na Norma Operacional Basica do
Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS, disposta na Resolucio n® 33, de 12
de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Considerando a Resolucio n°® 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, que aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS;

Considerando a Resoluc¢io n® 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que aprova

a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

Considerando a Resolugio n°® 5, de 8 de junho de 2011, da CIT, que padroniza prazos
para a demonstracio da implanta¢io dos equipamentos publicos e da prestacio dos

servicos socioassistenciais e da outras providéncias;

Considerando a Resolugio n°® 33, de 12 de dezembro de 2012, que aprova a Norma
Operacional Basica do SUASNOB/SUAS 2012,
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Considerando a retomada do fluxo imigratdrio para o Brasil, com um perfil demogra-
fico notadamente de pessoas em situacio de vulnerabilidade e do risco de aumento
de situagdes de violagio de direito inerentes a falta de uma estratégia de acolhida

desse publico;

Considerando a pesquisa ENAFRON - Diagnéstico sobre Trifico de Pessoas nas Areas
de Fronteira, indicativo de area de vulnerabilidade e risco de incidéncia de trafico de

pessoas ou de destino de migrantes no territdrio nacional;

Considerando os dados sobre fluxo migratério interestadual, apontados pela Pesquisa
Nacional de Amostragem Domiciliar -PNAD 2012;

Considerando as atribui¢des definidas pela NOB/SUAS 2012 a Unido, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para implantagio do Servi¢o de Acolhimento para

Adultos e Familias definidos pela Tipificacio Nacional de Servicos Socioassistenciais;

Considerando que o Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias deve

ser ofertado em unidade com espago fisico compativel com esta oferta;

Considerando que a Tipifica¢io Nacional de Servigos Socioassistenciais prevé a possi-
bilidade de oferta do Servi¢o de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em
situacdo de transito, migracio, refigio ou trifico de pessoas sem ameaca de morte em

locais especificos, a depender da incidéncia da demanda, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Pactuar critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento
federal para expansio qualificada e reordenamento no exercicio de 2014 do Servico de

Acolhimento Institucional para Adultos e Familias nas modalidades:

a)  Abrigo Institucional;

b) Casa de Passagem.

Art. 2° A expansio qualificada e reordenamento de que trata esta Resolu¢io visam,
respectivamente,ampliar a cobertura de atendimento e qualificar a oferta do Servigo de
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Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, em conformidade com as norma-

tivas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e legislagdes vigentes.

§ 1° O reordenamento do servico de acolhimento deve ser tratado como processo gradativo
e qualificado de organizac¢io da gestio, de remanejamento das unidades de oferta do servico

e da participacio dos usuarios, devendo assegurar a nio interrup¢io do atendimento.

§ 2° A aferigdo do estigio do reordenamento considerard as dimensdes de estrutura
fisica das unidades de oferta, recursos humanos e metodologias de atendimento e,

ainda, a integracdo com os demais servicos do SUAS.

§ 3° As estratégias para o reordenamento do servico nas unidades ja existentes e para
implantacio de novos servicos estardo contidas no Plano de Acolhimento, que devera
observar as referéncias de capacidade de atendimento dispostas no art. 5°, com prazo

maximo de finalizacdo previsto até 30 de dezembro de 2017.

§ 4° O Plano de Acolhimento de que trata o § 3° deste artigo é um instrumento da
gestio do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal da implantagio e oferta do
Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias devendo incluir, de forma

prioritaria, as acdes necessarias para o reordenamento dos servicos preexistentes.

Art. 3° Os recursos or¢amentarios disponiveis para a expansio qualificada e reor-
denamento do Servi¢o de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias serdo
destinados aos entes federados de acordo com os seguintes critérios:

I - Municipios de porte médio, grande e metrépole e Distrito Federal que se enquadre

em algum dos critérios a seguir:

a) possuem aeroporto com posto da Policia Federal para fiscalizacio do trafego
aéreo internacional;

b) possuem mais de 100 (cem) residentes que realizaram solicitacdes de refigio
ao Comité Nacional para os Refugiados -CONARE - no ano de 2013,
conforme dados divulgados pelo CONARE;

c) possuem Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante ou Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conforme relacio apresentada no sitio
oficial na internet da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica;
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d) devam possuir Posto Avancado de Atendimento Humanizado aos
Migrantes, conforme indicado pela pesquisa Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON - Diagnoéstico sobre Tra-
fico de Pessoas nas Areas de Fronteira - 2013, do Ministério da Justica;

e) sejam indicados pela pesquisa ENAFRON - Diagndstico sobre Trafico de
Pessoas nas Areas de Fronteira - 2013, do Ministério da Justica, como areas de
vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de pessoas ou de destino de
migrantes no territério nacional; ou

f)  sdo capitais de Estados da federacio ou Distrito Federal. II - aos Estados que:

a.  possuirem Municipios de pequeno porte I e II que se enquadrem nos
critérios definidos nas alineas do inciso I do art. 3°;

b.  possuem demanda de migracio interestadual com renda per capita de até
Y de salario minimo, identificados pela Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios - PNAD 2012.

Art. 4° O cofinanciamento da expansio qualificada e reordenamento da protecio
social especial para apoio a oferta do Servi¢o de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias dar-se-a por meio do Piso de Alta Complexidade II - PAC II.

CAPITULO IT

SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA ADULTOS E
FAMILIAS

Art. 5° Para efeitos do cofinanciamento federal considerarse-a a capacidade de aten-
dimento das respectivas unidades para oferta do Servico de Acolhimento Institucional
para Adultos e familias nas modalidades:

a)  Abrigo institucional: capacidade de atendimento de até 50 (cinquenta) pessoas; ¢

b) Casa de passagem: capacidade de atendimento de até 50 (cinquenta) pessoas;

Art. 6° Para efeitos da expansio qualificada e reordenamento aos Municipios e Distrito
Federal, a capacidade de atendimento a ser cofinanciada observara os respectivos portes,

conforme segue abaixo:
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I - Médio Porte: cofinanciamento de até 25 (vinte e cinco) vagas; II - Grande Porte:
cofinanciamento de até 50 (cinquenta) vagas;

III - Metropoles: cofinanciamento de até 100 (cem) vagas. Art. 7° Para efeitos da
expansio qualificada e reordenamento aos Estados, a capacidade de atendimento a ser
cofinanciada observari os seguintes critérios:

I - cofinanciamento de até 25 (vinte e cinco) vagas para os Estados que possuam até: a)
02 (dois) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios definidos pelo
inciso I do art. 3%; ou

¢) 1.000 (mil) migrantes com renda per capita de até % de salario minimo iden-
tificada pela PNAD 2012.

IT - cofinanciamento de até 50 (cinquenta) vagas para os Estados que possuam até:

a) 05 (cinco) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios
definidos pelo inciso I do art. 3°; ou

b) 10.000 (dez mil) migrantes com renda per capita de até % de salario minimo
identificada pela PNAD 2012.

III - cofinanciamento de até 100 (cem) vagas para os Estados que possuam acima de:

a) 05 (cinco) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios
definidos pelo inciso I do art. 3% ou

b) de 10.000 (dez mil) migrantes com renda per capita de até % de salirio minimo
identificada pela PNAD 2012.

§ 1° Para a realizacio da oferta estadual deverio ser levados em considerac¢io, no que
couberem, os Principios e as Diretrizes da Regionalizacio no Ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social, conforme disposto no Capitulo I da Resolucio n® 31, de
31 de outubro de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§ 2° A oferta estadual do Servico poderi ser realizada de forma direta, indireta ou
em regime de coopera¢io com os Municipios da irea de abrangéncia, conforme
pactuacgio entre os Estados e os Municipios em suas respectivas comissoes interges-

tores bipartites.
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§ 3° A defini¢io dos Municipios que compdem a drea de abrangéncia devera ser pactuada
entre os Estados e os Municipios em suas respectivas comissdes intergestores bipartites e
conselhos estaduais de assisténcia social devendo-se levar em considera¢io os critérios ado-
tados nas alineas dos incisos I e I do art. 3° desta resolu¢io, sem prejuizo da escolha de outros

critérios que considerarem pertinentes para a estruturacio do Servico.

§ 4° O Municipio definido para a implantacio da unidade de Acolhimento regional
devera possuir o Servico de Protecio e Atendimento Especializado para Familias e Indi-
viduos - PAEFI.

§ 5° Sera facultado o aceite ao cofinanciamento federal do Servico de Acolhimento
para Adultos e Familias aos Municipios de pequeno porte II que se enquadram nos

critérios definidos pelo inciso I do art. 3° desta Resoluc¢io, conforme pactuacio na CIB.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES

Art. 8° Cabera a Unilo:

I- orientar, acompanhar e monitorar a implementacio dos servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente, objetivando a sua qualidade;

IT - prestar apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal na
estruturagio, implantacio e organiza¢io do Servico;

I1I - desenvolver estratégias de identificacio do fendmeno migratério no territdrio nacional;
IV- compor matriz de responsabilidades entre as politicas publicas em consonancia com
a Politica Nacional para Migrantes;

V- monitorar a implantagio ou reordenamento no Distrito Federal; e

VI- Instituir Grupo de Trabalho, composto por 3 (trés) representantes do CON-
GEMAS, 3 (trés) representantes do FONSEAS e 3 (trés) representantes da Unido, para
avaliar e discutir as especificidades do atendimento no Servigo de Acolhimento para

Adultos e Familias voltados para migrantes.
Art. 9° Cabera aos Estados:

I - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios na estruturagdo, implantagio e
organizacao do Servico;
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II - desenvolver estratégias de identifica¢io do fendmeno migratério em seus territorios;
III- monitorar a implanta¢do ou reordenamento do servigo nos Municipios abrangidos
pelo seu territdrio, prestando informagdes periodicamente a Unido;

IV- adotar matriz de responsabilidades entre as politicas pablicas em consonancia com
a Politica Nacional para Migrante;

V - cofinanciar o servi¢o em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor repassado

pelo cofinanciamento da Unido, a partir do inicio do repasse do cofinanciamento federal.

Paragrafo tnico. O Estado, quando na execucio do Servigo, assumira as responsabili-

dades constantes no art. 10.
Art. 10. Cabera aos Municipios e ao Distrito Federal:

I- implantar ou reordenar o servico, de acordo com a Tipificagio Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

II- monitorar a execu¢io do servico ofertado em seu territdrio;

II1- definir a¢des integradas com a rede socioassistencial e as demais politicas setoriais;
IV- adotar matriz de responsabilidades entre as politicas pblicas em consonancia com
a Politica Nacional para Migrantes; e

V - cofinanciar o servico.
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS

Art. 11. Constitui requisito para o inicio do repasse de recursos da expansio do
cofinanciamento federal de que trata esta Resolu¢io a realizacdo do aceite por parte
do gestor do Estado, Distrito Federal e Municipio, apds a publica¢io de Portaria do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° O inicio do repasse do cofinanciamento federal dar-se-i no més subsequente ao

fechamento do aceite.

§ 2° Os gestores encaminhario a proposta de aceite formal para a deliberacio dos res-

pectivos conselhos de assisténcia social.

§ 3° Os Municipios que ja possuem cofinanciamento federal por meio do PAC II

e estiverem com o repasse do recurso do servico de Acolhimento Institucional para
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Adultos e Familias suspenso poderio fazer o aceite, porém somente passario a receber
o cofinanciamento federal e estadual referente a essa expansio quando regularizarem a

situagdo que ensejou a suspensio do repasse.

Art. 12. Os gestores de assisténcia social que aderirem ao cofinanciamento federal de que
trata esta resolucio deverdo apresentar Plano de Acolhimento aos respectivos conselhos
de assisténcia social no prazo de 4 (quatro) meses, conforme roteiro a ser disponibilizado
pelo MDS ap6s a assinatura do Termo de Aceite.

Paragrafo tGnico. O plano de acolhimento a que se refere o caput poderd contar com as
acdes a serem realizadas para a estruturagio e reordenamento de todas as modalidades de
acolhimento relacionadas ao Servico de Acolhimento de Adultos e Familias sob a gestio da

assisténcia social dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 13. A demonstracio da efetiva implantacio das unidades e oferta do servico ou
do inicio do processo de reordenamento, quando for o caso, pelos Estados, Municipios
e pelo Distrito Federal serd realizada até o 6° (sexto) més apds inicio do repasse do
cofinanciamento federal, aferido por meio de instrumental a ser disponibilizado pelo
MDS.Art. 14. O nio cumprimento dos prazos definidos nesta Resolu¢do importara na

suspensio do repasse do cofinanciamento federal.

Art. 15.A partir do prazo estabelecido no art. 13, somente havera continuidade do repasse de
recursos federais para oferta do Servigo de que trata esta Resolugio aos Municipios, Distrito
Federal e Estados que cumprirem a demonstracio da implanta¢io da unidade oferta do ser-

vigo e, quando se aplicar, o inicio do processo de reordenamento.
Art. 16. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

DENISE RATMANN ARRUDA COLIN

p/Secretaria Nacional de Assisténcia Social

MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES

p/Férum Nacional de Secretirios (as) Estaduais de Assisténcia Social

VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS

p/Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
RESOLUCAO N° 11, DE 17 DE ABRIL DE 2014

Dispde sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinan-
clamento federal para a expansio qualificada e reordenamento do Servico
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias do ano de 2014.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -CNAS, em reuniio
ordinaria realizada nos dias 8 a 10 de abril de 2014, no uso da competéncia conferida
pelo art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia
Social -LOAS,

Considerando a Resolu¢io n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS; Considerando a Resolucio n® 269, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS,
que aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos- NOB-RH/SUAS;

Considerando a Resolu¢io n°® 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que aprova
a Tipificacio Nacional de Servicos Socioassistenciais, a qual padroniza a oferta do
Servi¢o de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em situacio de transito,
migracio, refigio ou trafico de pessoas sem ameaca de morte em locais especificos, a
depender da incidéncia da demanda;

Considerando a Resolugio n°® 5, de 8 de junho de 2011, da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT, que padroniza prazos para a demonstracio da implantacio dos equipa-
mentos publicos e da prestacio dos servigos socioassistenciais e da outras providéncias;
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Considerando a Resolucio n°® 17, de 20 de junho de 2011, do CNAS, que ratifica a
equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioassisten-

ciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Considerando a Resolu¢io n° 33, de 12 de dezembro de 2012, do CNAS, que aprova
a Norma Operacional Basica do SUASNOB/SUAS 2012;

Considerando a retomada do fluxo imigratério para o Brasil, com um perfil demogra-
fico notadamente de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e do risco de aumento
de situacdes de violacio de direito inerentes a falta de uma estratégia de acolhida desse

publico;

Considerando a pesquisa Estratégia Nacional de Seguranga Puablica nas Fronteiras
- ENAFRON - Diagnéstico sobre Trifico de Pessoas nas Areas de Fronteira 2013,indi-
cativo de irea de vulnerabilidade e risco de incidéncia de trifico de pessoas ou de

destino de migrantes no territério nacional.

Considerando os dados sobre fluxo migratério interestadual, apontados pela Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios -PNAD 2012;

Considerando a Resolucio n°® 32, de 31 de outubro de 2013, do CNAS, que dispoe
sobre o Pacto de Aprimoramento da Gestio dos Estados e do Distrito Federal no
ambito do SUAS; e,

Considerando a Resolu¢io n° 2, de 3 de abril de 2014, da Comissio Intergestores
Tripartite - CIT, que dispde sobre os critérios de elegibilidade e partilha dos recursos
de cofinanciamento federal para a expansio qualificada e reordenamento do ano de

2014 do Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e familias, resolve:
CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Aprovar critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento
tederal para expansio qualificada e reordenamento no exercicio de 2014 do Servigo
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias nas modalidades:
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a) Abrigo Institucional; e

b) Casa de Passagem.

Art. 2° A expansdo qualificada e reordenamento de que trata esta Resolugio visam,
respectivamente, ampliar a cobertura de atendimento e qualificar a oferta do Servico
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, em conformidade com as nor-

mativas do SUAS e legislacdes vigentes.

§ 1° O reordenamento do servico de acolhimento deve ser tratado como processo
gradativo e qualificado de organiza¢io da gestio, de remanejamento das unidades de
oferta do servico e da participa¢io dos usudrios, devendo assegurar a nio interrup¢io
do atendimento.

§ 2° A aferi¢io do estagio do reordenamento considerara as dimensdes de estrutura
fisica das unidades de oferta, recursos humanos e metodologias de atendimento e,
ainda, a integracdo com os demais servicos do SUAS.

§ 3° As estratégias para o reordenamento do servigo nas unidades jd existentes e¢ para
implantacdo de novos servicos estario contidas no Plano de Acolhimento, que devera
observar as referéncias de capacidade de atendimento dispostas no art. 5°, com prazo

maximo de finaliza¢io previsto até 30 de dezembro de 2017.

§ 4° O Plano de Acolhimento de que trata o § 3° deste artigo é um instrumento
da gestio do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal da implantacio e oferta
do Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias devendo incluir, de

forma prioritaria, as acdes necessarias para o reordenamento dos servigos preexistentes.

Art. 3° Os recursos orcamentarios disponiveis para a expansio qualificada e reor-
denamento do Servi¢co de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias serdo

destinados aos entes federados de acordo com os seguintes critérios:

I - Municipios de porte médio, grande e metropole e Distrito Federal que se enquadre

em algum dos critérios a seguir:

a) possuem aeroporto com posto da Policia Federal para fiscaliza¢io do trafego

aéreo internacional;
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b)

c)

d)

possuem mais de 100 (cem) residentes que realizaram solicitacdes de
refigio ao Comité Nacional para os Refugiados -CONARE - no ano de
2013, conforme dados divulgados pelo CONARE;

possuem Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante ou
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, conforme relacio apresen-
tada no sitio oficial na internet da Secretaria Nacional de Justi¢a do Ministério
da Justica;

enquadram-se na categoria dos que devem implantar o Posto Avancado de
Atendimento Humanizado aos Migrantes, em conformidade com os indi-
cadores da pesquisa Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras
- ENAFRON - Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira
- 2013, do Ministério da Justica;

identificados como areas de destino de migrantes no territoério nacional ou de
vulnerabilidade e risco de incidéncia do trifico de pessoas, conforme pesquisa
ENAFRON 2013 do Ministério da Justica; ou

sdo capitais de Estados da federacio ou Distrito Federal. IT - aos Estados que:
possuirem Municipios de pequeno porte I e II que se enquadrem nos critérios
definidos nas alineas do inciso I do art. 3%

possuem demanda de migracio interestadual com renda per capta de até Y% de
salario minimo, identificados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD 2012.

Art. 4° O cofinanciamento da expansio qualificada e reordenamento da protecio

social especial para apoio a oferta do Servico de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias dar-se-a por meio do Piso de Alta Complexidade II - PAC II.

CAPITULO IT
SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA ADULTOS E
FAMILIAS

Art. 5° Para efeitos do cofinanciamento federal considerarse-a a capacidade de aten-

dimento das respectivas unidades para oferta do Servi¢o de Acolhimento Institucional

para Adultos e familias nas modalidades:

2)
b)

Abrigo institucional: capacidade de atendimento de até 50 (cinquenta) pessoas;
Casa de passagem: capacidade de atendimento de até 50 (cinquenta) pessoas;
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Art. 6° Para efeitos da expansio qualificada e reordenamento aos Municipios e Distrito
Federal, a capacidade de atendimento a ser cofinanciada observara os respectivos portes,

conforme segue abaixo:

I- Médio Porte: cofinanciamento de até 25 (vinte e cinco) vagas; II- Grande Porte:
cofinanciamento de até 50 (cinquenta) vagas;
III- Metrépoles: cofinanciamento de até 100 (cem) vagas. Art. 7° Para efeitos da
expansdo qualificada e reordenamento aos Estados, a capacidade de atendimento a ser
cofinanciada observari os seguintes critérios:

I - cofinanciamento de até 25 (vinte e cinco) vagas para os Estados que possuam até:

a) 02 (dois) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios
definidos pelo inciso I do art. 3% ou

b) 1.000 (mil) migrantes com renda per capta de até % de salario minimo iden-
tificada pela PNAD 2012.

II - cofinanciamento de até 50 (cinquenta) vagas para os Estados que possuam até:

a) 05 (cinco) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios
definidos pelo inciso I do art. 3°; ou

b) 10.000 (dez mil) migrantes com renda per capta de até % de salirio minimoi-
dentificada pela PNAD 2012.

III - cofinanciamento de até 100 (cem) vagas para os Estados que possuam acima de:

a) 05 (cinco) Municipios de pequeno porte I e II enquadrados nos critérios
definidos pelo inciso I do art. 3°; ou

b) de 10.000 (dez mil) migrantes com renda per capta de até % de salirio minimo
identificada pela PNAD 2012.

§ 1° Para a realizacio da oferta estadual deverdo ser levados em consideracio, no que cou-
berem, os Principios e as Diretrizes da Regionalizacio no Ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, conforme disposto no Capitulo I da Resolucio n® 31, de 31 de outubro
de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§ 2° A oferta estadual do Servico poderi ser realizada de forma direta, indireta ou
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em regime de coopera¢io com os Municipios da drea de abrangéncia, conforme
pactuacio entre os Estados e os Municipios em suas respectivas comissoes interges-

tores bipartites.

§ 3° A defini¢io dos Municipios que compdem a drea de abrangéncia devera ser pac-
tuada e deliberada nas respectivas instancias do SUAS nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, devendo-se levar em consideragio os critérios adotados nas alineas dos
incisos I e II do art. 3° desta resoluc¢io, sem prejuizo da escolha de outros critérios que

considerarem pertinentes para a estruturacdo do Servico.

§ 4° O Municipio definido para a implanta¢do da unidade de Acolhimento regional
deverd possuir o Servico de Prote¢io e Atendimento Especializado para Familias e
Individuos - PAEFIL.

§ 5° Sera facultado o aceite ao cofinanciamento federal do Servico de Acolhimento
para Adultos e Familias aos Municipios de pequeno porte II que se enquadram nos

critérios definidos pelo inciso I do art. 3° desta Resolu¢io, conforme pactuagio na CIB.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES

Art. 8° Cabera a Unilo:

I - orientar, acompanhar e monitorar a implementac¢io dos servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente, objetivando a sua qualidade;

IT - prestar apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal na
estruturagio, implantacio e organiza¢io do Servico;

III - desenvolver estratégias de identificacdo do fendomeno migratério no territério
nacional; IV- compor matriz de responsabilidades entre as politicas ptblicas em conso-
nancia com a Politica Nacional para Migrantes;

V - monitorar a implanta¢gio ou reordenamento no Distrito Federal e nos Estados,
quando houver a execucio regionalizada na forma do artigo 7°.

Art. 9° Cabera aos Estados:
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I - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios na estruturacio, implantacio e
organizag¢io do Servico;

II - desenvolver estratégias de identificagdo do fendmeno migratorio em seus territorios;

III - monitorar a implantacdo ou reordenamento do servico nos Municipios abran-
gidos pelo seu territdrio, prestando informagdes periodicamente 4 Unido;

IV - adotar matriz de responsabilidades entre as politicas pablicas em consonancia com
a Politica Nacional para Migrante;

V - cofinanciar o servico em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor repas-
sado pelo cofinanciamento da Uniio, a partir do inicio do repasse do cofinanciamento
federal. Paragrafo tnico. O Estado, quando na execugio do Servigo, assumira as respon-

sabilidades constantes no art. 10.
Art. 10. Cabera aos Municipios e ao Distrito Federal:

I- implantar ou reordenar o servico, de acordo com a Tipificacio Nacional de
Servigos Socioassistenciais;

II- monitorar a execucdo do servi¢o ofertado em seu territorio;

III- definir a¢des integradas com a rede socioassistencial e as demais politicas
setoriais;

I'V- adotar matriz de responsabilidades entre as politicas pablicas em consonancia com

a Politica Nacional para Migrantes; eV - cofinanciar o servico.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS

Art. 11. Constitui requisito para o inicio do repasse de recursos da expansio do cofi-X
nanciamento federal de que trata esta Resolucio a realizacdio do aceite por parte
do gestor do Estado, Distrito Federal ¢ Municipio, apds a publica¢io de Portaria do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° O inicio do repasse do cofinanciamento federal dar-se-4 no més subsequente
ao fechamento do aceite.

§ 2° Os gestores encaminhardo a proposta de aceite formal para a delibera¢io dos

respectivos conselhos de assisténcia social.
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§ 3° Os Municipios que ja possuem cofinanciamento federal por meio do PAC-II e
estiverem com o repasse do recurso do Servigo de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias suspenso poderio fazer o aceite, porém somente passardo a receber
o cofinanciamento federal e estadual referente a essa expansio quando regularizarem

a situa¢do que ensejou a suspensio do repasse.

Art. 12. Os gestores de assisténcia social que aderirem ao cofinanciamento federal de que
trata esta resolucio deverdo apresentar Plano de Acolhimento aos respectivos conselhos de
assisténcia social para aprova¢io, e encaminhi-lo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
do MDS, no prazo de 4 (quatro) meses, apds a assinatura do Termo de Aceite, conforme

roteiro a ser disponibilizado pelo MDS.

Paragrafo tinico. O plano de acolhimento a que se refere o caput podera contar com as
acdes a serem realizadas para a estruturagio e reordenamento de todas as modalidades de
acolhimento relacionadas ao Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias
sob a gestio da assisténcia social nos Estados, Municipios e Distrito federal.

Art. 13. A demonstragio da efetiva implanta¢do das unidades e oferta do servico ou do
inicio do processo de reordenamento, quando for o caso, pelos Estados, Municipios e
pelo Distrito Federal sera realizada até o 6° (sexto) més ap6s inicio do repasse do cofi-X

nanciamento federal, aferido por meio de instrumental a ser disponibilizado pelo MDS.

Art. 14. O nio cumprimento dos prazos definidos nesta Resolu¢io importara na sus-
pensio do repasse do cofinanciamento federal.

Art. 15. A partir do prazo estabelecido no art. 13 somente havera continuidade do repasse
de recursos federais para oferta do Servico de que trata esta Resolu¢do aos Municipios,
Distrito Federal e Estados que cumprirem a demonstracdo da implantacio da unidade e

oferta do servi¢o e, quando se aplicar, o inicio do processo de reordenamento.
Art. 16. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publica¢io.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJOS

Presidenta do Conselho



98

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
Departamento de Protecio Social Especial — DPSE

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PLANO DE REGIONALIZACAO
Brasilia/DE fevereiro de 2015

1. Identificacio

1.1. Dados gerais:

Estado:

Populagio:

Numero de municipios:

1.2. Dados do 6rgio gestor da Assisténcia Social:

Nome do 6rgio gestor:

Gestor(a):

Endereco: Bairro:
Municipio/UF: CEP:
Telefone(s):

Endereco(s) eletronico(s) institucional(is):

1.3. Dados da diretoria/setor/departamento/geréncia responsavel pela Prote¢io Social
Especial do Estado:

Nome da diretoria/setor/departamento/geréncia:

Diretor/coordenador/gerente:

Endereco: Bairro:
Municipio/UF: CEP:
Telefone(s):

Endereco(s) eletronico(s) institucional(is):
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2. Apresentac¢io/Justificativa

Devem ser apresentados os motivos e a relevancia da construgio do Plano, contextua-
lizando possiveis antecedentes historicos do processo de regionalizacio dos servicos
da Protecdo Social Especial no Estado. Esta parte podera conter, também, a sintese das

atividades e debates que culminaram na produ¢io do documento.

E importante que sejam mencionadas, neste item, as normativas do SUAS que tratam das
diretrizes, dos principios e dos parametros da oferta regionalizada pactuados e deliberados nas

instancias de pactuagio e controle social do SUAS, tanto em nivel nacional quanto estadual.
3. Diagnostico Socioterritorial

Os dados obtidos a partir do diagnoéstico socioterritorial devem ser aqui apresentados,
destacando-se: distribui¢io territorial e populacional dos municipios, areas de atuagio
da administracio judiciaria do Estado (existéncia de comarcas), regides com incidéncia
de situacdes de risco e vulnerabilidade social, cobertura de servicos da Protecio Social
Bésica e Especial nos municipios, existéncia de servicos estaduais (que deverdo ser
municipalizados), existéncia de Central de Acolhimento (com dados minimos quanto a

sua estruturacio, competéncias e funcionamento).

Os dados do diagnostico permitem a identificagdo das regides e municipios que irdo

compor ofertas regionalizadas, tanto de Média quanto de Alta Complexidade.
Observacio: devem ser mencionadas, sempre, as fontes dos dados utilizadas.
4. Matriz de Planejamento

Com base nos dados do diagnostico, devem ser descritas as acdes previstas para a estru-
turacdo da oferta regionalizada dos servicos da Prote¢io Social Especial de Média e Alta
Complexidade no Estado, conforme parametros nacionais existentes. Basicamente, esta
etapa indicard o desenho da regionaliza¢io pretendido pelo Estado.

Assim, sugere-se a constru¢io de uma Matriz de Planejamento, que ¢ um instrumento
para auxiliar a implementac¢io das a¢des previstas no Plano de Regionaliza¢io. A Matriz
¢ o resultado das escolhas acerca do desenho pretendido, pelo Estado, para a rede de
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servigos regionais da Protecio Social Especial de Média e Alta Complexidade, na qual

consta o planejamento do processo de implantagio e/ou reordenamento dos servigos.

Na Matriz de Planejamento, devem ser definidos: os objetivos (descri¢io daquilo que
se pretende alcangar); as a¢des que devem ser executadas; as metas; 0s prazos para a

conclusio das agdes; e os responsavels por sua execugio.

Por fim, ¢ indispensavel alinhar o planejamento das a¢des constantes na Matriz com as

previsdes de execucio fisico-financeira do Estado.

EXEMPLO DE MATRIZ DE PLANEJAMENTO

MEDIA COMPLEXIDADE
Objetivos Acbes Metas Prazos Responsaveis

ALTA COMPLEXIDADE

Objetivos Acbes Metas Prazos Responsaveis

Objetivos Acoes Metas Prazos Responsaveis

Observagao: as agoes devem ser planejadas com curto ou médio prazo, para que seja possivel
executd-las, preferencialmente, durante uma gestdo. Orienta-se, também, que sejam estabelecidos
prazos intermediarios para as agoes, para que ndo haja o risco destas nao serem executadas nem

monitoradas.
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IMPORTANTE!
As informacoes destacadas no presente quadro sao essenciais e devem constar

no Plano de Regionalizacao:

MEDIA COMPLEXIDADE

SERVICO DE PROTEQAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDU-

OS (PAEFI):

a. Capacidade de CREAS regionais aceitos pelo Estado (total);

b. Modelo(s) da oferta regionalizada do PAEFI/CREAS adotado(s) pelo Estado:

b.1) Modelo I: CREAS Regional e/ou;
b.2) Modelo Il: CREAS Municipal em municipios de pequeno porte |.

c. Forma de execucéo, operacionalizacao e financiamento de cada servico: na oferta direta
(CREAS Regional) e/ou indireta (CREAS Municipal);

d. Informar a existéncia de instrumento de formalizacao do aceite entre o Estado e os Municipios;

e. Porte e nimero de municipios abrangidos por CREAS Regional;

f. Nome dos municipios abrangidos por CREAS Regional, com indicacdo do municipio sede
e dos municipios a ele referenciados, bem como a composicao das equipes ou pessoa de
referéncia lotada nos municipios abrangidos pela regionalizacao;

g. Distancia entre os municipios e a sede do CREAS Regional;

h. Informacoes do municipio que sediard o CREAS Regional (populacao, comarca, CRAS e
CREAS implantado e/ou em processo de implantacao, com servico de acolhimento, etc);

i.  Previsdo no CREAS Regional de:

i.1) equipes de referéncia;

i.2) condicoes de deslocamento da(s) equipe(s) do CREAS Regional aos municipios a ele
referenciados;

i.3) articulacdo entre a equipe do CREAS Regional e a equipe ou técnico de referéncia
nos municipios abrangidos;

i.4) articulacao entre a equipe do CREAS Regional e a(s) equipe(s) do PAIF/CRAS.

j. Apoio dos municipios vinculados ao(s) CREAS Regional;

k. Supervisdo e apoio ao(s) CREAS Regional;

|, Implantacdo de CREAS Municipal em municipios com populacao inferior a 20 mil habi-
tantes, informando o(s) nome(s) do(s) municipios contemplado(s), porte dos municipios,
capacidade de atendimento, composicao de equipe técnica de referéncia, carga horéria
de funcionamento e cofinanciamento (valor e forma de repasse);

m. Acoes previstas para o reordenamento dos CREAS Regionais porventura existentes;

n. Cronograma da implantacdo e/ou reordenamento dos CREAS Regionais e municipais em
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municipios com menos de 20 mil habitantes.

ALTA COMPLEXIDADE
SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS:

a.
b.

Capacidade de atendimento total aceita pelo Estado;

Quantidade de servicos a serem implantados, com suas respectivas capacidades de aten-

dimento;

Modalidades dos servicos a serem implantados (abrigo institucional, casa-lar, familia

acolhedora e/ou republica) — que podem coexistir no Estado;

Existéncia ou previsao de criacao de regulamentacdo estadual, no caso de familia aco-

Ihedora;

Formas de execucao dos servicos (podem coexistir): direta, indireta e/ou em regime de

cooperacao;

e.1) no caso de execucao indireta, informar o(s) nome(s) da(s) instituicao(oes) ou entida-
de(s) que executara(ao) o(s) servico(s);

e.2) no caso de regime de cooperacao, informar a existéncia de instrumento de forma-
lizacdo da cooperacao.

Informacdes de cada servico regional em relacao a(ao):

f.1) nimero de municipios abrangidos;

f.2) nome dos municipios abrangidos;

f.3) porte dos municipios abrangidos;

f.4) somatdrio da populacao dos municipios abrangidos;

f.5) municipio sede do servico ou da equipe de referéncia (populacao, existéncia de
comarca, com CRAS e CREAS implantado e/ou em processo de implantacdo, com
servico de acolhimento, etc);

f.6) distancia entre o municipio sede e os municipios vinculados.

Previsao no(s) servico(s) regional(is) de:

g.1) equipe(s) de referéncia;

g.2) condicoes de deslocamento da(s) equipe(s) do(s) servico(s), assim como das familias
e dos acolhidos;

g.3) atendimento das familias dos acolhidos pela(s) rede(s) local(is);

g.4) articulacdo entre a(s) equipe(s) do(s) servico(s) regional(is) e a(s) equipe(s) do PAIF;

g.5) articulacdo entre a(s) equipe(s) do(s) servico(s) regional(is) e a(s) equipe(s) do PAEFI/
técnico(s) de referéncia da Protecao Social Especial.

Apoio dos municipios vinculados ao(s) servico(s) regional(is);

Supervisao e apoio ao(s) servico(s) regional(is);
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j. Acoes previstas para:

j-1) implantacao dos servicos regionais;

j-2) reordenamento dos servicos regionais porventura existentes, para sua adequacao
aos parametros nacionais, nas dimensoes: porte e estrutura, recursos humanos, ges-
tao do servico, metodologias de atendimento e gestdo da rede;

j-3) municipalizacdo dos servicos estaduais, informando o(s) nome(s) da(s) unidade(s),
capacidade de atendimento e municipio de redirecionamento da oferta;

j.4) estruturacdo da Central de Acolhimento, destacando: existéncia de regulamentacao,
competéncias, estrutura fisica e recursos humanos.

k. Cronograma da implantacao e/ou reordenamento dos servicos regionais, da municipali-

zacao dos servicos estaduais e da estruturacao da Central de Acolhimento.

SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS E FAMILIAS:
a. Capacidade de atendimento total aceita pelo Estado;
b. Quantidade de servicos a serem implantados, com suas respectivas capacidades de atendi-
mento;
¢.  Modalidades dos servigos a serem implantados (abrigo institucional e/ou casa de passagem)
— gue podem coexistir no Estado;
d. Formas de execucao dos servicos (podem coexistir): direta, indireta ou em regime de
cooperacao;
d.1) no caso de execucao indireta, informar o(s) nome(s) da(s) instituicdo(6es) ou entidade(s)
que executara(ao) ofs) servico(s);
d.2) no caso de regime de cooperacao, informar a existéncia de instrumento de formalizacdo
da cooperacao.
e. Regides abrangidas pelo servico regional (caso haja mais de uma unidade);
f. Previsdo no(s) servico(s) regional(is) de:
f.1) equipe(s) de referéncia;
f.2) condicbes de deslocamento do(s) usuario(s) do(s) servico(s);
f.3) articulacéo entre a(s) equipe(s) do(s) servico(s) regional(is) e a(s) equipe(s) do PAIF;
f.4) articulacdo entre a(s) equipe(s) do(s) servico(s) regional(is) e a(s) equipe(s) do PAEFI/
Centro Pop/técnico(s) de referéncia da Protecdo Social Especial.
g. Apoio dos municipios vinculados ao(s) servico(s) regional(is);
h. Supervisao e apoio ao(s) servico(s) regional(is);
i. Cronograma da implantacdo e/ou reordenamento dos servicos regionais.
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5. Matriz de Monitoramento

A construc¢io da Matriz de Monitoramento, baseada no planejamento anterior, ird auxi-

liar 0 acompanhamento periddico (bimensal, trimestral, quadrimestral ou semestral) do

cumprimento das acdes constantes da Matriz de Planejamento, observando os prazos

definidos, visando a sua finalizacio, readequagio (quando for o caso), ou mesmo a

inclusdo de novas a¢cdes nio previstas inicialmente no planejamento (que podem ter

decorrido de outras acdes em andamento).

O monitoramento representa um processo de acimulo de informag¢des com vistas a

identificar o progresso das acdes definidas no planejamento, o atingimento das metas

propostas e possiveis entraves na implementag¢do do processo em curso.

EXEMPLO DE MATRIZ DE MONITORAMENTO

ALTA COMPLEXIDADE
Acao Prazo Responsa- 1° Monitora- | 2° Monitora- | 3° Monitora-
veis mento mento mento
Objetivo
Meta
Acao Prazo Responsa- | 1° Monitora- | 2° Monitora- | 3° Monitora-
veis mento mento mento
Objetivo
Meta
MEDIA COMPLEXIDADE
Acao Prazo Responsa- 1° Monitora- | 2° Monitora- | 3° Monitora-
veis mento mento mento
Objetivo
Meta
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Acao
Objetivo

Meta

Prazo

Responsa-
veis

1° Monitora-
mento

2° Monitora-
mento

3° Monitora-
mento

6. Referéncias

Devem ser apresentadas as referéncias utilizadas para a elaboragio do docu-

mento, tais como Leis, Decretos, Portarias, Resolu¢des, Atas, publica¢des, livros, sites

pesquisados, multimeios, entre outros.

7. Anexos

A resolugio do Conselho Estadual de Assisténcia Social que aprovou o Plano de Regio-

nalizacdo deveri ser encaminhada em anexo.

Podem ser anexados, também, documentos que contribuiram para o processo de ela-

bora¢io do Plano, ou mesmo aqueles que tenham sido utilizados para a realizagio de

determinadas etapas, como o diagndstico socioterritorial, por exemplo, assim como

normativas e estudos relevantes.
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Contribuicbes a versao preliminar

das Orientacoes para Pactuacao da
Regionalizacao dos Servicos de Média
e Alta Complexidade nas Comissoes
Intergestores Bipartite - cib

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) convidou membros das 26 CIB,
representantes dos Estados e Municipios, para debater a versio preliminar das orienta-
¢des para pactuacio da Regionalizacio dos Servicos de Média e Alta Complexidade
nas CIB durante o 3° Encontro Trimestral de Apoio Técnico de 2014. O encontro

aconteceu nos dias 13 e 14 de outubro e contou com a participagio de 2 representantes

de cada Estado e de 2 municipios de cada Estado.

A SNAS agradece a contribui¢io de cada um desses participantes.

Alagoas

Representantes do Estado na CIB
Marluce Pereira Silva

Aline Rodrigues dos Santos
Representantes dos Municipios na CIB
Raquel Esteves de Vasconcelos
Analice Paurilio Camelo

Aline Dantas Motta

Amazonas

Representantes do Estado na CIB
Italo Nonato

Jane Mara Silva de Moraes
Representantes dos Municipios na CIB

Nixon Ricardo Cardoso Fonseca
Maria das Gragas Nogueira Alencar

Amapa

Representantes do Estado na CIB
Irismar Oliveira

Ronnye Robson S. da Silva
Representantes dos Municipios na CIB
Eliane Gongalves

Joelita Henriques de Almeida

Bahia
Representantes do Estado na CIB
Thaine dos Santos Vieira



Mara D’ El-Rei

Representantes dos Municipios na CIB
Antonio Luiz Santos de Sena
Mauricio Kleber Chaves Soares

Ceara

Representantes do Estado na CIB
Rita de Cassia S. Marques

Maria H. M. de Souza
Representantes dos Municipios na CIB
Vanda Anselmo Braga dos Santos
Glauciane de Oliveira Viana

Espirito Santo

Representantes do Estado na CIB
Nilcéia Maria Pizza

Marta Nunes do Nascimento
Representantes dos Municipios na CIB
Zirene Surdine

Iracema de Paula de Lima Freitas

Goias
Representante dos Municipios na CIB
Maria Joaquina de Jesus

Maranhao

Representantes do Estado na CIB
Josenilde R. Nogueira

Agenilma Gomes

Priscimar Aratijo

Representantes dos Municipios na CIB
Andreia Carla Everton Lauande
Neuza Furtado Muniz

Minas Gerais
Representantes do Estado na CIB

Maria Albanita Roberta

Luiza Costa Silva

Representantes dos Municipios na CIB
Adilson de Azevedo

Célio Ferreira Santos

Mato Grosso do Sul
Representante do Estado na CIB
Maria Aparecida Melo da Silva
Representantes dos Municipios na CIB
Ledi Ferla

Cleci Fortunati Souza

Mato Grosso

Representantes do Estado na CIB
Marcia Gebara

Myrian Zanette

Representantes dos Municipios na CIB
Silvio Aparecido Fidelis

Therese Silva

Para
Representante dos Municipios na CIB
Marcia Cristina Leal Goes

Paraiba

Representante do Estado na CIB
Mayara de Fatima de Souza
Representantes dos Municipios na CIB
Edna Berto Lira

Kenira Amélia Dias

Pernambuco

Representante do Estado na CIB
Joelson Rodrigues Silva
Representantes dos Municipios na CIB
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Ana Maria de Farias Lira

Luciene Almeida da Silva

Piaui

Representantes do Estado na CIB
Franciana B. Lopes

Mauriceia Neves

Representantes dos Municipios na CIB
Iraneide Cristina Aragjo Viana

Francisco das Chagas Silva Aragjo

Parana

Representantes do Estado na CIB
Elenice Malzoni

Marcia Mazzarotto

Representantes dos Municipios na CIB
José Roberto Zanchi

Marcia Regina da Silva de Sousa

Rio de Janeiro
Representante dos Municipios na CIB
Ubirajara Bento Marques

Rio Grande do Norte
Representantes do Estado na CIB
Maria Tersa de Almeida Gongalves
Antonia Agripina

Representantes dos Municipios na CIB
[lzamar Silva Pereira

Maira Leiliane Oliveira Almeida

Ronddnia

Representantes dos Municipios na CIB
Maria Sonia Grande Reigota
Neuselice Caetano Vieira

Roraima

Representantes do Estado na CIB
Selma Reis

Lilian R.Vieira J. Souza
Representante dos Municipios na CIB
Neila Carvalho de Oliveira

Rio Grande do Sul
Representantes dos Municipios na CIB
Adriana Franco Vilar

José Itamar Alves

Santa Catarina

Representante do Estado na CIB
Renata Nunes

Representantes dos Municipios na CIB
Ana Claudia da Silveira Quege
Janifer Otto

Sergipe

Representantes do Estado na CIB
Florivaldo V. A. da Silva

Katia Cristina Ferreira dos Santos
Representantes dos Municipios na CIB
Angela Acicia Ribeiro de Menezes

Valdiosmar Vieira dos Santos

Sao Paulo

Representantes do Estado na CIB
Maria Cristina Ortiz

Isabel Cristina Martin
Representantes dos Municipios na CIB
Fatima Aparecida da Silva

Hélio Benetti



Tocantins

Representante do Estado na CIB
Daniela A. Queiroz

Representantes dos Municipios na CIB
Divina Herly de Carvalo

Geiziane Gomes Oliveira Amaral
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