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Assunto: Distincdo do trabalho da equipe de
protecdo social especial na gestdo e da equipe
de gestdo do SUAS.

O resente documento visa distinguir as atribuicdes das equipes de Protecdo Social Especial na
Gestdo e as equipes de gestdo do Suas nos municipios em que ndo ha obrigatoriedade de
implantacdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e sdo de Pequeno
Porte | (PPI).

A Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) ndo prevé gque os servigos de protecdo social especial sejam ofertados no &mbito da gestdo
municipal. Porém, 38 municipios catarinenses por ndo terem Creas' o fazem por intermédio de
equipes de Protecdo Social Especial na Gestao?. O Caderno de Orientacdes Técnicas do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (MDS, 2011) esclarece que a implantacdo de Creas
em um municipio de PPI precisa considerar o diagndstico socioterritorial com dados sobre a
incidéncia de risco pessoal e social por violagdo de direitos, cabendo ao 6rgao gestor municipal de
Assisténcia Social a realizacdo deste diagnostico e a decisdo de implantacdo do equipamento, visto
nédo ser uma obrigatoriedade para estes casos.

A Resolucdo n° 31/2014 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) também traz como
possibilidade a implantacdo de Creas Regionais nos municipios de PPl que ndo possuem Creas e
gue ndo recebem cofinanciamento federal para este equipamento. A implementacdo de Creas
Regionalizados constitui responsabilidade do governo estadual e podera se dar por oferta do Servico
diretamente pelo Estado ou por meio do cofinanciamento mediante a implantacdo de Creas
municipais regionalizados. Todavia, o Estado de Santa Catarina ainda ndo possui a oferta e nem o
cofinanciamento para Creas municipais Regionalizados.

Deste modo, até a implementacdo dos equipamentos Creas supracitados, a Geréncia de Protecao
Social Especial da Diretoria de Assisténcia Social da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo recomenda que o municipio atenda tais demandas com uma equipe de
Protecdo Social Especial alocada na Gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Vale
destacar que ndo ha uma normativa que estabeleca quais profissionais deverdo compor esta equipe,
mas orienta-se que esta seja exclusiva e composta minimamente por: um profissional de Servigo
Social, um profissional de Psicologia e um profissional de Direito, devidamente registrados em seus
Conselhos Profissionais. Pode-se incluir também, para além dos profissionais citados anteriormente,
os demais profissionais previstos no Artigo 2° da Resolugdo 17/2011 do CNAS®. E importante

' N&o possuem CREAS por se enquadrarem nos critérios de nao exigibilidade.

? Levantamento da Geréncia de Protecdo Social Especial da Diretoria de Assisténcia Social/SST de maio de 2018.

* Categorias profissionais de nivel superior que poderdo atender as especificidades dos servigos socioassistencias:
Antropélogo; Economista Doméstico; Pedagogo; Soci6logo; Terapeuta Ocupacional e Musicoterapeuta.
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ressaltar que para a definicdo da composicdo da equipe de Protecdo Social Especial na Gestao é
necessario que se faca um estudo da demanda local, bem como da capacidade de contratagdo do
municipio, lembrando que atualmente ndo ha normativa que preveja cofinanciamento federal e
estadual para esta oferta de servico. Entende-se a equipe de Protecdo Social Especial na Gestao
pode fazer o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA) e o Servico
Especializado em Abordagem Social, no que tange a Média Complexidade. E a execucdo dos
Servicos de Familia Acolhedora (para criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia)*,
no que se refere a Alta Complexidade.

As equipes de Protecdo Social Especial na Gestdo, em parceria com a area de vigilancia
socioassistencial, podem atuar fazendo diagndsticos da realidade social em relacdo as diferentes
situacOes de risco e de vulnerabilidades sociais que ameagam ou violam os direitos da populacéo
local; levantando ai quais as potencialidades para o enfrentamento destas situacGes. Este trabalho
podera auxiliar futuramente o gestor a decidir qual o melhor local para a implantagdo de um Creas,
por exemplo. Porém, é importante considerar que a atribuicdo principal de elaboracdo deste
diagnostico € da vigilancia socioassistencial, que conta com as equipes dos servicos e beneficios
para delinear fluxos e rede de atendimento, por exemplo.

Apesar das equipes de Protecao Social Especial na Gestdo ndo apresentarem obrigatoriedade do
acompanhamento das familias, da execucdo de um plano individual de atendimento e de
preenchimento do Registro Mensal de Atendimento (RMA)®, esses sdo procedimentos que vao para
além da acolhida e do atendimento e qualificam o trabalho da equipe, ampliando as chances de
defesa e garantia dos direitos da populacdo usuéria. Portanto, é valido lembrar que na reunido da
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) de agosto de 2018 realizada em Treze Tilias pactuou-se que
as equipes de Protecdo Social Especial na Gestédo fariam o preenchimento do RMA — modelo Creas
— e enviariam para a Geréncia de Protecdo Social Especial do Estado® para que esta realizem o
monitoramento e avaliacdo dos atendimentos destas equipes e esses dados originem um estudo
justificando a_importancia de cofinanciamento federal e estadual para essas equipes municipais.

Em virtude do trabalho com atendimento aos usuarios € importante observar os aspectos da
estrutura fisica do ambiente de trabalho que garantam o direito ao sigilo’, bem como todas as
condicdes técnicas e éticas profissionais necessarias para este tipo de atuacao.

Além do atendimento direto aos usuarios da Assisténcia Social nos servigos de média e alta
complexidades ja especificados anteriormente, as equipes de Protecdo Social Especial na Gestao
também podem criar campanhas de prevencdo e enfrentamento as situacdes de riscos que podem
recair em violagdes de direitos e mobilizar outras politicas publicas, de dérgdos do Sistema de
Garantia de Direitos (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica, etc) com o intuito
de enfrentar as violagGes de direitos.

As competéncias das equipes de Protecdo Social Especial na Gestdo sdo diferentes daquelas
desempenhadas pelas equipes designadas para desempenhar a gestdo do Suas. A gestdo do Suas
juntamente com o provimento de servigos socioassistenciais, beneficios, programas e projetos e o
controle social compde a triade de funcfes essenciais do Suas.

* Destaca-se que os Servicos de Familia Acolhedora para Idosos e Pessoas com Deficiéncia ndo estdo tipificados
nacionalmente. Todavia a possibilidade de regulamentacdo destes servigos no ambito municipal foi regulamentada
pelos Conselhos Estaduais do Idoso e dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia em 2019. Maiores informag6es no site da
SST (www.ssst.sc.gov.br).

> Sistema de acompanhamento do Ministério da Cidadania.

® E-mail para envio dos formularios: mediacomplexidade@sst.sc.gov.br

" Para maiores informag6es consultar Resolugdo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) 493/2006.



Na gestdo do Suas encontram-se as areas responsaveis: 1. Pelos instrumentos técnicos e juridicos
de gestdo e de regulacdo do Suas; 2. Pelo financiamento da politica de Assisténcia Social; 3. Pela
vigilancia socioassistencial; e 4. Pela gestdo do trabalho no Suas, incluindo ai a educacgéo
permanente dos trabalhadores/as.

Em relacdo a area responsavel pelos instrumentos de gestdo e regulacdo do Suas, elencamos como
principais atribuigdes:

a)

b)
c)

d)

f)

acompanhar e participar da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentéria Anual para a Assisténcia Social;

coordenar a elaboracao do plano municipal de Assisténcia Social;

acompanhar o desempenho do municipio em relacdo as metas de gestdo municipal pactuadas
na Comissdo Intergestores Tripartite, bem como estratégias para que o0 municipios as
cumpra, por meio do plano municipal de aprimoramento do Suas;

normatizar e regular a politica de Assisténcia Social no dmbito municipal , propondo
legislacBGes e normas necessarias ao pleno funcionamento do Suas, em consonancia com as
normas gerais da Unido, seja por resolugdes a serem discutidas com o Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) seja por decretos e leis municipais, e outros instrumentos
juridicos;

realizar a interlocucdo entre a gestdo municipal da Assisténcia Social e as instancias de
representacdo dos secretarios municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS e
CONGEMAS), as instancias de negociacao e pactuacdo (CIB e CIT) e as instancias controle
social (Conselhos de Assisténcia Social), prestar apoio técnico as mesmas, bem como
participar e acompanhar as discussdes, negociacdes, pactuacdes e deliberacbes destas
instancias; e

prestar informacgdes sobre a gestdo municipal de Assisténcia Social ao Estado, a Unido e
demais 6rgaos.

Em relacdo a area responsavel pelo financiamento da politica publica da Assisténcia Social,
destacamos como principais atribuigdes:

a)

b)

f)

acompanhar e participar da elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual para a Assisténcia Social;

assegurar recursos orcamentarios e financeiros proprios para o financiamento dos servicos
tipificados e beneficios assistenciais de sua competéncia, alocando-os no Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS), bem como acompanhar a execucdo dos recursos, inclusive
aqueles destinados as entidades e organizacOes de Assisténcia Social por meio do Marco
Regulatdrio das Organizac@es da Sociedade Civil;

coordenar a elaboracdo do plano de aplicacdo dos recursos alocados no FMAS a ser
encaminhado ao CMAS para apreciacéo e deliberacdo;

coordenar, em ambito local, a normatizacdo para estruturacdo e funcionamento do FMAS,
em consonancia com as normas gerais do SUAS;

coordenar a prestacdo de contas do FMAS a ser apresentada periodicamente ao CMAS, bem
como a prestacdo de contas realizada anualmente ao Estado e a Unido referentes aos
recursos estaduais e federais repassados ao FMAS,;

subsidiar e orientar o gestor e o ordenador de despesas do FMAS no que se refere ao
cumprimento da legislacédo vigente sobre a execugdo orgcamentaria e financeira; e



9)

coordenar, em ambito local, a normatizacdo do financiamento integral dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas
ao SUAS, conforme 8 3° do art. 6° B da LOAS e sua regulamentacdo em ambito federal.

Os responsaveis pela gestdo da vigilancia socioassistencial do municipio tém como principais
atribuicoes:

a)

9)

h)

manter atualizado o cadastro do Suas — Cadsuas, monitorando dados da rede
sociossistencial; dados do 6rgdo governamental (Conselho Municipal, Fundo Municipal,
Prefeitura, Secretaria Municipal); e das pessoas fisicas (Prefeito(a), Secretario(a) municipal,
Gestores (Diretores, Coordenadores), Técnicos, Estagiarios, Auxiliares, etc);

produzir e sistematizar informacdes sobre a Politica de Assisténcia Social;

identificar locais com potenciais usuarios para 0s servicos de protecdo social bésica e
especial;

auxiliar a identificacdo de potencialidades de territdrios e das familias nestes residentes;
monitorar incidéncias de violacdo de direitos, riscos e vulnerabilidades sociais no municipio;

analisar a adequacdo entre as necessidades de protecdo e a efetiva oferta dos servigos,
considerando: tipo, volume, qualidade, e distribuicéo espacial;

acompanhar o desempenho em relacdo as prioridades e metas de gestdo municipal pactuadas
na Comissdo Intergestores Tripartite e deliberadas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social para a gestdo municipal;

promover o monitoramento e a avaliacdo da rede de Assisténcia Social no municipio,
considerando o diagnostico da realidade social local; o conhecimento da demanda dos
usudrios; a identificacdo e qualificacdo sobre os servicos prestados pela rede de
atendimento, incluindo capacidade e custos; e

mensurar e avaliar o impacto e o alcance dos servicos, programas, projetos e beneficios que
compdem a rede de servigos socioassistenciais municipais.

A éarea responsavel pela gestdo do trabalho no Suas, tem como principais atribuicées:

a)

b)

planejamento, organizagdo, execucdo das agdes relativas a valorizagdo do trabalhador e
estruturacdo do processo de trabalho institucional. O mesmo envolve a elaboracdo de
desenhos organizacionais, educacdo permanente, desprecarizagdo do trabalho, adequagéo
dos perfis profissionais as necessidades do Suas, processos de negociagdo do trabalho,
sistemas de informac&o e planos de cargos, carreira e salarios, entre outros aspectos;

implementacdo da Politica de Educagdo Permanente do SUAS e implantacdo do Plano de
Educacdo Permanente do SUAS e do Ndcleo de Educagdo Permanente do SUAS,
proporcionando formacdo de pessoas visando oferecer ferramentas cognitivas e operativas
que as tornem capazes de construir suas proprias identidades, compreensdes quanto aos
contextos nos quais estdo inseridas e suas percepgdes quanto a condutas, procedimentos e
meios de acdo apropriados aos diferentes contextos de vida e de trabalho. O Plano
Municipal de Educacdo Permanente do Suas e Ndcleo de Educagdo Permanente séo
ferramentas importantes para o desenvolvimento da educacdo permanente do Suas;

c) supervisdo Técnica no Suas, conforme Resolucdo CNAS n° 13/04/2016, voltada para a

organizacdo do trabalho que deve mobilizar gestores e trabalhadores para reflexdo e estudo
coletivo acerca de questdes relacionadas aos seus processos cotidianos de trabalho, as suas
praticas profissionais, as articulagbes com o territorio, na perspectiva institucional e
intersetorial e



d) fornecer subsidios (tedricos, metodologicos, técnicos, operativos e éticos) para a construcdo
critica e criativa de novas alternativas de intervencdo as(aos) trabalhadoras(es) do Suas e
elevar a qualidade do provimento dos servicos, programas, projetos, beneficios (Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC e Beneficios Eventuais) e transferéncia de renda (Programa
Bolsa Familia e Santa Renda).

A partir do exposto, nota-se a distingdo entre as atribuicbes das equipes profissisonais de Protecdo
Social Especial na Gestdo e de Gestdo do Suas sdo bem distintas, cada qual desempenhando
funcdes que exigem nudmero de profissionais compativel com as exigéncias de execucdo do
trabalho, visando a qualidade do servi¢o destinado ao usuario.

Respeitosamente,

Assistente Social
CRESS 3787/12°
Geréncia de Protegdo Social Especial
Diretoria de Assisténcia Social

De acordo,
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Carolina Rodrigues de Freitas
Gerente de Protegao Social Especial
Matricula 667182401

Carolina S. Rodrigues de Freitas

Psicéloga
CRP 12/05701
Geréncia de Protecdo Social Especial
Diretoria de Assisténcia Social
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