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PORTARIA N° 58, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Aprova a Nota Tecnica n°® 20/2020, que traz orientagoes gerais
acerca da regulamentacao, gestao e oferta de beneficios
eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da
pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do Ministério da Cidadania, no uso das
atribuicbes que lhe confere a Portaria n° 115, de 20 de marco de 2017, do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social, e com fundamento no Decreto n°® 9.674, de 2 de janeiro de 2019, e

CONSIDERANDO o Decreto n° 6.307 de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta os
beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n°® 8742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO as Orientagoes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS, publicadas em
formato digital pelo entao Ministério do Desenvolvimento Social, em dezembro de 2018;

CONSIDERANDO a Declaragcao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional
pela Organizacao Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infeccao Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria/MS n° 188, de 4 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccao Humana pelo novo
coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a Portaria/MC n° 337, de 24 de marco de 2020, que dispde sobre medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 54, de 1° de abril de 2020, que aprova recomendacoes gerais aos
gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal com o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos e atividades essenciais da
Assisténcia Social, com medidas e condi¢cbes que garantam a seguranca e a saude dos usuarios e
profissionais do SUAS;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta n° 1, de 2 de abril de 2020 que dispde acerca da utilizagao
de recursos do Cofinanciamento Federal no atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, que reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica;

CONSIDERANDO a disseminacao do novo coronavirus (COVID-19) e sua classificacao mundial
como pandemia, € as medidas adotadas no ambito de estados, municipios e do Distrito Federal para
prevenir o espalhamento do virus, reforcando-se a importancia de o Poder Publico garantir a oferta regular
de agoes socioassistenciais voltados, principalmente, a populagao mais vulneravel e em risco social e
promover a integragdo necessaria entre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e demais politicas
publicas, resolve:
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Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, a Nota Técnica n°® 20/2020, que traz orientagcdes gerais a
gestores e trabalhadores do SUAS dos Estados, Municipios e do Distrito Federal acerca da
regulamentacao, gestao e oferta de beneficios eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da
pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARIANA DE SOUSA MACHADO NERIS
ANEXO |

NOTA TECNICA N° 20/2020
1. ASSUNTO

11 Orientacdes gerais a Estados, Municipios e Distrito Federal - DF acerca da regulamentacao,
gestao e oferta de beneficios eventuais no atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19) no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Esta Nota Téecnica traz orientagoes a Estados, Municipios e DF acerca de parametros para
regulamentacao, gestao e oferta de beneficios eventuais do SUAS no contexto de enfrentamento dos
impactos ligados a pandemia de COVID-19, em razao da publicagao das portarias: a) Portaria MC n°® 337, de
24 de marco de 2020, que dispde sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do SUAS; b) Portaria n° 54,
de 1° de abril de 2020, que aprova recomendagdes gerais para garantia da continuidade da oferta segura
de servicos e atividades essenciais do SUAS; e, ¢) Portaria Conjunta n° 1, de 2 de abril de 2020 que dispoe
acerca da utilizagao de recursos do Cofinanciamento Federal para o SUAS no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento a Covid-19.

2.2 As orientacoes da presente Nota Tecnica visam detalhar recomendagoes sobre o processo
de regulamentacao ou aperfeicoamento normativo local e oferta dos beneficios eventuais no contexto de
calamidade decorrente da pandemia de COVID-19. Ainda traz aspectos relevantes para observacao de
gestores municipais, do DF e dos estados quanto a gestdo, no que diz respeito ao financiamento e
cofinanciamento de tais beneficios, respectivamente, considerando o disposto na LOAS quanto as
competéncias dos entes federados.

3. INTRODUCAO

3.1 Inscritos no campo dos direitos socioassistenciais e integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, os beneficios assistenciais - entre eles os beneficios eventuais - sao provisdes
publicas de carater temporario que se destinam a individuos e familias que nao podem satisfazer suas
necessidades basicas com recursos proprios.

3.2 Os beneficios eventuais sao garantidos desde 1993 pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Eles estao dispostos em seu artigo 22, que prevé: "Art. 22.
Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacao dada pela Lei n°
12.435, de 2011)."

3.3. Em relagao a definicao de estado de calamidade publica, importa destacar que o
regulamento dos beneficios eventuais, disposto no Decreto n°® 6.307, de 14 de dezembro de 2007 define,
em seu art. 8°, paragrafo unico, que: "Art. 8o(...) Paragrafo unico: (..) entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situacdao anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando
serios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes. (BRASIL, 2007)

3.4 Destaca-se que as epidemias podem acarretar o reconhecimento de estado de calamidade
quando o Poder Publico entende que as demandas impostas pela situacao extrapolam sua capacidade de
resposta.
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3.5 Nesse sentido, as hormativas federais identificam as calamidades publicas como situagoes
que causam perdas, riscos e danos a integridade pessoal e familiar, razao pela qual demandam respostas
imediatas do Poder Publico como a prestacao de beneficios eventuais.

4. BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUACOES DE CALAMIDADE E EMERGENCIA - ORIENTACOES
GERAIS

4.1 O Municipio tem a competéncia de regulamentar a oferta dos Beneficios Eventuais em
ambito local, mas se nao ha previsao normativa municipal sobre a oferta de Beneficios Eventuais
especificamente para situacdes de calamidades e emergéncias € possivel atender as demandas da
populacao observando a normativa que prevé a oferta de beneficios eventuais para a situagcao de
nascimento, morte ou vulnerabilidade temporaria. Isso porque essas situagoes abrangem as mesmas
necessidades advindas da situacao de calamidade. Contudo, outra opcao possivel € a normatizacao de
beneficio eventual especifico. O processo de regulamentacao ou adequagao normativa no contexto de
calamidades e emergéncias sera orientado nesse documento.

42 Seguem elementos importantes a se considerar na oferta de beneficios eventuais em
situagcoes de calamidades e emergéncias:

| - O beneficio eventual deve ser concedido na forma de pecunia e/ou bens de consumo, em
carater provisorio.

Il - Seu valor deve ser fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos atingidos e/ou afetados.

[l - A oferta de beneficios eventuais em bens, na situacao de calamidade em decorréncia da
pandemia da COVID-19, deve estar em conformidade com as necessidades e demandas dos requerentes e
com a realidade local. Podem ser bens normalmente concedidos em situacao de vulnerabilidade
temporaria, como o alimento, assegurando-se a qualidade do bem ofertado. Em termos de garantia de
protecao social, € mais importante considerar a situacao de vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas, as
ameacgas e 0s riscos que se impoem do que a oferta de um ou de outro bem especifico.

IV - Os beneficios devem ser ofertados de forma integrada com os servicos da politica de
Assisténcia Social, aléem dos programas, projetos e demais beneficios do SUAS, observando as regras
dispostas na Portaria n°® 337 do Ministério da Cidadania, de 24 de marco de 2020, quanto as medidas e
condicdes que garantam a seguranca e a saude dos usuarios e profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS.

V - As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente vinculados
ao campo da saude, educagcao e das demais politicas setoriais nao se incluem na modalidade de
beneficios eventuais da assisténcia social (art. 9° do Decreto n° 6.307/2007; art. 1° da Resolucao CNAS n°
39/2010).

VI - A equipe técnica responsavel pela concessao de beneficios eventuais € quem deve avaliar
a forma mais adequada da prestacdao do beneficio, conforme regulamento local, assegurando sua
integracao as acodes da rede socioassistencial e acoes de outras politicas publicas, mediante articulagcao
feita pela gestao local.

VII - O beneficio eventual requer comprometimento orcamentario e qualificacao técnica para
sua prestacao, devendo ocorrer preferencialmente no contexto do trabalho social com familias no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), respeitando-se o disposto na Portaria MC n°® 337/2020 quanto ao
cuidado e a prevencao da transmissao da COVID-19 na realizagcao dos servigos socioassistenciais.

VIIl - A provisao do beneficio eventual deve ser agil e garantida, realizada na perspectiva do
direito e livre de qualquer atuacao assistencialista ou de exigéncias que provoquem constrangimento aos
usuarios. Nao podem ser exigidas contrapartidas para essa oferta e os critérios de acesso devem ser
amplamente divulgados. Também sao vedadas quaisquer formas complexas e vexatorias de comprovagao
de pobreza para a sua prestacao.

IX - O objetivo da oferta de beneficios eventuais € assegurar a dignidade e a reconstrucao da
autonomia familiar e pessoal, respeitadas as responsabilidades fundamentais das politicas de Assisténcia
Social, de Saude, Seguranga Publica, Defesa Civil, Habitagcao, entre outras. Isso significa que as politicas
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devem manter didlogo para o melhor atendimento aos cidadaos, evitando sobreposicao ou lacuna de
acoes.

4.3 A situacao de calamidade ocasionada pela pandemia da COVID-19 podera fazer com que
familias e individuos atendidos precisem de um tempo maior que o previsto na norma sobre o prazo de
duracao da oferta do beneficio para enfrentarem a vulnerabilidade vivenciada.

4.4 Assim, € importante que a regulamentacao local considere possivel a ampliacao do prazo
para recebimento do beneficio eventual pelos usuarios.

4.5 Da mesma forma, € importante que as equipes de trabalhadores do SUAS sejam orientadas
para atuar com a possibilidade de ampliar o prazo da oferta, bem como para as maneiras de informar o
publico atendido sobre os prazos ampliados.

4.6 Cabe lembrar que os prazos adotados localmente na oferta de beneficios eventuais devem
ser observados como uma referéncia e nao como um impeditivo para a manutencao do beneficio, ja que
eventos como a pandemia de COVID-19 podem trazer urgéncias e necessidades que demandarao
prorrogacao da data inicialmente indicada para o encerramento da concessao.

4.7 Com referéncia no que dispde a Portaria n°® 54 do Ministério da Cidadania, de 1° de abril de
2020, pode-se afirmar que, com o apoio da vigilancia socioassistencial de ambito local e demais politicas
publicas, as equipes do SUAS precisam conhecer o territorio e a realidade da populagao que nele vive. O
mapeamento, por exemplo, das areas com pessoas vivendo de forma aglomerada em locais precarios,
areas com presenga de grupos em isolamento social, locais com maior incidéncia de violéncia, entre
outros, permite agir proativamente na garantia dos beneficios eventuais.

4.8 Nesse sentido, € fundamental haver formalizacao de fluxos entre as gestdes das politicas
publicas locais para se trabalhar intersetorialmente. O trabalho intersetorial favorece o acesso direto a
dados locais de politicas como Saude, Educacao, Seguranca Publica, Seguranca Alimentar, Habitagao,
Direitos Humanos, Defesa Civil, entre outras, contribuindo para que as agdes executadas sejam mais
efetivas no atendimento as necessidades da populacao.

5. BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUACOES DE MORTE

5.1 Os servigos relacionados aos sepultamentos nao constituem atribuicao especifica da politica
publica de Assisténcia Social, conforme se observa nas diretrizes do SUAS e nas Orientacdes Técnicas
sobre Beneficios Eventuais no SUAS.

5.2 A oferta que cabe ao campo da politica de Assisténcia Social, no que diz respeito a morte,
distingue-se do servico local de sepultamento de pessoas por meio de concessoes publicas. Assim, cabe
a Assisténcia Social a oferta de beneficio eventual por situacao de morte apenas quando o servigco
funerario nao € garantido de forma gratuita pelo poder publico e quando as familias nao possuem meios
para garantir o sepultamento.

5.3 Além de necessidades especificas do funeral, como urna funeraria e velorio, as familias
podem apresentar outras vulnerabilidades geradas com a morte do familiar, que devem ser consideradas
pela equipe no processo de concessao do beneficio eventual.

5.4 O beneficio eventual por situacao de morte, também chamado de beneficio eventual funeral
(ou auxilio-funeral), pode ser ofertado em pecunia, por uma unica parcela ou mais, em bens de consumo,
ou com a prestacao de servigcos. Admite-se ainda a oferta por meio de ressarcimento, no caso de perdas e
danos causados pelo nao acesso ao beneficio eventual no momento em que ele se fez necessario.

5.5 As modalidades de oferta do beneficio eventual por situacao de morte, incluindo a previsao
de oferta em contextos de calamidades e emergéncias, devem estar definidas na regulamentacao
municipal ou do DF, observando a Resolucao do respectivo Conselho de Assisténcia Social.

5.6 Diante da possibilidade de que a situacao de calamidade gere aumento expressivo no
quantitativo de demandas pelo beneficio eventual por morte, cabe ao poder publico local a edicao de
normativas como o Decreto de Calamidade, que possibilita a ampliacao de gastos. Vale destacar que o
cofinanciamento estadual também pode ser garantido de forma mais célere a partir da deliberagao do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e pactuagao na Comissao Intergestores Bipartite - CIB, de critérios
de partilha com essa finalidade com referéncia nas especificidades das regides do respectivo estado.

www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-58-de-15-de-abril-de-2020-252722843

4/9



4/17/2020

6.1 O Decreto n° 6.307/2007 regulamentou o texto previsto na LOAS desde o ano de 1993
quanto aos beneficios eventuais em situagdes de calamidade: "Art. 8° Para atendimento de vitimas de
calamidade publica, podera ser criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a
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6. REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

reconstrucao de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n°® 8.742, de 1993"".

6.2 Assim, desde 2007, os municipios ja dispunham de fundamento legal para regulamentar

beneficios eventuais no enfrentamento de situacoes de calamidade.

6.3 Contudo, ainda € possivel que algum municipio nao possua a regulamentacao ou que a
regulamentacao existente esteja em desacordo com as atuais normativas do SUAS, prejudicando,
inclusive, o recebimento de recursos do cofinanciamento estadual. Esse documento aborda algumas

questdes sobre o cofinanciamento estadual mais adiante.

6.4 Quando o municipio ja possui o beneficio eventual normatizado, mas a norma nao responde
da forma esperada a situagao de calamidade e emergéncia em decorréncia da COVID-19, os poderes
locais deverao se articular de forma urgente para alterar a norma de forma a dar respostas eficazes as
especificidades da pandemia em seu territério. Essa norma podera ser alterada para atender as

especificidades da epidemia no territorio.

6.5 Cabe orientar o seguinte para duas situacoes distintas:

| - Beneficios Eventuais nao
estao regulamentados:

Sera necessario regulamentar os
beneficios eventuais de forma
bastante rapida. A norma
elaborada devera estar de
acordo com as normativas e
orientagcdes do SUAS, e prever a
oferta na situacao de
calamidade.

O Municipio podera editar
um Decreto, observando as
deliberacdes do Conselho
Municipal de Assisténcia
Social quanto aos critérios e
prazos para acesso aos
beneficios eventuais.

Os prazos poderao seguir a referéncia de
duracao prevista para a situacao de
calamidade em decorréncia da
pandemia de COVID-19. Os critérios
devem estar em conformidade com as
diretrizes e principios do SUAS.

Il - Regulamentacao em
desacordo com o SUAS

A situacao de calamidade
provocada pela pandemia da
COVID-19 tem proporgoes
inéditas e exige tomada rapida
de providéncias. Isso tambem
exige que principios e diretrizes
do SUAS sejam respeitados.

A regulamentacao garante
a oferta dos beneficios
eventuais na logica do
direito, com critérios
objetivos e transparentes a
serem observados na
CoONCessao.

Cessada a situacao de calamidade, €
importante que a gestao municipal atue
em conjunto com o Conselho local e o
Poder Legislativo para realizar a
adequacao normativa dos beneficios
eventuais e inserir a legislacao especifica
dentro da Lei Municipal do SUAS.

6.6 Em complementaridade, € fundamental enfatizar os seguintes aspectos:

6.7 As normas locais devem, preferencialmente, nao utilizar a referéncia a patamar de renda
para acesso a estes beneficios, mas fixar a sua concessao de acordo com o0 caso concreto que se

apresenta.

6.8 A respeito do exposto acima, vale retomar o que dispde a Portaria MC n°® 54/2020, no ponto
"5.2. Quanto aos beneficios eventuais em situacao de emergéncia e calamidade’, item "b": "Durante uma
calamidade, familias em situacao de vulnerabilidade podem ter sua condicao agravada, ao tempo em que
familias que anteriormente nao precisavam de suportes da Assisténcia Social podem passar a demanda-

los, sendo importante assegura-los localmente, de acordo com as demandas apresentadas ao SUAS!".

6.9 O poder publico local deve conhecer as especificidades de povos e comunidades
tradicionais e grupos especificos presentes em seu territério e considerar as diversas formas de habitacao
utilizadas, por exemplo, por pessoas em situagao de rua, pessoas desabrigadas devido a desastres ou
outras situacoes conjunturais, de pessoas em situagao de itinerancia (como os acampamentos e barracas

do povo Romani/ciganos, entre outros).

6.10 Neste sentido, a auséncia de endereco fixo e permanente nao deve ser impeditivo para

acesso ao beneficio eventual no contexto da epidemia da COVID-19.

6.11 As normativas nacionais sobre beneficios eventuais dispdem que qualquer individuo ou
familia pode ter acesso a todas as modalidades deste beneficio, atendidos os critérios definidos pela

gestao local.
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6.12 Dessa forma, qualquer pessoa, hacional ou estrangeira, que esteja no territorio brasileiro e
vivencie situacao de risco e dificuldades para sua manutencao e de sua familia deve ter acesso a politica
de Assisténcia Social para garantir a sobrevivéncia de seus membros.

7. LOCAIS DE OFERTA

71 O poder publico local possui autonomia para definir onde sera feita a concessao dos
beneficios eventuais, devendo observar as deliberacoes do Conselho de Assisténcia Social local e a
realidade das familias em seus territorios.

7.2 O local de prestacao dos beneficios eventuais deve ser amplamente divulgado, para que as
pessoas nao tenham duvida sobre o lugar para onde devem se dirigir no momento da necessidade. Deve
ser garantido o facil acesso e o atendimento digno da populacao demandante. O local de prestacao pode
ser definido em Portaria Municipal ou do DF, considerando as especificidades da situacgao.

7.3 A oferta de beneficios eventuais deve ocorrer, preferencialmente, no contexto do trabalho
social com familias desenvolvido no ambito dos servigos socioassistenciais, resguardadas as
determinagdes da Portaria n® 377 do Ministério da Cidadania, de 24 de marco de 2020 quanto a adogao de
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
NOVO coronavirus.

7.4 No ambito do trabalho social com familias, a oferta ou concessdao NAO é simplesmente a
disponibilizagao do beneficio eventual, mas sim o ato formal de reconhecimento do direito ao beneficio. E
uma agao que deve ocorrer por meio de escuta qualificada, verificacao do atendimento de critérios
definidos em regulamentacao local e registro em instrumento utilizado nas unidades ofertantes. Deve ser
realizada preferencialmente por técnicas e técnicos de nivel superior das equipes de referéncia do SUAS,
conforme regulamentacao local.

75 Nao e necessario instrumental privativo de uma profissao, como o parecer social, para
justificar a concessao do beneficio eventual.

7.6 Os beneficios eventuais sao provisdes de oferta obrigatoria nos municipios e DF no ambito
do SUAS, portanto, reforcando as recomendacdes da Portaria MC n° 54/2020, a gestao local de
Assisténcia Social deve planejar-se para garantir a disponibilizagao desses beneficios a quem necessitar.

7.7 E principio dos beneficios eventuais a oferta feita com agilidade e presteza, tendo em vista o
atendimento de situacao emergencial. Neste sentido, ndao deve haver filas de espera ou ofertas
condicionadas a realizagao de visitas domiciliares, o que pode se configurar como obstaculo para o acesso
ao direito.

7.8 As visitas domiciliares sao importantes estratégias de trabalho, utilizadas, em geral, no
processo de reavaliagao da concessao de beneficios eventuais ja ofertados durante determinado periodo.
No contexto da pandemia da COVID-19, conforme recomendagdes da Portaria MC n° 54/2020, as visitas
domiciliares devem ser realizadas apenas em situagoes indispensaveis, com obrigatéria observacao de
medidas para a protecao e seguranca dos trabalhadores e dos usuarios.

8. COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

8.1 De acordo com a LOAS os entes federados possuem atribuicoes distintas em relacao aos
beneficios eventuais.

8.2 Isto foi especificamente tratado nos dispositivos acerca das competéncias da Unido, dos
estados, dos municipios e do DF, conforme se vé no quadro a seguir:

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS E DF

0 : Compete aos Estados Sao 0s responsaveis por
Tem a atribuicao legal de definir e elaborar prestar apoio técnico e destinar recursos
normas gerais, orientar e assessorar estados e destinar recursos financeiros para custeio

municipios acerca de beneficios eventuais. A Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS nao define
como de competéncia da esfera federal o
repasse de recurso financeiro para participagao
no custeio da oferta de beneficios eventuais.

financeiros aos municipios | do pagamento dos
para participar no custeio | beneficios eventuais,
da oferta dos beneficios alem de regulamentar
eventuais, a titulo de tais beneficios e
cofinanciamento. organizar sua oferta.

FUNDAMENTO LEGAL:

Art. 14, inciso I; Art. 15,

Art. 12 da LOAS. Art. 13 da LOAS, inciso |. inciso 1.
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8.3 IMPORTANTE observar que conforme disposto na Portaria MC n°® 1/2020, os recursos
federais associados ao IGD-SUAS nao podem ser utilizados em despesas relativas a ofertas realizadas
diretamente aos beneficiarios, como os beneficios eventuais.

8.4 A Portaria Conjunta n° 1/2020 da Secretaria de Gestao de Fundos e Transferéncias e da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, de 2 de abril de 2020, também
trouxe o entendimento de que os recursos de cofinanciamento federal, principalmente dos saldos,
poderao ser utilizados nas agdoes de combate a pandemia em qualquer circunstancia, desde que as
‘obrigagdes especificas dos estados e municipios com as despesas caracterizadas como beneficios
eventuais" sejam respeitadas. Tais obrigacdes sao aquelas presentes no quadro anterior. Seguem, abaixo,
detalhamentos especificos.

8.5 Cofinanciamento estadual:

8.6 A participacao no custeio dos beneficios eventuais € competéncia do ente estadual, definida
na LOAS em seu artigo 12, e trata-se de uma importante estratégia de cofinanciamento dos beneficios
eventuais ofertados nos municipios.

8.7 A Resolucao da Comissao Intergestores Tripartite - CIT n° 01, de 22 de fevereiro de 2017
(Pacto de Aprimoramento estadual), dispde que constitui prioridade para os estados a universalizacao do
SUAS com as metas de cofinanciar os beneficios eventuais priorizando os municipios que tiverem a Lei
Municipal do SUAS instituida.

8.8 Ressalta-se que no contexto da situacao de calamidade decorrente da pandemia da COVID-
19, a simples existéncia de regulamentacao dos beneficios eventuais podera ser condicao suficiente para a
efetivacao do cofinanciamento estadual, nao havendo necessidade de vinculacao a Lei Municipal do SUAS.

8.9 Observando a previsao legal, os municipios podem ainda solicitar cofinanciamento estadual
para beneficio eventual, caso nao tenham, e pedir agilidade no processo de normatizacao do
cofinanciamento pelo estado, considerando o reconhecimento de situacao de calamidade em decorréncia
da COVID-19.

8.10 Financiamento municipal

8.11 Foi reconhecido estado de calamidade publica nacional pelo Decreto n° 06, de 20 de
marco de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Este reconhecimento permite que a Uniao seja
dispensada de atingir os resultados fiscais e o limite de empenho previstos no art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) com vistas investir na execucao de
politicas publicas necessarias ao enfrentamento da pandemia.

812 Em consonancia com o governo federal, os governos municipais podem, diante de
reconhecimento de calamidade publica municipal, analisar a viabilidade de se adotar o mesmo
mecanismo para ampliar, neste caso, o financiamento de beneficios eventuais.

8.13 Vale destacar que em 29 de marco de 2020, o Supremo Tribunal Federa - STF concedeu
Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.357 - Distrito Federal "para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracao de adequacao e compensacao orcamentarias em relacao
a criacao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminagao de COVID-19"

8.14 A Medida Cautelar se aplica a estados e municipios que, "nos termos constitucionais e
legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19"

8.15 A legislacao orcamentaria abre excepcionalidades para as situagcdoes de emergéncia e
calamidade publica. Conforme dispde o art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, é
dispensavel a licitacao: "IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.”.
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8.16 O reconhecimento de calamidade publica permite que o Poder Executivo gaste mais do
que o previsto na Lei Orcamentaria Anual - LOA para custear acoes de combate a pandemia.

8.17 Neste sentido, ao se decretar situacao de calamidade publica no municipio o ente publico
dispde de mais possibilidades de utilizagao dos recursos ja previstos para beneficio eventual, podendo dar
respostas rapidas as demandas que vao surgindo durante a pandemia do COVID-19.

8.18 Os recursos para financiamento de beneficios eventuais devem estar previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) municipal e do DF, conforme dispde o § 1° do art. 22 da LOAS, e alocados no
respectivo Fundo de Assisténcia Social.

8.19 O orcamento deve ser elaborado com base no planejamento local, com previsao de
despesas a partir da identificacao da receita, considerando o territorio e a situagao das familias que nele
vivem. Também devera ter como base a Lei Municipal do SUAS no que se refere aos beneficios eventuais
regulamentados no municipio.

8.20 Contudo, a Portaria Conjunta n® 1/2020 (item 3.3 da Nota Técnica Conjunta SNAS/SGFT n°
1/2020) registra que: "(..) em situagcao emergencial, de calamidade publica, as regras da execugao sao
flexibilizadas. O proprio Decreto que estabeleceu o estado de calamidade devera ser utilizado como
justificativa para as aquisicdes nao previstas nos instrumentos de plangjamento, os quais com excegao da
Lei Orcamentaria Anual - LOA, serao ajustadas ao seu tempo."

9. VEDACOES EM ANO ELEITORAL

9.1 Em relacao as vedacoes em ano eleitoral, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicoes (Lei das Eleicoes), dispoe em seu artigo 73, § 10 que: "Art. 73. Sao
proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) § 10. No ano em que se realizar eleicao, fica
proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucgao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006).".

9.2 A Lei veda praticas eleitoreiras, como a distribuicao gratuita de itens nao regulamentados,
que ocorrem quando o(a) gestor(a) ou o(a) prefeito(a) utiliza de forma personalista os recursos publicos
para a obtencao de apoio politico.

9.3 Contudo, como os beneficios eventuais estao inscritos no campo do direito, compondo as
garantias do SUAS, nao estao abrangidos pela vedacao do periodo eleitoral.

9.4 A previsao normativa municipal que estabelece a oferta de Beneficios Eventuais com
critérios objetivos e transparentes, deliberados pelos Conselhos locais de Assisténcia Social, garante uma
oferta realizada no campo do direito.

9.5 O ato formal de oferta de beneficios eventuais € diferente de uma doacao. No ambito do
trabalho social com familias no SUAS, a oferta ou concessao envolve o processo de anadlise e
reconhecimento do direito ao beneficio eventual feito por profissionais da rede socioassistencial conforme
regulamentacao local.

DIREITO DOACAO

No ambito da politica publica de Assisténcia Social, toda oferta
deve ocorrer na perspectiva do direito.

A protecao social € garantida aos cidadaos e cidadas por meios
legais e critérios normativos - conhecidos e reclamaveis - que
estao em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS.

A LOAS € a norma de referéncia da politica publica da
Assisténcia Social e ndao prevé ofertas em carater de doagao.
Assim como o SUAS nao prevé qualquer agao na esfera dos
entes federados e da gestao relacionada a doagao de bens ou
valores.

A doacao € um ato de solidariedade
caracterizado por agoes voluntarias e
de caridade, sem necessariamente
contar com um parametro para sua
realizacao.

10. CONCLUSAO

www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-58-de-15-de-abril-de-2020-252722843

8/9



4/17/2020 PORTARIA N° 58, DE 15 DE ABRIL DE 2020 - PORTARIA N° 58, DE 15 DE ABRIL DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional
10.1 A declaracao, pelo Ministério da Saude, de situacao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN devido a pandemia de COVID-19 pelo novo coronavirus (Portaria n°® 188, de 3
de fevereiro de 2020) exige que gestores e trabalhadores do SUAS de todas as esferas envidem esforcos
para a realizacao de agoes de prevencao e enfrentamento, visando evitar o agravamento das situagdes de
vulnerabilidade vivenciadas pelo publico usuario da SUAS.

10.2 Diante disso, recomenda-se a observancia das orientagcdoes desta Nota Técnica para a
adequada regulamentacao local dos beneficios eventuais, a qualificagao da oferta a populacao e a
facilitacao do processo de cofinanciamento estadual.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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