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APRESENTACAO

O controle social no Brasil tem seu grande marco estabelecido pela Constituigdao Federal de
1988, que, pautando-se pelos principios da descentralizagao e da participagdo popular, criou
instrumentos para que a sociedade possa exercer o seu papel de participante e controladora
das agoes do Estado na busca do bem comum e do interesse publico.

Reconhecendo a necessidade de incorporar a sociedade civil organizada em uma rede
de controle para prevenir a corrupgao e o desperdicio de recursos publicos, o Tribunal de
Contas da Uniao passou a incluir em seus planos estratégicos, a partir de 2003, o estimulo ao
controle social como objetivo institucional.

Entre as acdes que o TCU vem desenvolvendo, a exemplo da realizacao de encontros
de natureza educativa e da promocao de eventos de didlogo publico, esta Corte de Contas
disponibiliza a presente publicacdo, de carater pedagdgico, com o intuito de auxiliar os
membros dos conselhos municipais de assisténcia social, dos conselhos municipais do idoso e
das instancias de controle do Programa Bolsa Familia no exercicio de suas atribuigoes.

A utilizacdo dos procedimentos sistematizados nesta edigdo possibilitara aos conselhos
uma atuacao mais efetiva, contribuindo, assim, para a melhoria da gestdao dos recursos
publicos, fundamental para o desenvolvimento das atividades e o cumprimento da funcao do
Estado de fortalecer a cidadania, atender aos anseios da sociedade e elevar a qualidade de
vida da populacao.

Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente do TCU
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INTRODUCAO

Esta primeira edicdo da publicacido Orientacdes para Conselhos da Area de Assisténcia
Social enfatiza o acompanhamento da aplicagao dos recursos que compoem os fundos municipais
de assisténcia social, a fiscalizacao dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e das entidades e
organizacdes de assisténcia social, bem como o controle do Programa Bolsa Familia.

Apresenta informacodes relativas a estrutura, composicao e competéncias dos conselhos
municipais de assisténcia social, dos conselhos municipais do idoso e das instancias de controle
do Programa Bolsa Familia, publico-alvo desta edigao.

Em tépicos especificos sao transmitidas nogdes gerais sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), instrumentos de gestdo, tipos e niveis de gestao do SUAS e os critérios de
repasses de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a forma de aplicacao
desses recursos e a respectiva prestacao de contas.

Para que os conselheiros municipais possam exercer, com maior eficacia, seu papel como
instancias de participagdo da populagao no controle da gestao da politica de assisténcia social,
apresentam-se os documentos e as informacdes a serem requisitados, bem como roteiros
de verificacdo a serem observados durante as visitas aos érgaos gestores e as entidades e
organizagoes de assisténcia social. Estes instrumentos também poderao ser aplicados pelos
respectivos conselhos no ambito do Distrito Federal.

Visando a sistematizacao dos procedimentos adotados pelos conselheiros, o anexo V traz
modelo de formulario de registro de falhas e irregularidades a ser preenchido no decorrer do
acompanhamento da gestao do fundo municipal e do bolsa familia e durante os trabalhos de
fiscalizagao das entidades e organizagoes de assisténcia social.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), nos termos da Constituicdo Federal, é dérgao
ao qual incumbe auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo, realizando
a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgdes e rentncia de receitas.

Encaminhamento de Dentincias ou Reclamacgées ao TCU

Dentncias podem ser formuladas ao Tribunal de Contas da Uniao por qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato, quanto a irregularidades ou ilegalidades praticadas
em relacdo a bens, dinheiros e valores publicos federais.

A dentncia formal, redigida em linguagem clara e objetiva, contendo o nome legivel do
denunciante, sua qualificagao e endereco, e acompanhada dos elementos minimos necessarios
para uma eventual apuracao por parte do Tribunal, podera ser feita mediante ingresso da
documentacao no setor de protocolo do TCU, no Edificio Sede ou nas Secretarias do Tribunal
nos Estados (v. enderecos no anexo IV).

As irregularidades podem ainda ser comunicadas ao Tribunal na forma de Reclamacao,
encaminhada por meio da Ouvidoria (mediante o preenchimento de formulario eletrénico,
disponivel no site do TCU, www.tcu.gov.br, link “Ouvidoria”) ou por intermédio da central
de atendimentos (0800-6441500) ou enviada por meio dos correios para o enderego SAFS,
Quadra 04, Lote O1, Edificio Sede, 1° andar, sala 106, CEP 70042-900, Brasilia/DF.

O denunciante terd resguardado o sigilo de sua identidade, conforme estabelece o
Regimento Interno do Tribunal.

Para irregularidades que envolvam a utilizagcao de recursos provenientes do Estado ou do
Municipio, a dentincia deve ser oferecida ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Tribunal de
Contas do Municipio, quando existente.

Sancoes aplicaveis aos responsaveis por irregularidades

De acordo com a Constituicao Federal, o Tribunal aplicara aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei. Conforme a Lei
Organica do TCU (Lei 8.443, de 16 de julho de 1992), serdo aplicadas as seguintes sangdes
aos gestores: condenagao em débito por irregularidade nas contas (ordinérias e especiais), com
possibilidade de aplicacdo de multa proporcional ao prejuizo causado; aplicagdo de multas;
afastamento temporario do responsavel de suas fungoes; arresto de bens do responséavel julgado
em débito; inabilitacdo tempordria (cinco a oito anos) do responsavel para exercer cargo em
comissdao ou funcado de confianca no ambito da Administracdao Publica; inelegibilidade de
gestores condenados por contas julgadas irregulares por decisao definitiva (Lei 8.443, de
1992, c.c Lei Complementar 64, de 1990, art. 1°, 1, g).
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1. ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica de seguridade social
nao contributiva, realizada por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. Realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condicdes para atender as contingéncias sociais e a universalizacao
dos direitos sociais.

Tem por objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promogao da integracdo ao mercado
de trabalho; a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integragdo a vida comunitdria; e a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

As acdes da politica de assisténcia social sdo organizadas por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que materializa o conteido da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS - Lei 8.742, de 1993).

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacao e organizacao em todo o territério nacional das acdes socioassistenciais. Os servigos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencao as familias, seus membros
e individuos e o territério como base de organizacao, que passam a ser definidos pelas fungoes
que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade.
Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica pelas trés esferas de
governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios, com a participacao e mobilizacao da sociedade civil, e estes tém o papel
efetivo na sua implantacao e implementagao.

Protecao social de assisténcia social

A protegao social de assisténcia social, hierarquizada em basica e especial, consiste no
conjunto de agdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducao
e prevencao do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade
humana e a familia como ntucleo basico de sustentagao afetiva, biolégica e relacional.

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, entre
outros) e/ou fragilizacao de vinculos afetivos.

Orientagées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Aprotecaosocial especial tem porobjetivo
prover atengdes socioassistenciais a familias
e individuos que se encontram em situagdo
de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas,
situacao de rua, situacao de trabalho infantil,
entre outras.

Tem por referéncia a ocorréncia de
situacoes de risco ou violagdo de direitos.
Inclui a atengao a criangas e adolescentes em
situacao de trabalho; adolescentes em medida
socioeducativa; criancas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual;
criancas,adolescentes, pessoascomdeficiéncia,
idosos, migrantes, usudrios de substancias
psicoativas e outros individuos em situagao de
abandono; e familias com presenca de formas
de negligéncia, maus tratos e violéncia.

Opera através da oferta de rede de
servigos de atendimento domiciliar, albergues,
abrigos, moradias provisérias para adultos
e idosos, garantindo a convivéncia familiar
e comunitaria; rede de servigos de acolhida
para criangas e adolescentes com republicas,
casas de acolhida, abrigos e familia
acolhedora; servicos especiais de referéncia
para pessoas com deficiéncia, abandono,
vitimas de negligéncia, abusos e formas de
violéncia; e agdes de apoio a situacdes de
riscos circunstanciais, em decorréncia de
calamidades publicas e emergéncias.

Instrumentos de gestao

Os instrumentos de gestao caracterizam-
se como ferramentas de planejamento técnico
e financeiro do SUAS, nas trés esferas de
governo. Tém como parametro o diagndstico
social e os eixos de protecao social, basica
e especial. Sdo instrumentos de gestdo: o
plano de assisténcia social; o orcamento;
o monitoramento, a avaliagdo e gestao da
informacao; e o relatério anual de gestao.

O plano de assisténcia social é um
instrumento de planejamento estratégico
que organiza, regula e norteia a execugao da
PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua
elaboracao é de responsabilidade do drgao
gestor da politica, que o submete a aprovagao
do conselho de assisténcia social.

Tipos e niveis de gestdao do SUAS

O SUAS comporta quatro tipos de
gestao: dos municipios, do Distrito Federal,
dos estados e da Unido. No caso da gestao
municipal, trés niveis sdo possiveis: inicial,
bésica e plena.

Gestao inicial — os municipios que nao
se habilitarem a gestao plena ou a basica
receberao recursos da Unido, conforme série
histérica, transformados em piso bdasico
de transicao e piso de transicdo de média
complexidade e piso de alta complexidade I,
conforme estabelecido no item “critério de
transferéncia” da NOB/SUAS, por intermédio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Gestao basica — nivel em que o municipio
assume a gestao da protegao social basica na
assisténcia social, devendo o gestor, ao assumir
a responsabilidade de organizar a protecao
basica em seu municipio, prevenir situagdo
de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicoes. Por isso, deve
responsabilizar-se pela oferta de programas,
projetos e servigos socioassistenciais que
fortalecam vinculos familiares e comunitarios
que promovam os beneficidrios do BPC e
transferéncia de renda e que vigiem direitos
violados no territério.

O cumprimento desses pressupostos
exige, entre outros requisitos, que o
gestor estruture Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), de acordo com
o porte do municipio, em areas de maior
vulnerabilidade social. Os CRAS assumirao
as fungdes de gerenciar e executar agbes de



protecao bdasica no territério referenciado,
conforme os seguintes critérios:

Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS
para até 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte II — minimo de 1 CRAS
para até 3.500 familias referenciadas;
Médio Porte—minimo de 2 CRAS, cadaum
para até 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte — minimo de 4 CRAS,
cada um para até 5.000 familias
referenciadas;

Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um
para até 5.000 familias referenciadas.

Gestao plena — nivel em que o municipio
tem a gestao total das acdes de assisténcia
social. Entre outros requisitos, o municipio
deve estruturar Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS) e estruturar a secretaria
executiva nos conselhos municipais de
assisténcia social. Essas secretarias executivas
deverdao ser organizadas com profissional
de nivel superior. Nesse nivel de gestao, o
municipio tem ainda a responsabilidade de
ampliar o atendimento atual dos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), voltados as situacbes de
abuso, exploragao e violéncia sexual a criangas
e adolescentes para agbes mais gerais de
enfrentamento das situagdes de violagdo de
direitos relativos ao nivel de protecao social
especial de média complexidade.

Para a habilitacaio do municipio nos
niveis de gestao sao requeridos, entre outros
requisitos, a analise e a deliberacao dos
documentos comprobatérios pelo conselho
municipal de assisténcia social. Para
comprovacao de cada requisito de habilitagdo
sao necessarios os instrumentos relacionados
no item 2.5 da NOB/SUAS.

Nos municipios nao habilitados nas
condigdes de gestao inicial, béasica e plena,
a gestao dos recursos federais destinados ao
co-financiamento das acbes continuadas de
assisténcia social sdo de responsabilidade do
gestor estadual.

A desabilitacdo de um municipio podera
ser solicitada, a qualquer tempo, a Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), pela proépria
secretaria municipal de assisténcia social,
pelo correspondente conselho municipal de
assisténcia social, pela secretaria de estado
de assisténcia social ou 6rgao equivalente,
pelo conselho estadual de assisténcia social
ou pelo gestor federal, desde que comunique
ao gestor estadual anteriormente. A CIB
podera, também, decidir pela desabilitacao
de um municipio, quando, no processo de
revisao das habilitacdes, ficar constatado o
nao-cumprimento das responsabilidades e dos
requisitos referentes a condicao de gestao em
que se encontra o municipio. A desabilitagdo
pode ser total ou de um para outro nivel.

Pisos de protegao social

Para a transferéncia dos recursos de
co-financiamento federal, sao adotados os
pisos de protecao social conforme o nivel de
complexidade: piso basico fixo, piso basico
de transicdo, piso basico variavel, piso de
transicao de média complexidade, piso fixo
de média complexidade, e pisos de protecao
social especial de alta complexidade I e II.

Pisos basicos

Os pisos basicos consistem em valores
basicos de co-financiamento federal, em
complemento aos financiamentos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, destinados
ao custeio dos servicos e das acodes
socioassistenciais continuadas de protecao
social basica do SUAS, e compreendem: piso
basico fixo, piso basico de transicdo e piso
basico variavel.

O piso basico fixo destina-se
exclusivamente ao custeio do atendimento
a familia e aos seus membros, por meio dos
servicos do Programa de Atencao Integral
a Familia (PAIF), principal programa de
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protecao social basica do SUAS, e pelas
agdes complementares ao Programa Bolsa
Familia (PBF).

Financia as seguintes agoes dos servigos
prestados pelo PAIF, ofertados nas unidades
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), conhecidos como “Casa das Familias”:
entrevista familiar; visitas domiciliares;
palestras voltadas a comunidade ou a familia,
seus membros e individuos; oficinas de
convivéncia e de trabalho socioeducativo
para as familias, seus membros e individuos;
acoes de capacitacdo e insercao produtiva;
campanhas socioeducativas; encaminhamento
e acompanhamento de familias e seus
membros e individuos; reunibes e acbes
comunitarias; articulacao e fortalecimento de
grupos sociais locais; atividades lidicas nos
domicilios com familias em que haja crianca
com deficiéncia; producdo de material para
capacitagado e insercao produtiva, para oficinas
lddicas e para campanhas socioeducativas,
tais como videos, brinquedos, materiais
pedagdgicos e outros destinados aos servigos
socioassistenciais; deslocamento da equipe
para atendimento de familias em comunidades
quilombolas, indigenas, em calhas de rios e
em zonas rurais.

O piso basico de transicdo, destina-se
a continuidade das agdes que vinham sendo
financiadas e o piso basico variavel destina-se
a incentivar agoes da protegao social basica.

Pisos de protecao social especial

Os pisos de protecao social especial
consistem em valor basico de co-financiamento
federal, em = complementaridade  aos
financiamentos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, destinados exclusivamente
ao custeio de servigos socioassistenciais

continuados de protecdao social especial
de média e alta complexidade do SUAS,
e compreendem: piso de transicdo de
média complexidade, piso fixo de média
complexidade, piso de alta complexidade I e
piso de alta complexidade II.

O piso de transicao de média complexi-
dade constitui-se no co-financiamento fede-
ral, que vinha sendo praticado, dos servicos
socioassistenciais de habilitagdo e reabilita-
cao de pessoas com deficiéncia, atendimento
de reabilitacdo na comunidade, centrodia e
atendimento domiciliar as pessoas idosas e
com deficiéncia. Nao compdem esse piso as
acoes referentes ao Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) e ao Programa de
Enfrentamento ao Abuso e Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes.

O piso fixo de média complexidade
constitui-se no co-financiamento federal dos
servigos que vinham sendo prestados pelo
Programa de Enfrentamento ao Abuso e
Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes,
bem como os servigos prestados pelos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS).

O piso de alta complexidade I constitui-
se no co-financiamento federal dos seguintes
servigcos socioassistenciais prestados pelas
unidades de acolhimento e abrigo: albergue;
familia acolhedora/substituta; abrigo; casa
lar; republica; moradias provisdrias e casas
de passagem.

O piso de alta complexidade II destina-
se ao co-financiamento federal da protecao
social (rede de acolhida temporaria:
abrigos, albergues, moradias provisdrias
etc.), voltada aos usuarios em situacoes
especificas de exposicdo a violéncia, com
elevado grau de dependéncia, apresentando,



conseqientemente, particularidades que exijam os servicos especificos altamente qualificados,
como, por exemplo, o financiamento de acoes voltadas para a protecao integral de familias e/ou,
entre outras: individuos em situagdo de rua, idoso dependentes e adolescentes sob ameaga.

Beneficio de Prestacao Continuada (BPQC)

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) estd previsto no art. 20 da Lei 8.742, de
1993 (LOAS), e regulamentado pelo Decreto 1.744, de 1995 e pela Lei 9.720, de 1998.
Consiste no pagamento mensal de um saldrio minimo aos idosos com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, conforme o estabelecido no art. 34 da Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), e as pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de
té-la provida por sua familia.

Compete ao MDS e ao INSS sua operacionalizacdo. A solicitacdo do beneficio é feita ao
INSS, por meio de requerimento préprio, preenchido e assinado pelo requerente ou responsavel
legal. O repasse financeiro é efetuado diretamente ao beneficiario.

O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para os fins
do célculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.

Controle social

A Constituicao Federal de 1988 prevé a participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, no controle das agdes de Estado.

O objeto do controle social abrange a elaboragdo e execugdo orgamentdaria dos recursos
arrecadados, a fiscalizagao e a prestacao de contas de sua utilizacdo, sob a ética nao apenas
da legalidade ou regularidade formal dos atos, mas, também, da legitimidade, economicidade,
oportunidade e adequacao ao propdsito de assegurar o alcance do bem comum e do interesse
publico.

Na area da assisténcia social, foram criados os conselhos de assisténcia social —incumbidos
de exercer a orientagdo e controle dos fundos de assisténcia social, bem como inscrever e
fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social; os conselhos do idoso — com
competéncias para exercer a supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacao e a avaliagao da
politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas; e as
instancias de controle social do Programa Bolsa Familia — encarregadas de acompanhar, avaliar
e subsidiar a fiscalizagdo e monitorar, nos municipios, o processo de cadastramento, da selecao
dos beneficiarios, da concessao e manutencao dos beneficios, do controle do cumprimento das
condicionalidades, da articulacdo de acdes complementares para os beneficiarios do programa
e da gestao do programa como um todo.

Orientagées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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2. FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS tem por objetivo proporcionar recursos
e meios para financiar o beneficio de prestagao continuada e apoiar servigos, programas e
projetos de assisténcia social.

Repasse de recursos do FNAS

Para que sejam efetuados os repasses dos recursos financeiros do FNAS aos municipios
€ necessario que efetivamente estejam em funcionamento o conselho e o fundo municipal
de assisténcia social, e que tenha sido elaborado o plano de assisténcia social. Constituem
também condig¢bes para as transferéncias a comprovacao orcamentaria dos recursos proprios do
municipio destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia
social; o cumprimento, pelo municipio, das obrigagdes assumidas; que haja regularidade na
aplicagao dos recursos e que as contas do exercicio anterior sejam aprovadas pelo respectivo
conselho. Essas exigéncias ndo sao consideradas para o repasse de recursos necessarios ao
atendimento do beneficio de prestacao continuada.

Para o repasse de recursos, o plano de assisténcia social previsto no artigo 30 da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS), devera ser desdobrado em plano de agdo anual, cujas
informagoes sao langadas e validadas pelo 6rgao gestor municipal no SUAS Web — Sistema de
Informacio do Sistema Unico de Assisténcia Social.

No plano de agdo, sao abordadas informacdes referentes as instancias de gestao,
financiamento, controle social e planejamento fisico e financeiro. A apreciagdo do plano de
acao sera realizada pelo conselho por meio do sistema SUAS Web (gera comprovantes que
poderao ser impressos).

Os recursos do FNAS sao repassados aos fundos municipais até o dia 10 de cada més,
de forma automatica, e o MDS divulga a transferéncia na Internet e comunica a respectiva
camara municipal.

Forma de aplicacao dos recursos

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, serdao aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de
transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano estadual.

As despesas devem ser efetuadas observando-se as exigéncias legais (processamento,
empenho, liquidacao e efetivagdo do pagamento), mantendo-se a respectiva documentacao
administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido.

Orientagées para Conselhos da Area de Assisténcia Social
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Prestacao de contas

A prestagao de contas do co-financimento
federal é feita mediante demonstrativo
sintético anual da execucgao fisico-financeira
do SUAS, elaborado pelos gestores (em
formulario préprio) e submetido a avaliagao
do conselho municipal de assisténcia social,
que verifica o cumprimento das metas fisicas e
financeiras do plano de acao. O demonstrativo
é lancado no SUAS Web, com a avaliagdao do
conselho, para aprovacao do MDS. Essas
operagdes geram comprovantes que poderao
ser impressos pelos seus declarantes.

No  parecer de  avaliagio do
demonstrativo, a cargo do conselho, constara
avaliagao sobre a andlise da documentacao
recebida do o6rgao gestor da assisténcia
social, bem como de sua capacidade de
gestdo; a execugao e a aplicagao dos recursos
financeiros recebidos na conta do respectivo
fundo de assisténcia social; e a qualidade
dos servigos prestados.

Os documentos comprobatérios (notas
fiscais, recibos, faturas, entre outros
legalmente aceitos) das despesas realizadas na
execucgado do objeto da transferéncia, devem ser
mantidos em arquivo, na sede do municipio,
em boa ordem e conservacao, identificados e
a disposicao do MDS e dos érgaos de controle
interno e externo, pelo prazo de cinco anos
ou pelo prazo determinado em legislacoes
especificas.

Verificada a omissdao na prestacao de
contas ou outra irregularidade grave, o
MDS instaurard tomada de contas especial
(se necessario) e solicitara a Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) a desabilitagao
do municipio, apds comunicacao ao
gestor estadual, e os repasses financeiros
posteriores sao migrados para o fundo
estadual de assisténcia social até decisao
final sobre o nivel de gestdao do municipio.
O MDS encaminha anualmente aos estados
a listagem de seus municipios inadimplentes
para as providéncias cabiveis.



3. CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os conselhos municipais de assisténcia social estao previstos na Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (LOAS) e sao definidos como instincias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e composicao
paritaria entre governo e sociedade civil.

Os conselhos sao instituidos pelo municipio mediante lei especifica que estabelece sua
composicdo, o conjunto de atribuicdes e a forma pela qual suas competéncias serdo exercidas.
Sao vinculados a estrutura do érgao da administracdo publica responsavel pela coordenacao
da politica de assisténcia social (secretaria municipal de assisténcia ou érgao equivalente) que
lhes d& apoio administrativo, assegurando dotacao orcamentéria para seu funcionamento.

Devem ter composicao paritaria, com 50% de representantes governamentais (érgaos
ou instituicdes das areas de saude, educacao, trabalho e habitagcdao) e 50% de representantes
da sociedade civil. Seja qual for o nimero de conselheiros, ou a origem das representagoes,
essa paridade deve ser respeitada, de modo a garantir a participagao das organizacdes sociais
e populares no processo de formulagao, decisdo e controle das politicas sociais. Cabe ao
Ministério Publico fiscalizar o processo de escolha dos representantes da sociedade civil.

Para bem desempenhar suas fungdes, é importante que os conselheiros participem de
treinamento voltado para o desempenho do controle social; conhecam a legislacao que rege os
servigos, beneficios e programas de assisténcia social; mantenham-se atualizados a respeito do
custo real dos servigos e programas de assisténcia social e dos indicadores socioeconémicos da
populacao que demanda esses servigos; e participem de conferéncias e féruns de assisténcia
social.

Para melhor conhecimento sobre o tema assisténcia social, os conselheiros poderao
consultar os textos da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
— NOB/SUAS (Resolugao CNAS 130, de 15 de julho de 2005); da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS (Resolugdo CNAS 145, de 15 de outubro de 2004); relatérios
das conferéncias de assisténcia social; documentos de pactuacao da Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) e da Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Os membros do conselho poderao
ainda obter informacdes em publicaces, disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e por outros érgaos publicos, bem como mediante consulta a rede
mundial de computadores — Internet (v. enderecos eletrénicos indicados no anexo I).

3.1 ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Sao atribuicoes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS):
*  exercer a orientagdo e o controle do fundo municipal; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, II)

* aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com a
politica estadual de assisténcia social na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas
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pelas conferéncias de assisténcia social;
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, I; NOB/SUAS,
item 4.3)

acompanhar e controlar a execugdo da
politica municipal de assisténcia social;
(NOB/SUAS, item 4.3)

aprovar o plano municipal de assisténcia
social e suas adequagdes; (NOB/SUAS, item 4.3)

zelar pela efetivagdo do SUAS; (NOB/suas,
item 4.3)

regular a prestagdo de servicos de
natureza publica e privada no campo
da assisténcia social, no ambito do
municipio, considerando as normas
gerais do CNAS, as diretrizes da politica
estadual de assisténcia social, as
proposicdes da conferéncia municipal
de assisténcia social e os padrbes de
qualidade para a prestagao dos servicos;
(NOB/SUAS, item 4.3)

aprovar a proposta orcamentaria dos
recursos destinados as agoes finalisticas
de assisténcia social, alocados no fundo
municipal de assisténcia social; (NOB/sUAS,
item 4.3)

aprovar o plano de aplicagdo do fundo
municipal e acompanhar a execugao
orcamentaria e financeira anual dos
recursos; (NOB/SUAS, item 4.3)

propor ao CNAS o cancelamento de
registro das entidades e organizagoes
de assisténcia social que incorrerem
em descumprimento dos principios
previstos no artigo 4° da LOAS e em
irregularidades na aplicagao dos recursos
que lhes forem repassados pelos poderes
publicos; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36;
NOB/SUAS, item 4.3)

acompanhar o alcance dos resultados
dos pactos estabelecidos com a rede

prestadora de servicos da assisténcia
social; (NOB/SUAS, item 4.3)

aprovar o relatério anual de gestao; (NOB/
SUAS, item 4.3)

inscrever e fiscalizar as entidades e
organizacoes de assisténcia social no
ambito municipal; (Lei 8.742, de 1993- LOAS,
art. 9°, § 2°; Lei 10.741, de 2003, art. 52; NOB/SUAS,
item 4.3; Decreto 2.536, de 1998, art. 3°, II)

estabelecer a forma de participacao
do idoso no custeio de entidade de
longa permanéncia, observando-se o
limite de até 70% (setenta por cento)
de qualquer beneficio previdenciario
ou de assisténcia social percebido pelo
idoso (essa atribuicao pode ser exercida
também pelo conselho municipal do
idoso); (Lei 10.741, de 2003, art. 35, § 2°)

definir os programas de assisténcia social
(agdes integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais), obedecendo aos objetivos
e os principios estabelecidos na Lei
8.742, de 1993, com prioridade para a
insercao profissional e social; (Lei 8.742, de
1993 - LOAS, art. 24, § 1°)

elaborar e publicar seu regimento interno.
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, XIII; NOB/SUAS,
item 4.3)

3.2 EXERcCICIO DAS
ATRIBUICOES DO CONSELHO

3.2.1 Documentos e informacodes
a serem solicitados

(¢}

Para o exercicio de suas atribuigoes,
Conselho Municipal de Assisténcia



Social solicitard os seguintes documentos e
informacgoes:

A) da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (ou érgao equivalente):
« politica municipal de assisténcia
social;

+ plano municipal de assisténcia social;
(NOB/SUAS, item 3)

« plano de acao; (NOB/SUAS, item 3; Portaria
459, arts. 2° e 3°)

+ proposta orcamentdria da assisténcia
social para apreciagdo e aprovagao;
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, VIII)

+ plano de insercao e acompanhamento
de beneficiarios do BPC, selecionados
conforme indicadores de vulnerabi-
lidades, contendo agbes, prazos e
metas a serem executadas, articulando-
as as ofertas da assisténcia social e as
demais politicas pertinentes; (Lei 8.742,
de 1993 - LOAS, art. 24; NOB/SUAS, item 2.1)

+ planodeaplicagdao do fundo municipal,
balancetes e prestacao de contas ao
final do exercicio; (NOB/SUAS, item 4.3)

+ informagoes relativas ao volume de
recursos transferidos para o fundo
municipal oriundos do FNAS e do
fundo estadual, quando for o caso;

- informagdes relativas aos recursos
repassados pelo fundo municipal as
entidades de assisténcia social;

- relacdo das contas correntes que
compdem o  respectivo  fundo
municipal;

- demonstrativos das contas bancarias
sob gestao do fundo municipal;

+ relatério anual de gestao.

B) do Conselho Estadual de Assisténcia
Social, para conhecimento, 0s
documentos de pactuacoes das Comissoes
Intergestores Bipartite — CIB (publicadas
no Diario Oficial do Estado) no caso dos
municipios; (NOB/SUAS, item 4.2)

C) doConselhoEstadualdeAssisténciaSocial,
quando necessario, o assessoramento na

aplicacao de normas e resolucdes fixadas
pelo CNAS; (NOB/SUAS, item 4.2)

D) do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), a senha de
acesso ao Sistema de Informacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS Web) (MDS/Manual de Procedimentos

Operacionais)

3.2.2 Exercicio do controle social
do Programa Bolsa Familia

Na hipétese de o Conselho Municipal
de Assisténcia Social acumular as funcoes de
controle social do Programa Bolsa Familia,
por decisdo do poder publico municipal,
desempenhard também as atividades inerentes
a instancia de controle social do PBF (v. topico
5 desta publicagao).

3.3 ORIENTACAO E CONTROLE
DO FUNDO MUNICIPAL

3.3.1 Medidas a serem adotadas

No exercicio da orientagao e controle
do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
o Conselho Municipal de Assisténcia Social
adotara as seguintes medidas:

A) orientar, controlar e fiscalizar a gestao do
fundo municipal, por meio de resolugoes
relativas a elaboracdo da proposta
orcamentdria, que trata da destinagao
dos recursos; aos critérios de partilha;
ao plano de aplicagdo e a execugao
orcamentaria e financeira; (NOB-SUAS, 5.1)

B) certificar se a secretaria municipal de
assisténcia, ou outro érgao municipal
responsavel pela coordenagcdo da
politica de assisténcia social, divulga
amplamente, para a comunidade local, os
beneficios, servicos, programas, projetos
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assistenciais, bem como o0s recursos
disponibilizados pelo poder publico; (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 4°, V)

verificar se o orgamento do municipio
assegura recursos proprios destinados
a assisténcia social, alocados no fundo
municipal, o que constitui condigao para
os repasses de recursos do FNAS; (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, paragrafo tnico)

observar na proposta de Lei Orcamentéaria
Municipal, na Funcao 08 - Assisténcia
Social, por ocasido de sua apreciacao, os
seguintes aspectos: (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 18, VIII; NOB/SUAS, item 3.2)

* se contempla a apresentagdo dos
programas e das agdes, em coeréncia
com o plano municipal de assisténcia
social, considerando os niveis de
complexidade dos servicos, programas,
projetos e beneficios, alocando-os
como sendo de protecao social basica e
protecao social especial de média e/ou
de alta complexidade (sobre os niveis
de complexidade, consultar a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS-
2004, item 2.5 — Resolucao CNAS
145, de 15/10/2004); (Lei 8.742, de
1993 - LOAS, art. 18, VIII; NOB/SUAS, item 3.2)

* se os recursos destinados as despesas
correntes e de capital relacionadas
aos servigos, programas, projetos
e beneficios governamentais e nao
governamentais estao alocados
no fundo municipal, constituido
como unidade orcamentéria; e se os
recursos voltados as atividades meio,
estao alocados no orcamento do érgao
gestor dessa politica. (Lei 8.742, de 1993
- LOAS, art. 18, VIII; NOB/SUAS, item 3.2)

reunir o conselho para decidir sobre a
regularidade do plano de acao anual,
indicando se esta “regular”, autorizando
o repasse de recursos do FNAS, ou “néo

regular”, nao autorizando o repasse de

recursos do FNAS; (Portaria 459, de 2005,

anexo I)

verificar, mediante acesso ao SUAS Web,
se o plano de acao estd em conformidade
com o plano municipal de assisténcia
social, aprovado pelo préprio conselho;
(Portaria 459, de 2005, arts. 2° e 3°; MDS/Manual de

Procedimentos Operacionais)

analisar o plano de acao e verificar se
as metas de atendimento de usudrios
estao de acordo com os dados da efetiva
demanda local, para os servigos co-
financiados pelos pisos de protegao social
bésica e da Bolsa Agente Jovem, e para
os servigos co-financiados pelos pisos de
protecao social especial e da Bolsa PETI;
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.19, V, e art. 30, IIi;
Decisao TCU 590/2002-Plenério, item 8.1.3, “c”;
Portaria 459, de 2005, arts. 2° e 3° e anexo I; MDS/

Manual de Procedimentos Operacionais)

reunir o conselho para analisar e
deliberar sobre a prestacdo de contas
do co-financimento federal representada
pelo demonstrativo sintético anual da
execucao fisico-financeira do SUAS
(lancado pelo gestor municipal no sistema
SUAS WeDb); (Portaria 459, de 2005, arts. 8°, 9°e

10 e anexo II)

analisar se foram cumpridas as metas
fisicas e financeiras constantes do plano
de acdo, mediante a emissao de parecer
indicando se esta “regular”, autorizando
o repasse de recursos do FNAS; ou “nao
regular”, nao autorizando o repasse de
recursos do FNAS, fazendo-se constar,
ainda, avaliagdo sobre os seguintes
aspectos que envolvem o plano de agao,
além de sugestdbes para melhoria do
Processo: (Portaria 459, de 2005, arts. 8°, 9°e 10

e anexo I e II; Manual de Procedimentos Operacionais)

+ aanalise da documentacao recebida do
orgao gestor da assisténcia social, bem
como de sua capacidade de gestao;



+ relagao com o plano municipal de assisténcia social;

+ a execugao e a aplicagdo dos recursos financeiros recebidos na conta do respectivo
fundo de assisténcia social;

+ regularizacado no alcance da previsao de atendimento;

+ a qualidade dos servigos prestados;

- articulagdo com as demais politicas sociais.

J)  certificar se o municipio recebe, com regularidade, recursos do FNAS e do FEAS; (Lei 8.742,
de 1993 - LOAS, art. 30)

K) verificar as razdes para os eventuais atrasos ou suspensdo de repasse dos recursos as
entidades de assisténcia social e propor medidas para solugao do problema.

3.4 FISCALIZACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Consideram-se entidades e organizacoes de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei 7.842, de
1993 (LOAS), bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

Um dos principios organizativos do SUAS consiste na presenca de sistema de regulacao
social das atividades publicas e privadas de assisténcia social, exercendo fiscalizacao e controle
da adequacgao e qualidade das agdes e das autorizacoes de funcionamento de organizagoes e
de servicos socioassistenciais.

Os recursos destinados pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e municipios
para operacionalizacao dos servicos assistenciais visam a suprir as demandas referentes a
manutencgao de acdes de atendimento as criangas de zero a seis anos, aos idosos e as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Compete ao conselho municipal de assisténcia social e ao conselho municipal do idoso a
fiscalizacado das entidades e organizacdes de assisténcia social.

3.4.1 Medidas a serem adotadas na fiscalizagao de qualquer entidade

No exercicio de suas atribuigoes de fiscalizar as entidades e organizagoes de assisténcia
social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social observara os itens de verificagao listados a
seguir (aplicaveis a todas as entidades):

Itens de verificacao

Verificar:

1) se a entidade ou organizacao de assisténcia social estd inscrita no conselho municipal de
assisténcia social; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 9°, § 3°)
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10)

11)

se a entidade ou organizagao possui o certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, concedido pelo CNAS; (Decreto 2.536, de 1998, arts. 1° e 3°, com redacao dada pelos Decretos 3.504,
de 2000 e 4.499, de 2002 )

se o certificado de entidade beneficente esta com o prazo de validade em dia (o certificado
tem validade de trés anos, a contar da data da publicagao no Diario Oficial da Uniao da
resolucao de deferimento de sua concessao, permitida sua renovagao, sempre por igual
periodo); (Decreto 2.536, de 1998, art. 3°, § 2°)

se a entidade teve o certificado cancelado em virtude de transgressao de norma que
regulamenta a sua concessao (0 CNAS fornecerd mensalmente ao Ministério da Justica
e a Secretdria da Receita Federal a relacao das entidades que tiveram seus certificados
cancelados); (Decreto 2.536, de 1998, art. 7°, § 4°)

se os recursos repassados pelos poderes publicos sdo aplicados corretamente pela entidade;
(NOB/SUAS, item 4.3)

se a entidade ou organizagao de assisténcia social incorreu em irregularidades na aplica-
cao dos recursos repassados pelos poderes publicos; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36; NOB/
SUAS, item 4.3)

se a entidade ou organizacao observa os principios previstos no artigo 4° da LOAS.
“Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: i) supremacia do atendimento
as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; ii) universalizagao
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao assistencial alcangavel pelas
demais politicas publicas; iii) respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitdria, vedando-se qualquer comprovacao vexatodria de necessidade; iv) igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; v) divulgagao ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao”. (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36; NOB/SUAS, item 4.3)

se a entidade aplica suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais; (Decreto 2.536, de 1998, art. 3°, IV)

se a entidade aplica as subvencgdes e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas; (Decreto 2.536, de 1998, art. 3°, V)

se a entidade distribui resultados, dividendos, bonificagbes, participagoes ou parcelas do
seu patrimdnio, o que nao é permitido; (Decreto 2.536, de 1998, art. 3°, VII)

se os diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores (ou equivalente) da
entidade percebem remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, o que nao é permitido. (Decreto 2.536,
de 1998, art. 3°, VIII)



3.4.2 Composicao das equipes de
referéncia conforme a NOB-RH/SUAS

Equipes de referéncia sao aquelas
constituidas  por  servidores  efetivos
responsaveis pela organizagao e pela oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios
de protecao social basica e especial, levando-
se em consideracado o numero de familias
e de individuos referenciados, o tipo de
atendimento e as aquisicbes que devem ser
garantidas aos usudrios.

No exercicio de suas atribuigoes de
fiscalizar os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), os Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e as entidades e organizagdes
de assisténcia social, o Conselho Municipal
de Assisténcia Social observara se a equipe
de referéncia para a prestacdo de servigos
e execugao das agdes é composta conforme
a estrutura proposta na Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS),
aprovada pela Resolugao CNAS 269, de 13 de
dezembro de 2006, cujo texto foi publicado
no Diario Oficial da Uniao de 26/1/2007
mediante a Resolucao CNAS 1, de 2007.

Itens de verificacao
PROTECAO SOCIAL BASICA

Composicao da equipe de referéncia dos
CRAS para a prestagado de servigos e execugao
das acOes da Protecdo Social Basica nos
municipios:

A) certificar se o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) mantém
estrutura para recepgao, identificagao,
encaminhamento, orientacao e
acompanhamento dos beneficidarios do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
e dos beneficios eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo,
um profissional de servigo social; (NOB/
SUAS, item 2.1)

B)

certificar se a equipe profissional do
CRAS, responsavel pela organizagao e
oferta de servigos, programas, projetos
e beneficios de protecao social basica
e especial, é composta, de acordo com
o porte do municipio, dos seguintes
profissionais: (NOB-RH/SUAS, item IV)

CRAS

+ Pequeno Porte I (até 2.500 familias

referenciadas): 2 técnicos de nivel
superior, sendo um profissional assistente
social e outro preferencialmente psicélogo;
2 técnicos de nivel médio;

(até 3.500 familias

referenciadas): 3 técnicos de nivel superior,

¢ Pequeno Porte II

sendo dois profissionais assistentes
sociais e preferencialmente um psicélogo;
3 técnicos nivel médio;
« Meédio Porte, Grande Porte, Metrépole e
DF (a cada 5.000 familias referenciadas):
4 técnicos de nivel superior, sendo dois
profissionais assistentes sociais, um
psicélogo e um profissional que compde o
SUAS; 4 técnicos de nivel médio;
Certificar, ainda, se a equipe de referéncia
do CRAS, independentemente do porte
do municipio, tem um coordenador com
o seguinte perfil profissional: técnico
de nivel superior, com experiéncia em
trabalhos comunitarios e gestdao de
programas, projetos, servigos e beneficios

socioassistenciais; (NOB-RH/SUAS, item IV).
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Composicao da equipe de referéncia para a
prestacao de servicos e execugdo das agdes
da Protecao Social Especial de Média e Alta
Complexidade.

certificar se a equipe de servidores do
Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), unidade publica
que se constitui como pdlo de referéncia,
coordenador e articulador da protecao
social especial de média complexidade, é
composta, de acordo com o nivel de gestao
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do municipio, dos seguintes profissionais:
(NOB-RH/SUAS, item IV)

Média Complexidade
CREAS

¢ Municipios em Gestao Inicial e Basica
(capacidade de atendimento de 50
pessoas/individuos): 1 coordenador; 1
assistente social; 1 psicélogo; 1 advogado;
2 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos wusuarios); 1 auxiliar
administrativo;

+ Municipios em Gestao Plena e Estados
com Servigos Regionais (capacidade de
atendimento de 80 pessoas/individuos):
1 coordenador; 2 assistentes sociais; 2
psicélogos; 1 advogado; 4 profissionais de
nivel superior ou médio (abordagem dos
usudrios); 2 auxiliares administrativos.

certificar se as equipes de servidores

das entidades e das organizacbes de
assisténcia social, compoe-se dos seguintes

profissionais: (NOB-RH/SUAS, item IV)

Alta Complexidade

1) Atendimento em Pequenos Grupos (abrigo
institucional, casa-lar e casa de passagem)

Equipe de referéncia para atendimento
direto:

« Coordenador (nivel superior ou médio)
— 1 profissional referenciado para até
20 usuarios acolhidos em, no maximo, 2
equipamentos;

« Cuidador (nivel médio e qualificagao
especifica) — 1 profissional para até
10 usudrios, por turno. A quantidade
de cuidador por wusuario deverd ser
aumentada quando houver usuarios
que demandem atencdo especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas
de saude, pessoas soropositivas, idade
inferior a um ano, pessoa idosa com
Grau de Dependéncia II ou III, dentre
outros). Para tanto, devera ser adotada a
seguinte relagao: a) 1 cuidador para cada

8 usudrios, quando houver 1 usuario com
demandas especificas; b) 1 cuidador para
cada 6 usudrios, quando houver 2 ou
mais usudrios com demandas especificas;
+ Auxiliar de Cuidador (nivel fundamental e
qualificagao especifica) — 1 profissional para
até 10 usuarios, por turno. A quantidade de
cuidador por usuario devera ser aumentada
quando houver usuarios que demandem
atencdo especifica (com deficiéncia, com
necessidades especificas de satde, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano,
pessoa idosa com Grau de Dependéncia II
ou III, dentre outros). Para tanto, devera
ser adotada a seguinte relagdo: a) 1
auxiliar de cuidador para cada 8 usuarios,
quando houver 1 usudrio com demandas
especificas; b) 1 auxiliar de cuidador para
cada 6 usudrios, quando houver 2 ou mais
usudrios com demandas especificas.

Equipe de Referéncia para atendimento
psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

+ Assistente Social (nivel superior) - 1
profissional para atendimento a, no
maximo, 20 usudarios acolhidos em até
dois equipamentos da alta complexidade
para pequenos grupos;

« Psicélogo (nivel superior) — 1 profissional
para atendimento a, no maximo,
20 wusudrios acolhidos em até dois
equipamentos da alta complexidade para
pequenos grupos.

2) Familia Acolhedora

Equipe de Referéncia para atendimento
psicossocial, vinculada ao 6rgao gestor:

« Coordenador (nivel superior) — 1 profis-
sional referenciado para até 45 usuarios
acolhidos;

« Assistente Social, nivel superior — 1 pro-
fissional para acompanhamento de até 15
familias acolhedoras e atendimento a até
15 familias de origem dos usudrios aten-
didos nesta modalidade;

« Psicdlogo (nivel superior) — 1 profissional
para acompanhamento de até 15 familias



acolhedoras e atendimento a até 15
familias de origem dos usudrios atendidos
nesta modalidade.

3) Repiblica

Equipe de Referéncia para atendimento
psicossocial, vinculada ao érgao gestor:

« Coordenador nivel (superior) — 1 profis-
sional referenciado para até 20 usudrios;

-+ Assistente Social (nivel superior) — 1 pro-
fissional para atendimento a, no maximo,
20 usuarios em até dois equipamentos;

+ Psicélogo (nivel superior) — 1 profissional
para atendimento a, no maximo, 20 usu-
arios em até dois equipamentos.

4) Instituicoes de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI’s.

Equipe de Referéncia para Atendimento
Direto:

+ 1 Coordenador (nivel superior ou médio);

« Cuidadores (nivel médio);

« 1 Assistente Social (nivel superior);

« 1 Psicélogo (nivel superior);

« 1 Profissional para desenvolvimento de
atividades socioculturais (nivel superior);

« Profissional de limpeza (nivel funda-
mental);

« Profissional de alimentagao (nivel funda-
mental);

e Profissional de lavanderia (nivel funda-
mental).

3.5 FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES
DE APOIO A PESSOA IDOSA

A assisténcia social aos idosos deve ser
prestada, de forma articulada, conforme
os principios e diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, na Politica
Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Saide
e demais normas pertinentes.

Na implementacao da politica nacional do
idoso, sdo competéncias dos érgaos e entidades

publicos, na 4drea de promocao e assisténcia
social: estimular a criacdo de incentivos e de
alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados
diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de
trabalho, atendimentos domiciliares e outros.

Consoante a Politica Nacional de Assistén-
cia Social, a énfase da protecao social especial
deve priorizar a reestruturacdo dos servigos
de abrigamento de individuos (que por uma
série de fatores, ndao contam mais com a
protecao e o cuidado de suas familias) para as
novas modalidades de atendimento, em detri-
mento dos chamados, popularmente, orfanatos,
internatos, educandarios, asilos, entre outros.

3.5.1 Medidas a serem adotadas
na fiscalizacao das entidades
de atendimento ao idoso

O Conselho Municipal de Assisténcia
Social (e/ou o Conselho Municipal do Idoso),
no exercicio de suas atribuigoes de fiscalizar
as instituicbes de atendimento ao idoso,
observara aos itens de verificagao listados a
seguir, além dos tdépicos: 3.4.1 — medidas a
serem adotadas na fiscalizagdo de qualquer
entidade; e 3.4.2 — composicao das equipes
de referéncia conforme a NOB-RH/SUAS.

Itens de verificacao
Aspectos gerais
Verificar:

1) se a instituicdo dedicada ao atendimento
ao idoso mantém identificagdo externa
visivel, caso contrdrio estara sujeita a
interdicao; (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso,
art. 37, § 2°)

2) se a entidade de assisténcia ao
idoso oferece instalagbes fisicas em
condicoes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga; (Lei
10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 48,

§ tnico, I)
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10)

11)

se a instituicdo que abriga idosos mantém padrdes de habitagao compativeis com as
necessidades deles, bem como se os provém com alimentagao regular e higiene condizentes
com as normas sanitarias; (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 3°)

se os servigos assistenciais ofertados pela instituicao asseguram, de acordo com as
necessidades dos usuarios: higiene; alimentacdo e abrigo; saude; fisioterapia; apoio
psicoldgico; atividades ocupacionais, lazer e cultura; (Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 2000, alterada
pela de 2.874, de 2000)

se ocorre qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso; se os recursos humanos
empregados no atendimento ao idoso foram capacitados nas areas de geriatria e gerontologia
e na prestagao de servicos; e se passam por programa de reciclagem; (Lei 8.842, de 1994,
art. 4°,V, e art. 10, I, “e” e § 3°; Decisao TCU 590/2002-Plenario, item 8.2.5, “d”)

se a entidade solicitou ao Ministério Publico que requisite os documentos necessarios ao
exercicio da cidadania, para os idosos que nado os tiverem; (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso,
art. 50, XIII)

se a entidade de longa permanéncia firmou contrato de prestacao de servigos com a
pessoa idosa abrigada, ou com seu representante legal, o que é obrigatério (o contrato
deve especificar o tipo de atendimento, as obrigacoes da entidade e prestagdes decorrentes
do contrato, com os respectivos precos, se for o caso), sendo facultada a cobranga de
participacao do idoso no custeio da entidade, na forma e no limite estabelecidos pelo
conselho municipal do idoso ou pelo conselho municipal da assisténcia social, o que nao
podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou de
assisténcia social percebido pelo idoso; (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 35, 50,I)

se ocorre a permanéncia, em instituicOes asilares de carater social, de idosos portadores
de doengas que exijam assisténcia médica permanente ou assisténcia de enfermagem
intensiva, cuja falta de atendimento possa agravar ou pdr em risco sua vida ou a vida
de terceiros (o que é proibido). A permanéncia ou nao do idoso doente em instituicoes
asilares, de caréater social, dependera de avaliagdo médica prestada pelo servigo de satude
local; (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, paragrafo tnico, e art. 10, II, “a”; Decreto 1.948, de 1996, art. 18 caput e

§ tnico)

se ha compatibilidade entre o nimero de leitos em relacao ao nimero de dormitdrios; o
numero de idosos em aposentos individuais em relacao ao total de residentes; e o nimero
de idosos na instituicado em relagao ao niumero de cuidadores de idosos; (Decisao TCU 590, de
2002-Plenario, item 8.2.5, “i”)

se a instituicao desenvolve esforgos constantes para reconstrucao dos vinculos familiares
que propiciem o retorno do idoso a familia; (Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 2000, alterada pela de
2.874, de 2000)

se a instituicdo destinada a idosos independentes para Atividades da Vida Diaria (AVD),
observa a capacidade méaxima recomendada de 40 pessoas, com 70% de quartos para
quatro idosos e 30% para dois idosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)



12)

13)

14)

se a instituicdo destinada a idosos dependentes e independentes que necessitam de
auxilio e de cuidados especializados e que exijam controle e acompanhamento adequado
de profissionais de saude aceita idosos portadores de dependéncia fisica acentuada e de
doencga mental incapacitante, o que nao é permitido, e se observa a capacidade maxima
recomendada de 22 pessoas, com 50% de quartos para quatro idosos e 50% para dois
idosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se a instituicdo destinada a idosos dependentes que requeiram assisténcia total, no
minimo, em uma Atividade da Vida Diaria (AVD) dispoe de equipe interdisciplinar de
saude e se observa a capacidade maxima recomendada de 20 pessoas, com 70% de
quartos para dois idosos e 30% para quatro idosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se a instituicdo contempla o uso de elementos que atuem de forma positiva sobre a
memoria fisica e afetiva, facilitado pela inclusao de objetos que sejam capazes de resgatar
antigos habitos, experiéncias e recordacdes e trazé-los para o cotidiano atual dos usuarios.
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

Aspectos da edificacao
Verificar:

se os compartimentos da casa (salas, quartos, corredores, banheiros) contém corrimao, de
forma contrastante em relacdo a parede onde esta fixado (seja pela cor ou pelo material
utilizado) para facil e rapida identificacao e utilizagao; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo
Anvisa RDC 283, de 2005)

se os compartimentos da casa dispdem de iluminacao intensa e eficaz e se sao evitados
revestimentos que produzam brilhos e reflexos, de modo a evitar desorientagdo e confusao
visual; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se as rampas e escadas contém corrimao e sinalizacao; se estao pintadas em cor contrastante
com o piso; e se estao dotadas de luz de vigilia permanente; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se a edificacao atende a legislagdo municipal vigente relativa as normas de prevengao de
incéndio, plano diretor e cédigo de edificacOes; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo Anvisa
RDC 283, de 2005)

se a instituicao esta localizada dentro da malha urbana, com facilidade de acesso por
transporte coletivo e, preferencialmente, proxima a rede de saude, comércio e demais
servicos da vida da cidade (posto médico, hospitais, supermercado, farmacia, padaria,
centros culturais, cinemas etc.); (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugiao Anvisa RDC 283,
de 2005)

se esta localizada em terreno preferencialmente plano e, se inclinado, se estd dotada de
escadas e rampas para vencer os desniveis; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugao Anvisa RDC
283, de 2005)
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10)

11)

12)

13)

14)

se a area externa dispOe de areas verdes, com caminhos e bancos, solarium, locais para
jardinagem e outras atividades ao ar livre; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283,
de 2005)

se os locais destinados a jardinagem e hortas sao providos de canteiros elevados (como se
fossem mesas com altura de 70 centimetros) para possibilitar seu manuseio por pessoas
sentadas; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

se o piso externo e interno é de facil limpeza e conservacao, antiderrapante, uniforme e
continuo, dotado de faixa tatil, com 40 centimetros de largura e variagao de textura e cor,
especialmente demarcando mudanca de nivel, quando houver; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se ha estacionamento com vaga de dimensdes compativeis para o estacionamento de uma
ambulancia e mais um espaco adicional a vaga com 1,20m de largura para possibilitar a
circulacdo de uma maca e/ou de uma cadeira de rodas; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se o acesso a edificagao e a circulagdo sao constituidos de corredores planos, escadas e
rampas ou elevadores ou plataformas elevatérias, livre de obstdculos (vasos, por exemplo);
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucao Anvisa RDC 283, de 2005)

se a escada e a rampa de acesso a edificagdo tém, no minimo, 1,20m de largura; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se ha pelo menos duas portas de acesso a residéncia, sendo uma exclusivamente de
servigo; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucao Anvisa RDC 283, de 2005)

se ha lixeira ou abrigo externos a edificagdo para armazenamento de residuos até o
momento da coleta. (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

Areas internas

se as areas internas sao dotadas de boa iluminacao artificial e natural e ventilagao
natural; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se as areas internas sao dotadas de luz de vigilia, campainhas para emergéncia e sistema
de seguranca/prevencao de incéndio; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugio Anvisa RDC 283,
de 2005)

se os interruptores e tomadas sao luminosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se a pintura das areas internas é em tinta lavavel e cores claras; (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001)

se dispoe de telefone publico dotado de regulador de volume no auricular; (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001)

se as portas tém vao livre de no minimo 1,10m, cores contrastantes em relacao a parede
para facilitar a identificagdo, e luz de vigilia sobre a porta; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

se as janelas tém peitoris de 70 centimetros para melhorar a visibilidade; (Portaria SEAS/MPAS
73, de 2001; Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se a sala de estar e de atendimento favorece a privacidade dos individuos, possibilitando
vivéncias em separado e contatos com a familia, se ha espaco livre para circulagao
que possibilite a passagem de cadeira de rodas entre mobilidrio e paredes, minimo 80
centimetros, e se esta guarnecida de corrimao junto as paredes; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se ha nas cadeiras e poltronas apoio para os bracos, se os assentos tém altura entre
42 e 46 centimetros e se sao revestidos com material impermedvel; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001)

se os dormitdrios sdo guarnecidos de corrimao junto as paredes e se ha luz de vigilia e
campainha de alarme na cabeceira das camas; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugio Anvisa RDC
283, de 2005)

se é observado distancia minima de 80 centimetros entre duas camas paralelas e distancia
minima de 1,50m entre uma cama e outra fronteirica; e se a cama esta afastada da parede
paralela pelo menos 50 centimetros; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugio Anvisa RDC 283,
de 2005)

se as camas possuem a altura entre 46 e 51 centimetros; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se os dormitdrios sao mobiliados com beliches ou camas de armar e se contém divisdrias
improvisadas, equipamentos nao permitidos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

se ha, na cozinha e demais areas de servigo, luz de vigilia, campainhas de alarme e detetores
de escape de gas com alarme, se ha espaco livre para circulagao de 80 centimetros e se ha
corrimao junto as paredes; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005)

se na casa hd, no minimo, um vaso sanitario para cada 6 usudrios; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001)

se ha um chuveiro para cada 12 leitos, e se os chuveiros sdo de 4gua quente; (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001)

se os boxes (do vaso sanitario e chuveiro) tém a largura minima de 80 centimetros; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

se hd no minimo um box para vaso sanitario e chuveiro que permita a uma pessoa
em cadeira de rodas fazer transferéncia frontal e lateral para usa-lo; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001; Resolugao Anvisa RDC 283, de 2005)

se ha qualquer desnivel, em forma de degrau, no box do chuveiro para conter 4gua, o que
nao é permitido (é aconselhdvel o uso de grelhas continuas com largura maxima dos vaos
de 1,5 centimetros); (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

se hd nas portas dos compartimentos internos dos sanitarios coletivos vao livre de 20
centimetros na parte inferior; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005)
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21) se sao utilizados cortinas plasticas ou
porta-box de acrilico para o fechamento
de chuveiros e banheiras, o que deve ser
evitado (as banheiras de imersao sé serao
permitidas para fisioterapia, cumprindo
funcgao terapéutica); (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001)

22) se ha no compartimento do banheiro
campainha de alarme e luz de vigilia
sobre a porta e internamente. (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

Outras averiguagoes poderdo ser feitas
com base nas especificagdes constantes da
Portaria SEAS/MPAS 73, de 10/5/2001
(normas de funcionamento de servigos de
atencao ao idoso no Brasil) e da Resolugao
AnvisaRDC283,de26/9/2005 (regulamento
técnico que define normas de funcionamento
para as institui¢des de longa permanéncia para
idosos, de carater residencial) e com base na
Lei 8.842, de 4/1/1994 (Politica Nacional
do Idoso) e na Lei 10.741, de 1°/10/2003
(Estatuto do Idoso).

3.6 ENCAMINHAMENTOS
DECORRENTES DAS FISCALIZACOES

I) quando constatar irregularidade que
caracterize descumprimento a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei
8.742, de 1993), comunicar ao
Ministério Publico, érgao que tem a
missao de zelar pelo efetivo respeito aos
direitos estabelecidos na LOAS; (Lei 8.742,
de 1993 - LOAS, arts. 3° e 31)

II) quando for verificada qualquer forma
de negligéncia ou desrespeito ao idoso,
comunicar a autoridade competente
(Ministério Puablico, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, ou
o6rgao equivalente, Vigilancia Sanitaria,
Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS); (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, V, e art. 10,
§ 3% Lei 10.741, de 2003, art. 6°)

III) nas fiscalizacbes em entidades e

IV)

VI)

organizagoes de assisténcia social,
se constatadas irregularidades nas
edificagbes ou nas instalacoes e
equipamentos utilizados na prestacao
dos servigos, ou seja, que se apresentam
fora dos padroes estabelecidos para cada
modalidade de servico e que possam
comprometer a qualidade do atendimento
e a seguranga dos usuarios, o conselho
podera adotar as seguintes medidas:

- encaminhar relatério a prépria
entidade submetida a fiscalizagao,
contendo  exposicado dos  fatos
verificados e recomendagdes para a
adocdo das medidas corretivas, de
modo a que haja perfeito atendimento
aos beneficiarios dos servigos;

- realizar nova visita a entidade para
certificar se foram implementadas
as correcoes e, persistindo
alguma irregularidade, reiterar as
recomendacgoes.

quando ficar constatado que a entidade
ou organizacdo de assisténcia social
tenha incorrido em descumprimento
dos principios previstos no artigo 4° da
LOAS, propor ao CNAS o cancelamento
do registro da entidade; (Lei 8.742, de 1993
- LOAS, art. 36; NOB/SUAS, item 4.3)

na ocorréncia de infracdo que coloque
em risco os direitos assegurados na Lei
10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso),
comunicar o fato ao Ministério Publico,
com vistas a adogdo das providéncias
cabiveis, inclusive a suspensdao das
atividades ou dissolucao da entidade,
com a proibigao de atendimento a idosos,
a bem do interesse publico, sem prejuizo
das providéncias a serem tomadas pela
Vigilancia Sanitaria; (Lei 10.741, de 2003,
art. 55, § 3°, e art. 74; Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 36)

se forem constatadas irregularidades
na aplicacdo dos recursos repassados



pelos poderes publicos as entidades e
organizagoes de assisténcia social:

+ recomendar a entidade de assisténcia
que corrija as irregularidades;
dar ciéncia a secretaria municipal
de assisténcia social (ou drgao
equivalente), com vistas a suspensao
parcial ou total do repasse de verbas
publicas; (Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 2°)
comunicar ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social, com vistas ao
cancelamento do registro no CNAS;
(Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36)

VII) se for verificada irregularidade grave na
gestdao do Fundo Municipal, comunicar
ao MDS, que instaurara tomada de
contas especial (se necessario). (Portaria
MDS 459, de 2005, art. 12)







4. CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Conforme a Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional
do idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso, competird ao érgao ministerial responsavel
pela assisténcia e promocao social a coordenagao geral da politica nacional do idoso, com a
participacao dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Esses conselhos serdo 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual
namero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de organizagdes representativas
da sociedade civil ligadas a area.

No ambito federal, o Decreto 5.109, de 17 de junho de 2004, dispde sobre a composicao,
a estruturacao e o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Entre
suas competéncias o CNDI tem a incumbéncia de dar apoio aos conselhos estaduais, do
Distrito Federal e municipais dos direitos do idoso, aos 6rgaos estaduais, municipais e a
entidades nao-governamentais, a fim de tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos pelo Estatuto do Idoso;

4.1 ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Sao atribuigées do Conselho Municipal do Idoso (ou Conselho Municipal da Pessoa
Idosa):

*  exercer a supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacao e a avaliagdo da politica nacional
do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas; (Lei 8.842, de 1994,
art. 7° com redacdo da Lei 10.741, de 2003, art. 53)

*  exercer a fiscalizagdo das entidades governamentais e nao governamentais de atendimento
ao idoso (a fiscalizagao compete também ao Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria, aos
conselhos municipais de assisténcia social); (Lei 10.741, de 2003, art. 52)

*  zelar pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos na Lei 10.741, de 2003 (Estatuto
do Idoso); (Lei 10.741, de 2003, art. 7°)

* receber comunicados dos profissionais de saiude, de suspeita ou confirmagdao de maus-
tratos contra idoso; (Lei 10.741, de 2003, art. 19, III)

* estabelecer a forma de participacao do idoso no custeio de entidade de longa permanéncia,
observado o limite de até 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario
ou de assisténcia social percebido pelo idoso (essa atribuicao pode ser exercida também
pelo conselho municipal da assisténcia social); (Lei 10.741, de 2003, art. 35, § 2°)

*  receber a inscricdo dos programas das entidades governamentais e ndo governamentais de
assisténcia ao idoso. (Lei 10.741, de 2003, art. 48, § tnico)
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4.2 FISCALIZACAO DAS ENTIDADES
DE APOIO A PESSOA IDOSA

Medidas a serem adotadas

No exercicio de suas atribuigoes de
fiscalizar as entidades governamentais e nao
governamentais de atendimento ao idoso,
o Conselho Municipal do Idoso observara
aos itens de verificacdo constantes dos
topicos: 3.4.1 — Medidas a serem adotadas
na fiscalizacdo de qualquer entidade; 3.4.2
— Composicao das equipes de referéncia
conforme a NOB-RH/SUAS; 3.5.1 — Medidas
a serem adotadas na fiscalizacao das entidades
de atendimento ao idoso, bem como o tépico
3.6 - Encaminhamentos decorrentes das
fiscalizagoes.

Outras averiguacdes poderao ser feitas
com base nas especificagbes constantes da
Portaria SEAS/MPAS 73, de 10/5/2001
(normas de funcionamento de servigos de
atencdo ao idoso no Brasil) e da Resolucao
AnvisaRDC283,de26/9/2005 (regulamento
técnico que define normas de funcionamento
para as instituigoes de longa permanéncia para
idosos, de carater residencial) e com base na
Lei 8.842, de 4/1/1994 (Politica Nacional
do Idoso) e na Lei 10.741, de 1°/10/2003
(Estatuto do Idoso).



5. INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PBF

5.1 ProGraMA BoLsa FamiLia (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e regulamentado pelo Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004. Tem por objetivos a
inclusao social das familias em situagao de pobreza e extrema pobreza, o desenvolvimento das
familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e a promogao do acesso aos direitos
sociais basicos de saude e de educagao.

O PBF unificou os procedimentos de gestdo e execugao das acdes de transferéncia de
renda do Governo Federal, abaixo indicados, os quais passaram a ser denominados Programas
Remanescentes:

+ Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagao — “Bolsa Escola”, instituido
pela Lei 10.219, de 2001;

+ Programa Nacional de Acesso a Alimentagao — PNAA — “Cartao Alimentacao”, criado
pela Lei 10.689, de 2003;

« Programa Nacional de Renda Minima vinculado a satde — “Bolsa Alimentagao”,
instituido pela Medida Proviséria 2.206-1, de 6 de 2001;

+ Programa Auxilio-Gaés, instituido pelo Decreto 4.102, de 2002.

Conforme previsto na lei que criou o PBF, a concessdao dos beneficios dependerd do
cumprimento de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento da saude, a freqiiéncia de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, e outras previstas em regulamento.

As condicionalidades sdo contrapartidas sociais a serem cumpridas pelo nucleo familiar
com o objetivo de assegurar o acesso dos beneficidrios as politicas sociais basicas de saude,
educacao e assisténcia social.

Em conjunto com o MDS, o Ministério da Educagao (MEC) estabeleceu atribuicoes e
normas para o cumprimento da condicionalidade da freqiiéncia escolar, e o Ministério da
Saude (MS) estabeleceu atribuicoes e normas para o cumprimento das condicionalidades de
saude, por meio das Portarias Interministeriais MEC/MDS 3.789, de 2004, e MS/MDS
2.509, de 2004, respectivamente.

Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia: i) beneficio basico,
destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao de extrema pobreza; ii) beneficio
variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de pobreza ou extrema
pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze anos,
ou adolescentes até quinze anos; e iii) beneficio variavel de carater extraordinario, que se
constitui de parcela do valor dos beneficios das familias remanescentes dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagao, Cartao Alimentagao e Auxilio Gas que, na data da sua incorporacao
ao Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado para o Programa Bolsa Familia.
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5.2 CADASTRO UNICO

O Cadastramento Unico, instituido pelo
Decreto 3.877, de 2001, é um instrumento
para identificar as familias em situagao de
pobreza de todos os municipios brasileiros.
Este cadastro permite nortear aimplementagao
de politicas publicas voltadas para as familias
de baixa renda.

Os dados e as informacgobes coletados sao
processados pela Caixa Econdomica Federal,
que identifica os beneficidrios e atribui o
respectivo numero de identificagdo social
(NIS), de forma a garantir a unicidade e a
integracdao do cadastro, no ambito de todos
os programas de transferéncia de renda, e a
racionalizacdo do processo de cadastramento
pelos diversos érgaos publicos.

Este banco de dados proporciona aos
governos municipais, estaduais e federal
o diagndstico socioecondémico das familias
cadastradas, possibilitando a analise das suas
principais necessidades.

O Governo Federal utiliza o Cadastro
Unico (CadUnico) paraidentificar os potenciais
beneficiarios dos programas Bolsa Familia,
Agente Jovem, Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (Peti) e desconto da tarifa
de energia elétrica. Da mesma forma, varios
estados e municipios ja utilizam este cadastro
para identificar o publico-alvo dos seus
programas.

5.3 CONTROLE SOCIAL DO
PrograMA Borsa FAMILIA

A Lei que criou o Programa Bolsa Familia
(Lei 10.836, de 2004) prevé que o controle
e a participagao social do Programa Bolsa
Familia serdao realizados, em ambito local,
por um conselho ou por um comité instalado
pelo Poder Publico. Deve ser formalmente
constituido pelo municipio, respeitada a

paridade entre governo e sociedade, e devera
ser composto por integrantes das areas da
assisténcia social, da sadde, da educacao,
da seguranca alimentar e da criangca e do
adolescente, quando existentes, sem prejuizo
de outras areas que o municipio julgar
conveniente.

O ato do chefe do Poder Executivo
municipal que instituir a instancia de
controle social do PBF, também contera a
indicacao dos representantes do governo e
da sociedade civil local e de seus respectivos
suplentes, bem como a duracdo do mandato
e a admissibilidade de reconducao dos
membros.

Cabe ainda ao municipio definir o
processo de escolha dos membros da instancia
de controle social, respeitadas as seguintes
diretrizes:

- a instancia de controle social
devera observar os critérios de
intersetorialidade e paridade entre
sociedade civil e governo, bem como o
grau de organizacdo e mobilizagdao do
movimento social em cada realidade;

- os membros da instancia de controle
social poderdo ser representantes de
entidades ouorganizagdes dasociedade
civil, lideres comunitarios, bem como
beneficidrios do PBF, os quais deverao
compor pelo menos a metade do total
de membros da referida instancia;

- os membros da instancia de controle
social poderao ser representantes dos
conselhos municipais ja existentes;

- os representantes da sociedade
devem ser escolhidos com autonomia
em relacdo aos governantes e ao
governo;

- a definicado da representacdo da
sociedade civil podera ser estabelecida
por meio de consulta publica,
entre outros, aos seguintes setores:
movimento sindical, de empregados
e patronal, urbano e rural; associagdo
de classes profissionais e empresariais;



instituicdes religiosas de diferentes
expressdoes de fé, existentes no
municipio; movimentos populares
organizados, associacdes comunitarias
e organizacbes nao governamentais;
e representantes de populacoes
tradicionais  existentes em seu
territorio (indigenas e quilombolas).

Havendo questionamento da legitimidade
do processo de escolha dos membros da
instancia de controle social no municipio, deve
ser encaminhado recurso a instancia de con-
trole social do Estado, para acompanhamento,
e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(Senarc) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), para analise
e providéncias cabiveis.

A ata de aprovagao dos nomes indicados
a compor a instancia de controle social devera
ser encaminhada ao gestor municipal para
publicacao.

Por decisao do poder publico municipal,
o controle social do Programa Bolsa Familia
podera ser realizado por conselho ou instancia
anteriormente existente, garantidas a paridade
e a intersetorialidade.

A administragcado municipal deve divulgar
a relagao de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e tem a incumbéncia de divulgar junto
a populacao local a existéncia do comité ou
conselho local de controle social do PBF.

Cabe ainda ao municipio oferecer suporte
para o efetivo funcionamento do conselho,
conforme dotagdo orcamentdria assegurada
para o seu funcionamento.

Os membros do comité ou conselho
poderdo obter informacdes em publicacoes,
disponibilizadas ~ pelo = Ministério  do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
poroutros érgaos publicos, bem comomediante
consulta a rede mundial de computadores
— Internet (v. enderecos eletronicos indicados
no anexo I).

5.4 ATRIBUICOES DA INSTANCIA
DE CONTROLE SocIAL DO PBF

Sao atribuigoes da Instancia de Controle
Social do Programa Bolsa Familia (comité ou
conselho municipal):

* acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscali-
zacdo e o monitoramento do processo
de cadastramento nos municipios, da
selecao dos beneficiarios, da concessao e
manutencdo dos beneficios, do controle
do cumprimento das condicionalidades,
da articulacao de acdes complementares
para os beneficidrios do Programa, e
da gestao do Programa como um todo;
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, I; IN MDS 01,
de 2006, art. 8°, V, a)

* acompanhar e estimular a integracao e
a oferta de outras politicas publicas que
favorecam a emancipacao das familias
beneficiarias do PBF, em especial das
familias em situagao de descumprimento
das condicionalidades, de sua condigdo
de exclusdao social, articuladas entre
os conselhos setoriais existentes no
municipio, os entes federados e a
sociedade civil; (Decreto 5.209, de 2004, art. 31,
II; IN MDS 01, de 2006, art. 8°, IV)

* acompanhar a oferta por parte dos
governos locais dos servigos necessarios
para a realizacao das condicionalidades;
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, III)

* estimular a participacao comunitaria no
controle da execucdo do PBF, em seu
respectivo ambito administrativo; (Decreto
5.209, de 2004, art. 31, IV; IN MDS 01, de 2006,
art. 8°, VI, a)

*  contribuirparaaconstrucaoe manutengao
de um cadastro qualificado, que reflita a
realidade socioecondmica do municipio,
e assegure a fidedignidade dos dados
e a equidade no acesso aos beneficios
das politicas publicas, voltadas para as
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pessoas com menor renda; (IN MDS 01,
de 2006, art. 8°, 1, a)

exercer o controle social articulado com
os fluxos, procedimentos, instrumentos e
metodologias de fiscalizacao dos drgaos
de controle estatais; (IN MDS 01, de 2006,
art. 8°, V, b)

contribuir para a realizagdo de avalia-
¢oes e diagndsticos que permitam
aferir a eficacia, efetividade e eficiéncia
do Programa Bolsa Familia; (N MDs o1,
de 2006, art. 8°, 'V, d)

contribuir para a formulagao e dissemi-
nacao de estratégias de informagao a
sociedade sobre o programa; (IN MDS 01,
de 2006, art. 8°, VI, b)

identificar as necessidades de capacitacao
de seus membros; (IN MDS 01, de 2006, art. 8°,
VIL, a)

auxiliar os governos federal, estadual e
municipal na organizagdo da capacitagao
dos membros das instancias de controle
social e dos gestores municipais do PBF;
(IN MDS 01, de 2006, art. 8°, VII, b)

acompanhar a realizacao da
gestaio de beneficios do municipio,
preferencialmente, utilizando o Sistema
de Beneficios ao Cidadao (Sibec),
mediante credenciamento realizado pelo
gestor municipal do Programa Bolsa
Familia; (Portaria MDS 555, de 2005, art. 22)

elaborar, aprovar e modificar seu
regimento interno; (Decreto 5.209, de 2004,
art. 31, V)

exercer outras atribuigoes estabelecidas
em normas complementares do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. (Decreto 5.209, de 2004, art. 31, VI)

5.5 EXERCICIO DAS ATRIBUICOES
DA INSTANCIA DE CONTROLE
SociaL po PBF

5.5.1 Documentos e informacoes
a serem solicitados

Para o exercicio de suas atribuicbes, a

Instancia de Controle Social do Programa
Bolsa Familia (comité ou conselho municipal)
adotara as seguintes providéncias:

A)

solicitar ao gestor municipal que
providencie, para os membros do
conselho, junto a Caixa Econdmica
Federal, o acesso aos dados e informacoes
constantes em sistema informatizado
(Sibec) desenvolvido para gestao, controle
e acompanhamento do Programa Bolsa
Familia e dos programas remanescentes;
(Decreto 5.209, de 2004, art. 32; Manual de Gestao
de Beneficios, Cap. III, item 1; MDS/Manual de
Procedimentos Operacionais; IN MDS 01, de 2006,
art. 8°, 1, c, arts. 10 e 13, VII)

caso ainda nao tenha acesso aos sistemas,
solicitar a administragdo municipal que
disponibilize os seguinte documentos:

« a relacao de familias do municipio
constantes no cadastro Unico e a
relacdo de beneficidrios do PBF e
programas remanescentes;

« as informacbes  relacionadas  aos
beneficidrios que ndo cumpriram as
condicionalidades;  (Decreto 5.209, de
2004, art. 32; MDS/Manual de Procedimentos
Operacionais; IN MDS 01, de 2006, art. 8°, I, c,
III, a, b, c, e; arts. 10 e 13, VIII; Portaria MDS 555,
de 2005, arts. 6° e 12)

« a relacdo de beneficios bloqueados e
cancelados por solicitagdo do municipio,
com a respectiva justificativa. (Decreto
5.209, de 2004, art. 32; MDS/Manual de
Procedimentos Operacionais; IN MDS 01, de 2006,
art. 8°, I, c, arts 10 e 13,VII, IX)



Os membros do comité ou conselho

poderao também obter informagoes a respeito
das condicionalidades mediante consulta na
rede mundial de computadores (Internet) nos
seguintes enderecos eletronicos:

Condicionalidades da Satde - para
orientar os gestores e  técnicos
responsaveis pelo acompanhamento das
condicionalidades de satude, o Ministério
da Satude elaborou o Manual Bolsa Familia
na Saude, distribuido aos municipios.
Esse manual também esta disponivel nos
enderecos eletronicos (Internet) www.
saude.gov.br/nutricao da Coordenagao
Geral da Politica de Alimentacdo e
Nutricato — CGPAN, e http://sisvan.
datasus.gov.br do Sistema de Gestao
do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional — Sisvan;

Condicionalidades da Educacao - o
acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades de educagao pode ser
feito por meio do sistema disponibilizado
pelo Ministério da Educacao no enderego
eletronico da Caixa Econdémica Federal
http://www.caixa.gov.br.

5.5.2 Medidas a serem adotadas

No exercicio de suas atribuigbes, a

Instancia de Controle Social do Programa
Bolsa Familia (comité ou conselho) adotara as
seguintes medidas:

A)

identificar, na comunidade, familias
pobres (aquelas com até R$ 120,00
de renda mensal familiar por pessoa) e
familias extremamente pobres (aquelas
comatéR$ 60,00derendamensal familiar
por pessoa), sobretudo as populagoes
tradicionais (indigenas e quilombolas), e
solicitar ao 6rgao municipal responsavel
pela gestao local do Programa Bolsa
Familia o cadastramento dessas familias;
(IN MDS 01, de 20086, art. 8°, 1, b)

avaliar, periodicamente, a relacdo de
beneficiarios do PBF para certificar se
existem familias que recebem o Bolsa
Familia indevidamente, por nao se
enquadrarem nos critérios do programa
(familias pobres ou extremamente
pobres); (IN MDS 01, de 2006, art. 8°, II, a, b;
Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, IV)

uma vez constatados indicios de
irregularidade, solicitar ao  gestor
municipal o bloqueio do beneficio e
a devida apuragao e, se houver fatos
suficientes que garantam a certeza da
irregularidade, solicitar o cancelamento
do beneficio; (IN MDS 01, de 2006, art. 8°, 11, a,
b; Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, IV)

analisar as informacbes relacionadas
aos beneficiarios que nao cumpriram
as condicionalidades e verificar se esse
descumprimento decorre da falta de
oferta dos servigos publicos necessarios;
em caso afirmativo, adotar as seguintes
medidas: (Decreto 5.209, de 2004, art. 32; MDS/
Manual de Procedimentos Operacionais; IN MDS 01,
de 2006, art. 8°,1, ¢, III, a, b, c, e; arts. 10 e 13, VIII;
Portaria MDS 555, de 2005, arts. 6° e 12)

- articular com os conselhos setoriais
existentes no municipio (Saude,
Educacao, Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar, da Crianga e
do Adolescente) para proposicao de
medidas que visem a assegurar a
oferta de servigos para o cumprimento
das condicionalidades do PBF;

- contribuir para o aperfeicoamento da
rede de protecao social, estimulando o
Poder Publico aacompanhar as familias
com dificuldades no cumprimento das
condicionalidades.

caso seja verificada a existéncia de
irregularidade no municipio no que se
refere a gestdo e execugdo do Programa
Bolsa Familia, comunicar a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
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do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), 6rgao
responsavel pela apuragao; (Decreto 5.209, de
2004, arts. 2° e 33; IN MDS 01, de 2006, art. 8°, V, c)

manter interlocugdo com a Comissao
Municipal de Erradicacao do Trabalho
Infantil; (Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

comunicar aos gestores municipais do
Programa Bolsa Familia e do Programa
Erradicacdao do Trabalho Infantil (Peti) os
casos de familias beneficidrias do PBF em
situagdo de trabalho infantil no municipio;
(Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

comunicar aos gestores municipais do
PBF e do Peti a respeito de familias que
recebam recursos desses programas e
nao estejam respeitando a freqiiéncia as
acdes socioeducativas e de convivéncia
e sobre a inexisténcia ou precariedade
da oferta destas agdes no ambito local;
(Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

informar a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc) do MDS
eventuais deficiéncias ou irregularidades
identificadas na prestagao dos servigos
de competéncia do Agente Operador
(Caixa Econdémica Federal) ou de sua rede
credenciadanalocalidade(correspondente
bancério, agentes lotéricos). (Portaria MDS
555, de 2005, art. 22)



ANEXO I

ENDERECOS ELETRONICOS UTEIS NA INTERNET

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
<http://www.anvisa.gov.br/>

Caixa Econémica Federal — CAIXA
<http://www.caixa.gov.br>

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
<http://www.mds.gov.br/>

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI
<http://www.mj.gov.br/sedh/cndi/decreto.htm>

Coordenacao Geral da Politica de Alimentagao e Nutricao — CGPAN
<http://www.saude.gov.br/nutricao>

Ministério da Educacao — MEC
<http://www.mec.gov.br/>

Ministério da Saude
<http://portal.saude.gov.br>

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
<http://www.mds.gov.br/>

Presidéncia da Republica
<http://www.planalto.gov.br/>

Sistema de Gestao do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN
<http://sisvan.datasus.gov.br >

Tribunal de Contas da Uniao - TCU
<http://www.tcu.gov.br >
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ANEXO 1II

SIGLAS UTILIZADAS NESTA PUBLICACAO

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia
Social

CIB - Comissao Intergestores Bipartite
CIT - Comissao Intergestores Tripartite

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia
Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia
Social

CNI - Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (conhecido como Casa das Familias)

CREAS - Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social

FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993)

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

MPAS - Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (atualmente MPS e MDS)

NIS — Numero de Identificacdo Social

NOB - Norma Operacional Basica

NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social

NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do
SUAS

PAIF - Programa de Atencao Integral a Familia
PBF - Programa Bolsa Familia

PETI - Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil

PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
SEAS - Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (transformada em ministério, atual

MDS)

SENARC - Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania/MDS

SIAFAS - Sistema de Acompanhamento
Fisico-Financeiro das Agdes da Assisténcia
Social

SIBEC - Sistema de Beneficios ao Cidadao
SISBEN - Sistema de Beneficios

SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional

SUAS - Sistema Unico Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social

SUAS Web - Sistema de Informacao do
Sistema Unico de Assisténcia Social



ANEXO III

LEGISLACAO FEDERAL

Leis

Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004 - Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e
dé outras providéncias (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994 — Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

Decretos

Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004 — Regulamenta a Lei 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias.

Decreto 5.109, de 17 de junho de 2004 - Dispde sobre a composicdo, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), e da
outras providéncias.

Decreto 5.085, de 19 de maio de 2004 - Define as agdes continuadas de assisténcia
social.

Decreto 3.877, de 24 de julho de 2001 — Institui o Cadastramento Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.

Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998 — Dispde sobre a concessao do Certificado de Entidade
de Fins Filantrépicos [Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social] a que se
refere o inciso IV do art. 18 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncia
(Decreto 2.536, de 1998, alterado pelos Decreto 3.504, de 2000, e 4.499, de 2002 ).

Decreto 2.529, de 25 de margo de 1998 - Dispde sobre a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para os fundos estaduais, do Distrito Federal
e municipais, e sua respectiva prestacao de contas, na forma estabelecida na Lei 9.604, de 5
de fevereiro de 1998.

Decreto 1.948, de 3 de julho de 1996 — Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e da outras providéncias.
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Resolugoes

Resolugcao CNAS 1, de 25 de janeiro de 2007 — Publica o texto da Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos - NOBRH/SUAS.

Resolucao CNAS 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Resolugao Anvisa RDC 283, de 26 de setembro de 2005 — Aprovar o regulamento técnico
que define normas de funcionamento para as institui¢des de longa permanéncia para idosos,
de caréater residencial.

Resolugao CNAS 130, de 15 de julho de 2005 — Norma Operacional Bésica da Assisténcia
Social — NOB/SUAS.

Resolucao CNAS 145, de 15 de outubro de 2004 — Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS.

Instrucoes Normativas

Instrucao Normativa MDS 01, de 20 de maio de 2005 — Divulga orientacoes aos municipios,
estados e Distrito Federal para constituicao de instancia de controle social do Programa Bolsa
Familia (PBF) e para o desenvolvimento de suas atividades.

Portarias

Portaria MDS 666, de 28 de dezembro de 2005 - Disciplina a integracdo entre o Programa
Bolsa Familia e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Portaria MDS 555, de 11 de novembro de 2005 — Estabelece normas e procedimentos para
a gestao de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836, de 9 de janeiro
de 2004.

Portaria MDS 459, de 09 de setembro de 2005 — Dispde sobre a forma de repasse dos
recursos do cofinanciamento federal das a¢des continuadas da assisténcia social e sua prestacao
de contas, por meio do SUAS Web, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(alterada pela Portaria MDS 33, de 2006).

Portaria MDS 440, de 23 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da protecao social
especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica - NOB/SUAS, sua composicdo e as
acoes que financiam.

Portaria MDS 442, de 26 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da protegcao social
bésica estabelecidos pela Norma Operacional Basica - NOB/ SUAS, sua composicao e as agoes
que financiam.



Portaria MDS 246, de 20 de maio de 2005 - Aprova os instrumentos necessarios a
formalizagao da adesdao dos municipios ao Programa Bolsa Familia, a designacao dos gestores
municipais do programa e a informacao sobre sua instancia local de controle social, e define
o procedimento de adesao dos entes locais ao referido programa (alterada pela Portaria MDS
672, de 29 de dezembro de 2005).

Portaria Interministerial MS/MDS 2.509, de 18 de novembro de 2004 - Dispoe sobre
as atribuicbes e normas para a oferta e o monitoramento das agdes de saude relativas as
condicionalidades das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Portaria Interministerial MEC/MDS 3.789, de 17 de novembro de 2004 - Estabelece
atribuicbes e normas para o cumprimento da condicionalidade da freqiiéncia escolar no
Programa Bolsa Familia.

Portaria SEAS/MPAS 73, de 10 de maio de 2001 — Normas de Funcionamento de Servicos
de Atencao ao Idoso no Brasil.

Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 19 de julho de 2000 - Instituir modalidades de atendimento
que observem o contido na Politica Nacional de Assisténcia Social (alterada pela Portaria
2.874, de 30 de agosto de 2000).

Portaria MS 1.395, de 10 de dezembro de 1999 — Aprovar a Politica Nacional de Saude do
Idoso, cuja integra consta do anexo desta portaria.
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ANEXO IV

42 SECEX no Distrito Federal
Enderecgo: SAFS Quadra 04, Lote 01,
Anexo I, Sala 157

Cep: 70042-900 Brasilia-DF
Telefone: (61) 3316.7334

Fax: (61) 3316.7541

E-mail: secex-4@tcu.gov.br

SECEX-Acre

Rua Guiomard Santos, 353, Bairro
Bosque

CEP:69.900-710 Rio Branco-AC
Telefones: (68) 3224-1052/3224-
1053/3224-1071

Fax: (68) 3224-1052 — Ramal 226
E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

SECEX-Alagoas

Avenida Assis Chateaubriand, 4118
Bairro Trapiche da Barra
CEP:57.010-070 Macei6-AL
Telefones: (82) 3221-5686,/3336-
4799/3336-4788

Fax: (82) 3336-4788

E-mail: secex-al@tcu.gov.br

SECEX-Amazonas

Avenida Joaquim Nabuco, 1193 -
Centro

CEP:69.020-030 Manaus-AM
Telefones: (92) 3622-2692/3622-
8169/3622-7578

Fax: (92) 3622-1576

E-mail: secex-am@tcu.gov.br

ENDERECOS DAS SECRETARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NOS ESTADOS

SECEX-Amapa

Rua Candido Mendes, 501 - Centro
CEP:68.906-260 Macapa-AP
Telefones: (96) 3223-7730/3223-
7731/3223-7733

Fax: (96) 3223-0370

E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

SECEX-Bahia

Avenida Tancredo Neves, 2242 - STIEP
CEP:41.820-020 Salvador-BA

Telefone: (71) 3341-1966

Fax: (71) 3341-1955

E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

SECEX-Ceara

Avenida Valmir Pontes, 900 - Bairro
Edson Queiroz

CEP: 60.812-020 Fortaleza-CE
Telefone: (85) 4008-8388

Fax: (85) 4008-8385

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br

SECEX-Espirito Santo

Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n° -
Enseada do Sua

CEP:29.050-380 Vitéria-ES
Telefone: (27) 3324-3955

Fax: (27) 3324-3966

E-mail: secex-es@tcu.gov.br

SECEX-Goias

Av. Couto Magalhaes, 2777 - Setor Bela
Vista

CEP:74.823-410 Goiania-GO
Telefone: (62) 3255-9233

Fax: (62) 3255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br



SECEX-Maranhao

Av. Senador Vitorino Freire, 48 -
Areinha Trecho Itaqui/Bacanga
CEP:65.010-650 Sao Luis-MA
Telefone: (98) 3232-9970

Fax: (98) 3232-9970 — Ramal 217
E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

SECEX-Minas Gerais

Rua Campina Verde, 593 - Bairro
Salgado Filho

CEP:30.550-340 Belo Horizonte-MG
Telefones: (31) 3374-7277/3374-
7239/3374-7233

Fax: (31) 3374-6893

E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

SECEX-Mato Grosso

Rua 2 - Esquina com Rua C - Setor
A Quadra 4 Lote 4 - Centro Politico
Administrativo (CPA)
CEP:78.050-970 Cuiaba-MT
Telefones: (65) 3644-2772/3644-
8931

Fax: (65) 3644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

SECEX-Mato Grosso do Sul

Rua da Paz, 780 - Bairro Jardim dos
Estados

CEP:79.020-250 Campo Grande-MS
Telefones: (67) 3382-7552/3382-
3716/3383-2968

Fax: (67) 3321-3489

E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

SECEX-Para

Travessa Humaita, 1574 - Bairro do
Marco

CEP:66.085-220 Belém-PA
Telefones: (91) 3226-7499/3226-
7758/3226-7955

Fax: (91) 3226-7499 — Ramal 213
E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

SECEX-Paraiba

Praca Barao do Rio Branco, 33 - Centro
CEP:58.010-760 Joao Pessoa-PB
Telefones: (83) 3208-2000,/3208-
2003/3208-2004

Fax: (83) 3208-2016

E-mail: secex-pb@tcu.gov.br

SECEX-Pernambuco

Rua Major Codeceira, 121 - Bairro
Santo Amaro

CEP:50.100-070 Recife-PE
Telefones: (81) 3424-8100/3424-
8109

Fax: (81) 3424-8109 — Ramal 208
E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

SECEX-Piaui

Avenida Pedro Freitas, 1904 - Centro
Administrativo

CEP:64.018-000 Teresina-PI
Telefones: (86) 3218-1800/3218-
2399

Fax: (86) 3218-1918

E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

SECEX-Parana

Rua Dr. Faivre, 105 - Centro
CEP:80.060-140 Curitiba-PR
Telefone: (41) 3362-8282
Fax: (41) 3362-8282

E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

SECEX-Rio de Janeiro

Av. Presidente Antonio Carlos, 375 Ed.
do Ministério da Fazenda

12° andar - sala 1204 - Centro
CEP:20.030-010 Rio de Janeiro-RJ
Telefones: (21) 3805-4200/3805-
4201

Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-rj@tcu.gov.br
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SECEX-Rio Grande do Norte
Avenida Rui Barbosa, 909 - Bairro
Morro Branco

CEP:59.075-300 Natal-RN
Telefones: (84) 3211-2743/3211-
8754/3211-3349

Fax: (84) 3201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

SECEX-Rondénia

Rua Afonso Pena, 345 - Centro
CEP:78.900-020 Porto Velho-RO
Telefones: (69) 3223-1649/3223-
8101/3224-5703

Fax: (69) 3224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

SECEX-Roraima

Avenida Ville Roy, 5297 - Sao Pedro
CEP:69.306-665 Boa Vista-RR
Telefones: (95) 3623-9411/3623-
9412

Fax: (95) 3623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

SECEX-Rio Grande do Sul

Rua Caldas Janior, 120 - Ed. BANRISUL
20° andar - Centro

CEP:90.018-900 Porto Alegre-RS
Telefone: (51) 3228-0788

Fax: (51) 3228-0788 — Ramal 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

SECEX-Santa Catarina

Rua Sao Francisco, 234 - Centro
CEP:88.015-140 Florianépolis-SC
Telefone: (48) 3222-4622

Fax: (48) 3222-6101

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

SECEX-Sergipe

Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1340
Centro Administrativo Augusto Franco

- CENAF

CEP:49.080-903 Aracaju-SE

Telefones: (79) 3259-2767/3259-
2773/3259-3106

Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

SECEX-S3o Paulo

Avenida Prestes Maia, 733 - Ed. do
Ministério da Fazenda 21° andar

Sala 2101 Ala Prestes Maia - Bairro Luz
- Centro

CEP:01031-001 Sao Paulo-SP

Telefone: (11) 2113-2399

Fax: (11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

SECEX-Tocantins

103 Norte - Rua NO-O5 Lote 13 - Ed.
Ranzi - Plano Diretor Norte
CEP:77.001-020 Palmas-TO
Telefone: (63) 3215-1190

Fax: (63) 3225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br



ANEXO V

FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Orgao ou entidade: (nome do érgdo ou entidade fiscalizada)
Responsavel pelo 6rgao ou entidade: (nome e cargo)

Periodo da fiscalizagdo: _ / /

Equipe: (membros do conselho)

a_ _/ /J

Situacdo encontrada durante a fase de

fiscalizacdo, contendo a identificacdo dos

responsaveis pela falha ou irregularidade,
inclusive com a indicagdo do periodo de

ocorréncia, quando for o caso.

Relatar também as boas praticas identificadas

na entidade, para que sejam recomendadas

Informagbes ou documentos
obtidos que comprovam
a falha ou irregularidade

identificada.

Propostas de encaminhamento (conclusao da
equipe de fiscalizagao) a autoridade competente,
contendo o dispositivo legal ou regulamentar
violado (constam nos itens de verificagao).
O encaminhamento serd dirigido, conforme
o caso, a prépria entidade ou organizagao
de assisténcia social, a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social (ou 6rgdo equivalente),

ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc/MDS), ao Ministério Publico

como exemplo para outras organizagdes.

ou a Vigilancia Sanitaria.

Observagao:

Este formulario visa a sistematizacao dos trabalhos de fiscalizacao e corresponde ao préprio
desenvolvimento do relatério. Deve ser preenchido durante o acompanhamento da gestao do
fundo municipal de assisténcia social, durante a fiscalizagdo de entidade ou organizacao de
assisténcia social e por ocasiao do acompanhamento da gestdo do Programa Bolsa Familia, a
medida que as falhas ou irregularidades forem identificadas.




Esta obra foi composta no formato 21cm x 28 cm para o sistema offset sobre papel
offset 90g/m? com capa de papel offset 240g/m? pela Editora do Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, com fonte MattAntique BT.

Brasilia, 2007
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