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Proporcionar estimulo ao controle
social é uma constante preocupagdo
do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
que, mediante vdrias iniciativas, busca
incorporar a sociedade civil organizada
em uma rede de controle para prevenir
a corrupgdo e o desperdicio de recursos
publicos. E nesse sentido que esta Corte
de Contas disponibiliza a presente publi-
cacdo, de cardter pedagédgico, com
o intuito de auxiliar os membros dos
Conselhos da érea de Assisténcia Social
no exercicio de suas atribuicdes.

Nessa drea, o TCU vem desenvol-
vendo, ao longo dos anos, relevantes
trabalhos de fiscalizagdo, por reconhecer
a importéncia das acdes socioassisten-
ciais no enfrentamento da pobreza e na
reducdo das desigualdades sociais.

Como resultado desses trabalhos,
foi constatada a necessidade de incre-
mentar as avaliagdes sobre a aplicagéo
dos recursos federais repassados para
estados e municipios, sobre os sistemas
de controle, bem como sobre a obser-
vancia dos critérios de transferéncias
diretas de renda a familias necessitadas.

E nesse sentido que ganha espe-
cial relevo a participagdo da socie-
dade no acompanhamento das acgdes
dos gestores municipais, no combate a
desvios e mau uso do dinheiro publico,
estabelecendo-se uma proficua parceria
com os érgdos institucionais de controle.

Atualmente, os conselhos vém
desempenhando papel fundamental no
exercicio do controle social. Por essa
razdo, sua atuagdo deve alcancar, além
da formulacéo das politicas, o controle
das acdes em todos os niveis, sob a ética

ndo apenas da legalidade ou regula-
ridade formal dos atos, mas, também,
da legitimidade, economicidade, opor-
tunidade e adequagéo ao propdsito de
assegurar o alcance do bem comum e do
interesse publico.

Para isso, espera-se que os conse-
lheiros possam agir com total indepen-
déncia em relacdo & Administracdo,
postura essa fundamental para viabi-
lizar a correta execucdo das acdes dessa
importante politica publica, imprescin-
divel para melhorar o atendimento &
populag@o mais vulnerdvel.

Com esse intuito, e, ainda, visando
estreitar o relacionamento com os refe-
ridos conselhos, o TCU elaborou a
presente publicacdo, Orientagdes para
Conselhos da Area de Assisténcia Social,
neste momento apresentada em sua
segunda edicdo, revisada e ampliada,
passando a contemplar também os
Conselhos Tutelares. Outra inovagdo
refere-se as Matrizes de Fiscalizacéo,
constantes no final da publicacdo, com
o objetivo de facilitar os trabalhos de
campo e direcionar os encaminhamentos
decorrentes das fiscalizagdes.

Com vistas a ampliar o alcance
deste material, a nova versGo pode ser
também encontrada em meio eletrénico,
no portal do Tribunal de Contas da Unigo
(www.tcu.gov.br), inclusive em verséo de
texto digital falado, destinada a pessoas
com deficiéncia visual.

Espera-se que este documento seja
um guia prdético para os membros desses
colegiados e que possa, efetivamente,
contribuir para uma boa e efetiva gestdo
dos recursos publicos.

MINISTRO UBIRATAN AGUIAR
PresiDeNTE DO TCU
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Esta nova edicdo da publicacdo
Orientacées para Conselhos da Area
de Assisténcia Social, de iniciativa do
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), atua-
lizada com a legislacdo vigente, substitui
a versd@o anterior, editada em 2007.

Assim como a vers@o primeira, siste-
matiza a forma de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos que compdem os
Fundos Municipais de Assisténcia Social,
a fiscalizag@o das entidades e organiza-
¢des de assisténcia social, dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
e dos Centros de Referéncia Especiali-
zados de Assisténcia Social (CREAS), bem
como as medidas de
controle do Programa

Bolsa Familia. Conselhos

Municipais
Assisténcia
Social

Como  publico-
alvo, esta edigdo
destaca a atuagdo dos
membros de conselhos
da 4rea da assisténcia
social, com enfoque
nos Conselhos Muni-
cipais de Assisténcia
Social, incumbidos
de exercer a orientagdo e controle dos
Fundos de Assisténcia Social, bem como
de inscrever e fiscalizar as entidades e
organizagdes de assisténcia social; os
Conselhos Municipais do ldoso, com
competéncias para exercer a superviséo,
o acompanhamento, a fiscalizagéo e a
avaliagdo da politica nacional do idoso;
e as Insténcias de Controle Social do
Programa Bolsa Familia, encarregadas
de acompanhar, avaliar e subsidiar a
fiscalizaggo e o monitoramento, nos
municipios, do processo de cadastra-
mento, da selecdo dos beneficidrios, da
concessdo e manutengdo dos beneficios,
do controle do cumprimento das condi-
cionalidades, da articulacGo de acdes
complementares para os beneficidrios

Instancias de
Controle do
Bolsa Familia

do programa e da gestdo do programa
como um todo.

Novo capitulo foi incluido com o fim
de instrumentalizar também os Conse-
Ihos Tutelares em sua importante miss@o
como parceiros da rede de protegdo
especial, atuando no sistema de aten-
dimento do municipio toda vez que
criancas e adolescentes encontrem-se
em situagdo de risco pessoal e social,
além de sua atribuicdo de fiscalizar as
entidades governamentais e ndo-gover-
namentais encarregadas da execugdo de
programas de atendimento que integram
a rede de protegdo. Esse capitulo contém
informacdes teis
também aos Conse-
lhos Municipais dos
Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Conselhos
Municipais
do Idoso

Em tépicos especi-
ficos s@o apresentadas
informacoes
a estrutura,
sicdo e competéncias
dos conselhos, sdo
transmitidas  nogdes
gerais sobre o Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), instrumentos de
gestdo, tipos e niveis de gestdo do SUAS
e os critérios de repasses de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), a forma de aplicacdo desses
recursos e a respectiva prestacdo de
contas.

relativas

Conselhos
Tutelares

compo-

Para que os conselheiros municipais
possam exercer, com maior eficdcia,
seu papel como insténcias de partici-
pacdo da populacéo no controle da
gestdo da politica de assisténcia social,
apresenta-se os documentos e as infor-
magdes minimas a serem requisitados
dos érgdos responsdveis em cada érea
de atuagdo, bem como roteiros de veri-
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ficagGo a serem observados durante as visitas aos érgéos gestores e as entidades e
organizagdes de assisténcia social. Estes instrumentos também poderdo ser aplicados
pelos respectivos Conselhos no édmbito do Distrito Federal.

Para facilitar o trabalho de fiscalizag@o constam, no anexo V, Matrizes de Fiscali-
zagdo, as quais apresentam questdes que devem ser analisadas; as informagdes neces-
sdrias; o que deve ser verificado; bem como as possiveis medidas a serem adotadas
em decorréncia das fiscalizacdes. Essas matrizes deverdo ser utilizadas pelos:

Conselhos Municipais de Assisténcia Social, no acompanhamento da
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Insténcias de Controle Social do Programa Bolsa Familia, no acompa-
nhamento da gestéo do Programa Bolsa Familia;

Visando ainda & sistematizagdo dos trabalhos, o anexo VI traz modelo de formu-
lario de registro de falhas e irregularidades, a ser preenchido durante os trabalhos
de campo, a medida que as falhas ou irregularidades forem identificadas, cujo teor
corresponderd ao préprio desenvolvimento do relatério.
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Competéncias do TCU

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Tribunal de Contas Uniéo (TCU) o
papel de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo. As compe-
téncias constitucionais privativas do Tribunal constam dos artigos 71 a 74 e 161, entre

as quais:

* Apreciar as contas anuais do presi-
dente da Republica (ao Tribunal cabe,
essencialmente, a andlise técnico-juridica
das contas e a apresentacdo do resul-
tado ao Poder Legislativo. Dessa forma,
apds a apreciagdo e emissdo do parecer
prévio, as contas sdo encaminhadas ao
Congresso Nacional, ao qual compete o
julgamento, conforme disposto no art. 49,
inciso IX, da Constituicdo da Republica).

* Julgar as contas dos adminis-
tradores e demais responséveis por
dinheiros, bens e valores publicos (os
responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos federais tém de submeter suas
contas a julgamento pelo TCU anual-
mente, sob a forma de tomada ou pres-
tacdo de contas).

* Realizar inspecdes e auditorias por
iniciativa prépria ou por solicitacdo do
Congresso Nacional (as auditorias obje-
tivam: obter dados de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria e patrimonial;
conhecer a organizagdo e o funciona-
mento dos érgdos e entidades, avaliar,
do ponto de vista do desempenho opera-
cional, suas atividades e sistemas; e
aferir os resultados alcancados pelos
programas e projetos governamentais. As
inspegdes, por sua vez, visam suprir omis-
sdes e lacunas de informacgdes, esclarecer
duvidas ou apurar denuncias quanto &
legalidade e & legitimidade de atos e fatos
administrativos praticados por responsd-
veis sujeitos a jurisdicGo do Tribunal).

* Fiscalizar a aplicacdo de recursos
da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios (essa fisca-
lizacdo é exercida mediante exame das
prestacdes de contas dos érgdos ou enti-
dades transferidores dos recursos fede-
rais, as quais sdo encaminhadas anual-
mente ao Tribunal pelo controle interno
setorial para apreciacdo e julgamento
qguanto ao fiel cumprimento do estabe-
lecido no convénio ou nos instrumentos
congéneres. Em casos de denuncias ou
de indicios de irregularidades, sdo feitas
auditorias ou inspegdes.

* Aplicar sangdes e determinar a
correcdo deilegalidades eirregularidades
em atos e contratos (ao constatar ilegali-
dade ou irregularidade em ato de gestdo
de qualquer érgdo ou entidade publica, o
TCU fixa prazo para cumprimento da lei.
No caso de ato administrativo, quando
ndo atendido, o Tribunal determina a
sustacdo do ato impugnado).

* Apurar dendncias apresentadas
por qualquer cidadéo, partido politico,
associagdo ou sindicato sobre irregu-
laridades ou ilegalidades na aplicagéo
de recursos federais (o exame
preliminar para conhecimento
ou rejeicGo de uma denudncia é
feito sigilosamente. Apds esse exame,
o Tribunal ordena o acolhimento e a
apuracgdo da dendncia ou, se ndo forem
preenchidos os requisitos legais e regi-
mentais, o seu arquivamento, decidindo,
ainda, pela manutencéo ou cancela-
mento do sigilo. Em qualquer hipétese, o
denunciante e o denunciado séo comu-
nicados sobre a decisGo adotada).



Funcionamento do TCU

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) é

Julga as contas de administra-
dores pUblicos e demais responséveis
por dinheiros, bens e valores publicos
federais, bem como as contas de qual-
quer pessoa que der causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erdrio. Tal
competéncia administrativa-judi-
cante, entre outras, estd prevista no
art. 71 da Constituicdo brasileira.

Conhecido também como Corte
de Contas, o TCU é érgéo colegiado.
Compde-se de nove ministros. Seis deles
sdo indicados pelo Congresso Nacional,
um, pelo presidente da RepUblica e dois,
escolhidos entre auditores e membros do
Ministério PUblico que funciona junto co
Tribunal. Suas deliberagées séo tomadas,
em regra, pelo Plendrio — instGncia
madxima — ou, nas hipéteses cabiveis, por
uma das duas Cdmaras.

Para desempenho da miss@o institu-
cional, o Tribunal dispde de uma Secre-
taria, que tem a finalidade de prestar o
apoio técnico necessdrio para o exercicio
de suas competéncias constitucionais e

um tribunal administrativo.

legais. Essa Secretaria é composta de
vdrias unidades, entre as quais, a Secre-
taria-Geral das Sessées, a Secretaria-
Geral de Administragdo e a Secretaria-
Geral de Controle Externo. A geréncia
da drea técnico-executiva do controle
externo estd entregue & Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex), a qual
est@o subordinadas as unidades técnico-
executivas sediadas em Brasilia e nos 26
estados da federacdo. A estas Gltimas
cabe, entre outras atividades, fiscalizar
a aplicacéo de recursos federais repas-
sados para estados e municipios, geral-
mente mediante convénio ou outro instru-
mento congénere.

* ~

Tribunal de Contas da Unido



As fungdes bdsicas do Tribunal de Contas da UniGo podem ser agrupadas da
seguinte forma: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora,
corretiva, normativa e de ouvidoria. Algumas de suas atuacées assumem ainda o
cardter educativo.

Como formalizar denUncia

Nos termos do art. 53 da Lei 8.443, de 1992, qualquer cidaddo, partido poli-

tico, associac@o ou sindicato é parte legitima para denunciar ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Tribunal de Contas da UniGo apurard dendncia acerca de irregularidades
envolvendo recursos publicos federais. A denuncia serd dirigida ao Ministro-Presi-
dente deste Tribunal e deverd conter relato detalhado dos fatos irregulares com o
maior nUmero possivel de informagdes e de documentos (quando houver), de modo
a possibilitar a esta Instituicdo os elementos minimos necessdrios & realizacéo de
trabalho de fiscalizagéo.
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As irregularidades que envolvam recursos pUblicos Estaduais ou Municipais,
devem ser levadas ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado ou do Muni-
cipio correspondente.

Sede, em Brasilia, ou nas Secretarias do TCU localizadas nos estados.

No que tange & denutncia formal, a critério do Ministro-Relator, poderé o denun-
ciante ser considerado interessado no processo, sendo-lhe assegurado o direito de
peticdo para requerer vistas, cépia do processo ou mesmo sustentacdo oral, conforme
disposto no Regimento Interno desta Casa.

Protocolo TCU
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Em virtude de declaracdo de inconstitucionalidade em decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga 24.405-4), o Senado Federal
(Resolugdo 16/2006, publicado do DOU de 15 de marco de 2006) suspendeu a
manutencdo do sigilo em relagdo & autoria de denuncia, garantido na Lei Orgénica
(8§ 12do art. 55 da Lei Federal 8.443, de 16 de julho de 1992) e no Regimento Interno
do TCU.

Comunicacgdao de irregularidade por meio da Ouvidoria

Para comunicar irregularidade por meio da Ouvidoria, basta encaminhar relato
detalhado dos fatos irregulares mediante o preenchimento do Formulério Eletrdnico
disponivel no Portal do TCU <www.tcu.gov.br> ou por intermédio da central tele-
fénica de atendimentos (0800-6441500). A comunicacdo pode também ser feita
pessoalmente, mediante atendimento previamente agendado, ou enviada por meio
dos correios para o endereco SAFS, Quadra 04, Lote 01, Edificio Sede - Sala 106,
Brasilia-DF, CEP 70042-900.

O manifestante terd assegurado sigilo em relacdo aos seus dados pessoais e
receberd da Ouvidoria o nimero de registro para acompanhamento de sua manifes-
tacéo, bem como informagdes quanto a agdes adotadas.

Diferenca entre denincia e
comunicacdo de irregularidade

Tanto a comunicacdo de irregulari-  tidade possivel de informacdes que
dade como a denuncia sé podem tratar  permitam a atuagdo do TCU.
de irregularidades envolvendo recursos
federais. O manifestante serd sempre comu-
nicado a respeito das medidas a serem
A comunicacdo de irregularidade é adotadas pelas unidades técnicas.
utilizada para dar ciéncia ao Tribunal de
um fato irregular de que se tenha noticia A denudncia, por sua vez,
e que poderd auxiliar os trabalhos de estd regulamentada no Regi-
fiscalizagdo. mento Interno deste Tribunal

e, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, ndo
pode ser anénima.

O sigilo dos dados do manifestante
é mantido e, dependendo da relevancia
do assunto, da materialidade e da opor-
tunidade, o Tribunal poderd atuar de

imediato. De outra forma, os dados seréo
encaminhados d&s unidades técnicas
competentes, para que decidam sobre
a melhor oportunidade de utilizarem as
informacgdes, no auxilio dos trabalhos a
seu cargo.

E fundamental que a manifestacéo
seja apresentada com a maior quan-

Da mesma forma, deve ser apre-
sentada com o maior ndmero possivel
de informacdes, a fim de possibilitar a
esta InstituicGo os elementos minimos
necessérios & realizag@o de trabalho de
fiscalizagdo.

A denuncia serd formalizada como
processo e serd apurada de imediato.
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Fiscalizacao das prefeituras

As prefeituras s@o jurisdicionadas
aos respectivos Tribunais de Contas Muni-
cipais - TCMs, quando existentes, ou aos
Tribunais de Contas Estaduais - TCEs, ou
seja, os gastos das prefeituras séo fiscali-
zados pelos TCEs e/ou TCMs.

O TCU fiscaliza apenas recursos

sua aplicagdo.

Mas essa fiscalizacdo néo se realiza,
num primeiro momento, no émbito do
TCU. A competéncia para a apreciagéo
das contas dos convénios, acordos e
ajustes fica a cargo do érgdo repas-

6rgéo federal).

O érgéo repassador, ao acompa-
nhar e fiscalizar a aplicagé@o dos recursos,
tem a obrigacdo de instaurar processo de
Tomada de Contas Especial, quando tiver
ciéncia de alguma irregularidade de que
tenha noticia. A Controladoria-Geral da
Unido - CGU, é6rgéao federal responsavel
pelo controle interno é também respon-
savel por essa fiscalizagéo.

Dessa forma, haverd a atuagéo
deste Tribunal na fiscalizagéo de gastos
de prefeituras, quando houver dentncia
envolvendo recursos federais ou quando
for instaurado processo de Tomada de
Contas Especial pelo érgéo repassador.
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A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é politica de seguri-
dade social ndo contributiva, realizada por meio de um conjunto integrado de agdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento &s necessidades
bdésicas. Realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrenta-
mento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para
atender as contingéncias sociais e & universalizagdo dos direitos sociais.

o o [ ) () R °
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Tem por objetivos a proteg@o a familia, & maternidade, & inféncia, & adolescéncia
e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogéo da integracdo
ao mercado de trabalho; a habilitagéo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéo de sua integracdo & vida comunitéria; e a garantia de um
salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

comprovem né&o possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

As acdes da politica de assisténcia social sGo organizadas por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que materializa o conteddo da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS - Lei 8.742, de 1993).

Os servicos, programas, projetos

O SUAS, cujo modelo de e beneficios tm como foco prioritdrio
gestdo é descentralizado e a atencdo as familias, seus membros e
participativo, constitui-se na individuos e o territério como base de
regulagdo e organizagGo em organizagdo, que passam a ser definidos
todo o territério nacional das pelas fungdes que desempenham, pelo
agdes socioassistenciais. numero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade.

Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da poli-
tica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com a
participagdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes t&m o papel efetivo
na sua implantag@o e implementagdo.




Protecdo social de assisténcia social

A protecdo social de assisténcia social, hierarquizada em bdsica e especial,
consiste no conjunto de agdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo
SUAS para reducgéo e prevencao do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo
da vida, & dignidade humana e & familia como nicleo bdsico de sustentacéo afetiva,
biolégica e relacional.

Social

éncia

n

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios.

=
4
(2]
(]
<

Destina-se & populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precdrio
ou nulo acesso aos servigos publicos, entre outros) e/ou fragilizacgo
de vinculos afetivos.

BASICA

A protecéo social especial tem por objetivo prover atengdes socio-
assistenciais a familias e individuos que se encontram em situag@o
de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substdncias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situagdo
de trabalho infantil, entre outras.

Tem por referéncia a ocorréncia de situagdes de risco ou violagéo
de direitos. Inclui a atencdo a criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho; adolescentes em medida socioeducativa; criangas e adoles-
centes em situagdo de abuso e/ou exploracdo sexual; criangas, adoles-
centes, pessoas com deficiéncia, idosos, migrantes, usudrios de substan-
cias psicoativas e outros individuos em situacdo de abandono; e familias
com presenca de formas de negligéncia, maus tratos e violéncia.

Opera através da oferta de rede de servicos de atendimento
domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisérias para adultos
e idosos, garantindo a convivéncia familiar e comunitéria; rede de
servicos de acolhida para criangas e adolescentes com repuiblicas,
casas de acolhida, abrigos e familia acolhedora; servicos especiais
de referéncia para pessoas com deficiéncia, abandono, vitimas de
negligéncia, abusos e formas de violéncia; e agdes de apoio a situ-
agdes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades
pUblicas e emergéncias.

ESPECIAL
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Tipos e niveis de gestdo do SUAS

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: dos municipios, do Distrito Federal,
dos estados e da Unido. No caso da gestdo municipal, trés niveis sdo possiveis: inicial,

bésica e plena.

Gestao inicial

Os municipios que ndo se habilitarem &
gestdo plena ou a bdsica receberdo recursos
da Unido, conforme série histérica, transfor-
mados em piso bdsico de transicdo e piso de
transicdo de média complexidade e piso de
alta complexidade |, conforme estabelecido
no item “critério de transferéncia” da NOB/
SUAS, por intermédio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Gestdo bdsica

Nivel em que o municipio assume a
gestdo da protecdo social bdsica na assisténcia
social, devendo o gestor, ao assumir a respon-
sabilidade de organizar a proteco bdsica em
seu municipio, prevenir situac@o de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisi¢des. Por isso, deve responsabilizar-se
pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassistenciais que fortalecam vinculos
familiares e comunitdrios que promovam os
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC) e transferéncia de renda e que
vigiem direitos violados no territério.

O cumprimento desses pressupostos
exige, entre outros requisitos, que o gestor
estruture Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS), de acordo com o porte
do municipio, em dreas de maior vulnerabili-
dade social. O CRAS é uma unidade publica
estatal responsdvel pela oferta de servicos
continuados de protecdo social bdsica de
assisténcia social as familias, grupos e indi-
viduos em situacdo de vulnerabilidade social.
Os CRAS assumirdo as fungdes de gerenciar
e executar acdes de protegdo bdsica no terri-
tério referenciado, conforme os seguintes
critérios:

»

MUNICIPIOS

Y =

ESTADOS

Distrito Federal

UNIAO



NUmero de CRAS por municipio

Pequeno Porte |

Pequeno Porte |l

Médio Porte

Grande Porte

Metrépole

municipio de até 20.000
habitantes/5.000 familias

municipio de 20.001 a
50.000 habitantes/de
5.000 a 10.000 familias

municipio de 50.001 a
100.000 habitantes/de
10.000 a 25.000 familias

municipio de 100.001 a
900.000 habitantes/de
25.000 a 250.000 familias

municipio de mais de

minimo de 1 CRAS
para até 2.500 familias
referenciadas

minimo de 1 CRAS
para até 3.500 familias
referenciadas

minimo de 2 CRAS,
cada um para até 5.000
familias referenciadas

minimo de 4 CRAS,
cada um para até 5.000
familias referenciadas

minimo de 8 CRAS,

900.000 habitantes/mais
de 250.000 familias

cada um para até 5.000
familias referenciadas

Gestdo plena

Nivel em que o municipio tem a gestdo total das agdes de assisténcia social. Entre
outros requisitos, o municipio deve estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e estruturar a secretaria executiva nos Conselhos Municipais de Assis-
téncia Social. Essas secretarias executivas deverdo ser organizadas com profissional
de nivel superior. Nesse nivel de gestdo, o municipio tem ainda a responsabilidade de
ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), voltados as situagdes de abuso, exploragdo e violéncia sexual a criangas
e adolescentes para agdes mais gerais de enfrentamento das situagdes de violacdo de
direitos relativos ao nivel de protecéo social especial de média complexidade.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) caracteri-
za-se pela prestacdo de servigos especializados e continuados a individuos e familias
com seus direitos violados, promovendo a integracéo de esforcos, recursos e meios
para enfrentar a disperséo dos servicos e potencializar a agdo para os seus usudrios,
envolvendo um conjunto de profissionais e processos de trabalhos que devem ofertar
apoio e acompanhamento individualizado especializado.

Para a habilitagdo do municipio nos niveis de gestdo séo requeridos, entre outros
requisitos, a andlise e a deliberacdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Para comprovacéo de cada requisito de habilitacdo
s@o necessdrios os instrumentos relacionados no item 2.5 da NOB/SUAS.
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Nos municipios ndo habilitados
nas condi¢des de gestdo inicial, bdsica
e plena, a gestdo dos recursos fede-
rais destinados ao co-financiamento

das agdes continuadas de assisténcia
social sGo de responsabilidade do
gestor estadual.

A desabilitagdo de um municipio
poderd ser solicitada, a qualquer tempo,
a Comisséo Intergestores Bipartite (CIB),
pela prépria Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, pelo correspondente
Conselho  Municipal de Assisténcia
Social, pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social ou érgdo equivalente,
pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social ou pelo gestor federal, desde que

comunique ao gestor estadual anteriormente. A CIB poderd, também, decidir pela
desabilitacdo de um municipio, quando, no processo de reviséo das habilitacées,
ficar constatado o ndo cumprimento das responsabilidades e dos requisitos referentes
& condicéo de gestdo em que se encontra o municipio. A desabilitacdo pode ser total

ou de um para outro nivel.

RESUMINDO:

Y

Gestdo bdsica

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
Unidade publica estatal responsével pela oferta de servigos ‘
continuados de protecéo social bdsica de assisténcia social
as familias, grupos e individuos em situagdo de vulnerabi-
lidade social.

N

[Ges’réo plena

i 54

alizado especializado.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
Servicos especializados a individuos e familias com seus direitos
violados,envolvendo um conjunto de profissionais e processos de
trabalhos que devem ofertar apoio e acompanhamento individu-

|

L)



Equipes de Referéncia

Com a finalidade de estabelecer
pardmetros gerais para a gestéo do
trabalho a ser implementada na érea
da Assisténcia Social, englobando todos
os ftrabalhadores do SUAS, érgdos
gestores e executores de acdes, servicos,
programas, projetos e beneficios da
Assisténcia Social, inclusive quando se
tratar de consércios publicos e enti-
dades e organizagdes da assisténcia
social, a Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS),
aprovada pela Resolugdo CNAS 269, de
13 de dezembro de 2006, e publicada
mediante a Resolucéio CNAS 1, de 25 de
janeiro de 2007, apresenta os principios
e diretrizes a serem observados.

Em capitulo especifico, a NOB-RH/
SUAS apresenta a composicdo ideal das
equipes de profissionais das entidades e
das organizagdes de assisténcia social
que prestam servicos de alta comple-
xidade, destinados a pessoas idosas,
pessoas portadoras de deficiéncia ou
para criongaos e adolescentes, e dos
CRAS e dos CREAS que executam acdes
no &mbito da protecdo social bdsica e da
protecdo social especial nos municipios.

Equipes de Referéncia séo
aquelas constituidas por servidores
efetivos responsdveis pela orga-
nizacdo e pela oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios
de protecdo social bdsica e espe-

cial, levando-se em consideracdo o
nimero de familias e de individuos
referenciados, o tipo de atendimento
e as aquisi¢cdes que devem ser garan-
tidas aos usudrios.

Pisos de protecdo social

Para a transferéncia dos recursos
de co-financiamento federal, pelo FNAS,
s@o adotados os pisos de protecdo social
conforme o nivel de complexidade: piso
bésico fixo, piso bdsico de transicéo,
piso bdsico varidvel, piso de transicéo de
média complexidade, piso fixo de média
complexidade, e pisos de protecéo social
especial de alta complexidade | e II.

PISOS:
piso bdsico fixo
piso bdsico de transigdo

piso bdsico varidvel

piso fixo de média complexidade
pisos especial de alta complexidade |

> > > bbb

pisos especial de alta complexidade |I

Pisos bdsicos

Os pisos bdsicos consistem em
valores bdésicos de co-financiamento
federal, em complemento aos finan-
ciamentos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, destinados ao custeio
dos servicos e das acdes socioassisten-
ciais continuadas de protecdo social
bésica do SUAS, e compreendem:

* piso bésico fixo,

* piso bésico de transi¢éo e

* piso bésico varidvel.

O piso bdésico fixo destina-se exclu-
sivamente ao custeio do atendimento &

familia e aos seus membros, por meio
dos servicos do Programa de Atengdo

piso de transicéo de média complexidade
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Integral & Familia  (PAIF), principal
programa de protecéo social bdsica do
SUAS, e pelas agdes complementares ao
Programa Bolsa Familia (PBF).

Financia as seguintes agdes dos
servicos prestados pelo PAIF, ofertados
nas unidades dos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS): entrevista
familiar; visitas domiciliares; palestras
voltadas & comunidade ou & familia,
seus membros e individuos; oficinas de
convivéncia e de trabalho socioeducativo
para as familias, seus membros e indi-
viduos; agdes de capacitacdo e insercdo
produtiva; campanhas socioeducativas;
encaminhamento e acompanhamento
de familias e seus membros e individuos;
reunides e agdes comunitdrias; articu-

lacéo e fortalecimento de grupos sociais
locais; atividades lUdicas nos domici-
lios com familias em que haja crianca
com deficiéncia; produgdo de material
para capacitagéo e insercdo produtiva,
para oficinas lUdicas e para campanhas
socioeducativas, tais como videos, brin-
guedos, materiais pedagdgicos e outros
destinados aos servicos socioassisten-
ciais; deslocamento da equipe para aten-
dimento de familias em comunidades
quilombolas, indigenas, em calhas de
rios e em zonas rurais.

O piso bésico de transicdo desti-
na-se & continuidade das agdes que
vinham sendo financiadas e o piso bdsico
varidvel destina-se a incentivar acdes da
protecdo social bésica.




Pisos de protegdo social especial

Os pisos de protegdo social especial
consistem em valor bdsico de co-financia-
mento federal, em complementaridade
aos financiamentos estaduais, municipais
e do Distrito Federal, destinados exclu-
sivamente ao custeio de servigos socio-
assistenciais continuados de protegdo
social especial de média e alta complexi-
dade do SUAS, e compreendem:

* piso de transicdo de
média complexidade

* piso fixo de média
complexidade

* piso de alta complexidade |
* piso de alta complexidade I

O piso detransi¢do de média comple-
xidade constitui-se no co-financiamento
federal, que vinha sendo praticado, dos
servicos socioassistenciais de habilitagdo
e reabilitag@o de pessoas com deficiéncia,
atendimento de reabilitagdo na comuni-
dade, centro dia e atendimento domiciliar
as pessoas idosas e com deficiéncia. Nao
compdem esse piso as acdes referentes
ao Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil (PETI) e ao Programa de Enfrenta-
mento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes.

O piso fixo de média complexidade
constitui-se no co-financiamento federal
dos servigos que vinham sendo prestados
pelo Programa de Enfrentamento ao
Abuso e Exploracéo Sexual de Criangas e
Adolescentes, bem como os servicos pres-
tados pelos Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (CREAS).

O piso de alta complexidade |
constitui-se no co-financiamento federal
dos seguintes servicos socioassistenciais
prestados pelas unidades de acolhi-
mento e abrigo: albergue; familia
acolhedora/substituta; abrigo; casa lar;
repUblica; moradias provisérias e casas
de passagem.

O piso de alta complexidade Il desti-
na-se ao co-financiamento federal da
protecdo social (rede de acolhida tempo-
raria: abrigos, albergues, moradias provi-
soérias etc.), voltada aos usudrios em situa-
coes especificas de exposigdo a violéncia,
com elevado grau de dependéncia,
apresentando, consequentemente, parti-
cularidades que exijam os servigos espe-
cificos altamente qualificados, como,
por exemplo, o financiamento de agdes
voltadas para a protegéo integral de
familias e/ou, entre outras: individuos em
situagdo de rua, idosos dependentes e
adolescentes sob ameaca.
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Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC) esté previsto no art. 20 da Lei
8.742,de 1993 (LOAS), e regulamentado
pelo Decreto 6.214, de 2007, e pela Lei
9.720, de 1998. Consiste no pagamento
mensal de um salério minimo aos idosos
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais,
conforme o estabelecido no art. 34 da
Lei 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso),
e as pessoas portadoras de deficiéncia
incapacitadas para a vida independente
e para o trabalho, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por sua familia.

Compete ao Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate & Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, a implementacdo, a
coordenagdo-geral, a regulagéo, finan-
ciamento, o monitoramento e a avaliagdo
da prestacdo do beneficio. O Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) é o
responsdvel pela operacionalizagdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada.

A solicitacdo do beneficio é feita ao
INSS, por meio de requerimento préprio,
preenchido e assinado pelo requerente ou
responsdvel legal. O repasse financeiro é
efetuado diretamente ao beneficidrio.



FUNDO NACIONAL
DE ASSISTENCIA
SOCIAL
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O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) tem por objetivo proporcionar
recursos e meios para financiar o beneficio de prestagdo continuada e apoiar servicos,
programas e projetos de assisténcia social.

Repasse de recursos do FNAS

Para que sejam efetuados os repasses dos recursos financeiros do FNAS aos
municipios é necessdrio que efetivamente estejam em funcionamento:

* o Conselho Municipal de Assisténcia Social
* o Fundo Municipal de Assisténcia Social

* e que tenha sido elaborado o plano de assisténcia social

Constituem também condigdes para as transferéncias: a comprovagéo orga-
mentdria dos recursos préprios do municipio destinados & assisténcia social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social; o cumprimento, pelo

municipio, das obrigacées assumidas; que haja regularidade na aplicacdo dos
recursos e que as contas do exercicio anterior sejam aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Os instrumentos de gestdo caracterizam-se como ferramentas de planejamento
técnico e financeiro do SUAS, nas trés esferas de governo. Tém como parémetro o
diagndstico social e os eixos de protecdo social, bdsica e especial. Sdo instrumentos
de gestéo: o plano de assisténcia social; o orcamento; o monitoramento, a avaliagdo
e gestdo da informacgéo; e o relatério anual de gestéo.

plano de $
assisténcia social

monitoramento

orcamento

~ & Vv

avaliagdo

relatério anual

de gestdo gestdo da
informacédo



O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
na perspectiva do SUAS. Sua elaboracéo é de responsabilidade do érgéo gestor da
politica, que o submete & aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social. A estrutura do
plano comporta, em especial, os objetivos gerais e especificos; as diretrizes e priori-
dades deliberadas; as acdes e estratégias correspondentes para sua implementagéo;
as metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; os recursos materiais
humanos e financeiros disponiveis e necessdrios; os mecanismos e fontes de financia-
mento; a cobertura da rede prestadora de servigos; os indicadores de monitoramento
e avaliagéo e o espaco temporal de execugdo.

O Plano de Acéo é o instrumento
eletrénico de planejomento (por meio
do SUASWeb') utilizado pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS/
MDS) para lancamento e validacéo anual
das informacdes necessérias ao inicio ou
d continuidade da transferéncia regular
e automdtica de recursos do co-finan-
ciomento federal dos servigos socioas-
sistenciais. As informacdes contidas no
Plano de Ac¢do deverdo estar coerentes
com o Plano de Assisténcia Social dos
respectivos estados, Distrito Federal e
municipios. O lancamento das informa-
¢des que compdem o Plano de A¢do dos
estados, DF e municipios e sua avaliacéo
pelo respectivo Conselho de Assisténcia
Social competente deverdo ocorrer
eletronicamente, no sistema SUASWeb,
no inicio de cada exercicio, até o Gltimo
dia ¢til do primeiro trimestre.

Quanto &s informacdes referentes
a previsé@o financeira do repasse do co-
financiamento federal, séo lancadas pela
SNAS com base na partilha de recursos
federais pactuada na Comissdo Inter-
gestores Tripartite (CIT), de acordo com
os critérios deliberados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Recebido o Plano de Agéo, os
recursos financeiros serdo transferidos
pelo FNAS de forma regular e auto-
mdética, na modalidade fundo a fundo,
diretamente aos Fundos Municipais, do
Distrito Federal e Estaduais de Assis-

téncia Social. Para transferir os recursos
do co-financiamento federal, o FNAS
abre contas correntes no Banco do Brasil
em nome da prefeitura municipal/FMAS,
correspondente a cada piso, onde séo
depositados os recursos objeto da trans-
feréncia fundo a fundo — séo adotados os
pisos de protecdo social conforme o nivel
de complexidade: piso bdsico fixo, piso
bdésico de transicéo, piso bdsico varidvel,
piso de transicio de média complexi-
dade, piso fixo de média complexidade,
e pisos de protecdo social especial de
alta complexidade | e Il.

Esses recursos devem ser incluidos
nos respectivos orcamentos dos
Fundos, nos termos estabelecidos
na Lei 4.320, de 1964, e legislacéo
complementar. Consoante prevé a
NOB/SUAS, entre outras condicdes
para que municipios e estados sejam
inseridos no financiamento federal,
deve ser constituida unidade orga-
mentdria para o Fundo de Assis-
téncia Social, contemplando todos
os recursos destinados & politica de
assisténcia social.

A SNAS divulga os valores dos
recursos repassados a estados, Distrito
Federal e municipios destinados ao
co-financiomento dos servicos socio-
assistenciais no endereco eletrénico

Social

éncia

n

Fundo Nacional de Assist

1O SUASWeb

é o sistema
informatizado que

a SNAS utiliza para
ordenar e garantir

o repasse regular e
automdtico dos valores
do co-financiamento
federal dos servicos
socioassistenciais do
Fundo Nacional de
Assisténcia Social
(FNAS) para os Fundos
de Assisténcia Social
dos Estados, Distrito

Federal e Municipios.
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Forma de aplicacdo dos recursos

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos Fundos
Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal, seréo aplicados segundo as prioridades
estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos Conselhos,
buscando, no caso de transferéncia aos Fundos Municipais, a compatibilizagdo no
plano estadual.

As despesas devem ser efetuadas observando-se as exigéncias legais (processa-
mento, empenho, liquidacéo e efetivacdo do pagamento), mantendo-se a respectiva
documentacdo administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido.

Prestacdo de contas

A prestagdo de contas, pelos estados, Distrito Federal e municipios, dos recursos
do co-financiamento federal dos servigos socioassistenciais é feita eletronicamente
mediante o Relatério Anual de Execugdo Técnico-Fisico-Financeira no Sistema de
Informacdes Gerenciais do SUAS (SigSUAS).

O preenchimento do SigSUAS deve ocorrer de modo concomitante & execugdo dos
servicos e refere-se ao detalhamento do piblico atendido, dos recursos executados, da
rede socioassistencial e das atividades realizadas para a prestacéo de cada servigo.

A cada quatro meses o gestor da O érgdo gestor da assisténcia social
assisténcia social deve enviar, eletro- deverd manter arquivados os documentos
nicamente, os dados preenchidos comprobatérios das despesas realizadas
a SNAS, sob pena de blogueio dos na execucdo do objeto da transferéncia,
recursos, e, ao final de cada exer- identificados e & disposicéo da SNAS e dos
cicio, deve finalizar o preenchimento 6rgéos de controle interno e externo.

do SigSUAS, bem como submeter as
informagdes do sistema & apreciagdo
do respectivo Conselho de Assis-
téncia Social, no prazo de 30 dias,
que deverd pronunciar-se no prazo

de até 30 dias.



CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL
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Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social estGo previstos na Lei 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), e sdo definidos como instdncias delibera-
tivas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater
permanente e composi¢do paritdria entre governo e sociedade civil (art. 16).

Os Conselhos Municipais s@o insti-
tuidos pelo municipio mediante lei espe-
cifica que estabelece sua composicéo, o
conjunto de atribuicdes e a forma pela
qual suas competéncias seréo exercidas.
Séo vinculados & estrutura do érgéo da
administracdo publica responsdvel pela
coordenagdo da politica de assisténcia
social (Secretaria Municipal de Assisténcia
ou 6rgdo equivalente) que lhes dé& apoio
administrativo, assegurando  dotagdo
or¢camentdria para seu funcionamento.

Devemter composigdo paritdria, com
50% de representantes governamentais
(6rgdos ou instituigdes das dreas de sadde,

educacdo, trabalho e emprego, fazenda
e habitagd@o) e 50% de representantes da
sociedade civil, eleitos entre representantes
dos usuérios ou de organizacdo de usud-
rios da assisténcia social, de entidades e
organizagdes de assisténcia social, e de
entidades de trabalhadores do setor. Seja
qual for o nmero de conselheiros, ou a
origem das representacdes, essa paridade
deve ser respeitada, de modo a garantir
a participagdo das organizagdes sociais
e populares no processo de formulacgéo,
decisGo e controle das politicas sociais.
Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o
processo de escolha dos representantes
da sociedade civil.

50% Conselho
Municipal de
Assisténcia
Social
@ ®
Representantes Representantes da

governamentais

Para bem desempenhar suas
funcdes, é importante que os conse-
Iheiros participem de treinamento voltado
para o desempenho do controle social
e, entre outras medidas, mantenham-se
atualizados a respeitos dos seguintes
assuntos: drea de assisténcia social,
indicadores socioeconémicos do Pais,

sociedade civil

politicas publicas, orcamento, financia-
mento, demandas da sociedade, consi-
derando as especificidades de cada
regido do Pais; custo real dos servicos
e programas de assisténcia social e dos
indicadores socioecondmicos da popu-
lagdo, que demandam esses servicos,
para entdo argumentar, adequadamente,



as questdes de orcamento e co-finan-
ciamento; fendmeno da exclusédo social,
sua origem estrutural e nacional, para
poderem contribuir com a construcégo
da cidadania e no combate & pobreza
e & desigualdade social. E preciso ainda
que acompanhem, permanentemente,
as atividades desenvolvidas pelas enti-
dades e organizacdes de assisténcia
social, para assegurar a qualidade dos
servicos oferecidos aos beneficidrios das
acdes de assisténcia social, e busquem
aprimorar o conhecimento in loco da
rede pUblica e privada prestadora de
servigos socioassistenciais.

Para melhor conhecimento sobre
o tema assisténcia social, os conse-
lheiros poderdo consultar os textos da
Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/
SUAS) — Resolugéio CNAS 130, de 15
de julho de 2005; da Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS) — Reso-
lugdo CNAS 145, de 15 de outubro
de 2004; relatérios das conferéncias
de assisténcia social; documentos de
pactuacdo da Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB) e da Comisséo Inter-
gestores Tripartite (CIT).

Os membros do Conselho poderéo
ainda obter informagées em publica-
¢des, disponibilizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome e por outros érgdos publicos, bem
como mediante consulta & rede mundial

ATRIBUICOES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Sao atribuicées do Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social (CMAS):

* exercer a orientagdo e o controle
do Fundo Municipal; (Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 30, inciso Il)

* aprovar a politica municipal de
assisténcia social, elaborada em conso-
néncia com a politica estadual de assis-
téncia social na perspectiva do SUAS e as
diretrizes estabelecidas pelas conferéncias
de assisténcia social; (Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 18, inciso |; NOB/SUAS, item 4.3, Reso-
lucdo CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso l)

* acompanhar e controlar a
execuc@o da politica municipal de assis-
téncia social; (NOB/SUAS, item 4.3)

* aprovar o plano municipal de
assisténcia social e suas adequacdes;
(NOB/SUAS, itens 3.1 e 4.3)

* zelar pela implementagéo e pela
efetivacdo do SUAS, buscando suas espe-
cificidades no dmbito das trés esferas
de governo e efetiva participacdo dos
segmentos de representacéo dos Conse-
lhos; (NOB/SUAS, item 4.3; Resolugdo CNAS
237, de 2006, art. 32, inciso VIII)

* acompanhar, avaliar e fisca-
lizar a gestdo dos recursos, bem como
os ganhos sociais e o desempenho dos
beneficios, rendas, servicos socioassisten-
ciais, programas e projetos aprovados na
Politica Municipal de Assisténcia Social;
(Resolucao CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso V)
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* regular a prestacdo de servicos de
natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, no dmbito do muni-
cipio, considerando as normas gerais
do CNAS, as diretrizes da politica esta-
dual de assisténcia social, as proposi¢des
da conferéncia municipal de assisténcia
social e os padrées de qualidade para a
prestac@o dos servigos; (NOB/SUAS, item 4.3;
Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso VI)

* aprovar a proposta orcamentdria
dos recursos destinados a todas as acoes
de assisténcia social, tanto os recursos
préprios do municipio quanto os oriundos
de outras esferas de governo, alocados
no respectivo Fundo Municipal de Assis-
téncia Social; (NOB/SUAS, item 4.3; Resolucéo
CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso IX)

* aprovar o plano de aplicagéo
do Fundo Municipal e acompanhar a
execucdo orcamentdria e financeira
anual dos recursos; (NOB/SUAS, item 4.3)

* aprovar critérios de partilha de
recursos, respeitando os pardmetros
adotados na LOAS e explicitar os indi-
cadores de acompanhamento; (Resolugéo
CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso X)

* aprovar o plano integrado de
capacitacdo de recursos humanos para
a drea de assisténcia social, de acordo
com as Normas Operacionais Bésicas
do SUAS (NOB-SUAS) e de Recursos
Humanos (NOB-RH/SUAS); (Resolucéo
CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso VII)

* propor ao CNAS o cancelamento
de registro das entidades e organizagdes
de assisténcia social que incorrerem em
descumprimento dos principios previstos
no artigo 42 da LOAS e em irregulari-
dades na aplicacdo dos recursos que
lhes forem repassados pelos poderes
publicos; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36;
NOB/SUAS, item 4.3)

* acompanhar o alcance dos resul-
tados dos pactos estabelecidos com a
rede prestadora de servicos da assis-
téncia social; (NOB/SUAS, item 4.3)

* aprovar o relatério anual de
gest@o; (NOB/ SUAS, item 4.3)

* inscrever e fiscalizar as entidades
e organizacgdes de assisténcia social no
dmbito municipal; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 92, § 29; Lei 10.741, de 2003, art. 52; NOB/
SUAS, item 4.3; Decreto 2.536, de 1998, art. 32,
inciso Il; Resolugdo CNAS 237, de 2006, art. 39,

inciso XII)

* informar ao CNAS sobre o cance-
lomento de inscricdo de entidades e
organizagdes de assisténcia social, para
a adocdo das medidas cabiveis; (Resolugao
CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso XllI)

* regulamentar a concessdo e o
valor dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios e prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS); (Lei 8.742, de 1993 — LOAS, arts. 15,
inciso |, e 22, § 12; Decreto 6.307, de 2007, art.
19, § 29

* estabelecer a forma de partici-
pagdo do idoso no custeio de entidade de
longa permanéncia, na falta de Conselho
Municipal do Idoso, observando-se o
limite de até 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdencidrio ou de
assisténcia social percebido pelo idoso;
(Lei 10.741, de 2003, art. 35, § 29; Resolucdo
CNDI 12, de 2008, arts. 22 e 79)

* definir os programas de assis-
téncia social (acdes integradas e comple-
mentares com obijetivos, tempo e drea de
abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os
servicos assistenciais), obedecendo aos
objetivos e aos principios estabelecidos



na Lei 8.742, de 1993, com prioridade para a inser¢éo profissional e social; (Lei 8.742,
de 1993 - LOAS, art. 24, § 19)

¢ divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais; (Resolugdo CNAS 237,
de 2006, art. 32, inciso XV)

* acionar, quando necessdrio, o Ministério PUblico, como insténcia de defesa e
garantia de suas prerrogativas legais; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, § 12, inciso II, e art.

31; Resolugéo CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso XVI)

* elaborar e publicar seu regimento interno. (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, inciso
XIll; NOB/SUAS, item 4.3, Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 32, inciso 1)

EXERCiS:IO DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Documentos e informacdes a serem solicitados

Para o exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
solicitard os seguintes documentos e informacdes:

A Da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ou 6rgéo equivalente):

e politica municipal de assisténcia * plano de aplicagé@o do Fundo Municipal,

social; balancetes e prestacdo de contas ao final
do exercicio; (NOB/SUAS, item 4.3)

* plano municipal de assisténcia social;

(NOB/SUAS, item 3) * informacdes relativas ao volume de

recursos transferidos para o Fundo

* plano de acdo; (NOB/SUAS, item 3;
Portaria MDS 96/2009, art. 29)

* proposta orcamentéria da assisténcia
social para apreciag@o e aprovacdo; (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, inciso VIII)

* plano de inser¢do e acompanhamento
de beneficidrios do BPC, selecionados
conforme indicadores de vulnerabili-
dades, contendo agdes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as s
ofertas da assisténcia social e as demais
politicas pertinentes; (Lei 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 24; NOB/SUAS, item 2.1)

Municipal oriundos do FNAS e do Fundo
Estadual, quando for o caso;

* informagdes relativas aos recursos
repassados pelo Fundo Municipal a&s
entidades de assisténcia social;

* relacdo das contas correntes que
compdem o respectivo Fundo Municipal;

¢ demonstrativos das contas bancdrias
sob gestdo do Fundo Municipal;
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* acesso aos documentos compro-
batérios das despesas realizadas na
execugdo das agdes socioassistenciais;
(Portaria MDS 96, de 2009, arts. 10 e 13)

* as informagdes langadas no sistema
SigSUAS (ao final de cada exercicio)
referentes & prestacdo de contas dos
recursos do co-financiamento federal
dos servicos socioassistenciais, repre-
sentada pelo Relatério  Anual de
Execucéo Técnico-Fisico-Financeira do
SigSUAS, para apreciagdo do respectivo
Conselho; (Portaria MDS 96, de 2009, art.
72,88 12 e 42, e art. 89)

* as informagdes mais relevantes rela-
tivas aos servigos ofertados e as ativi-
dades e atendimentos realizados nos
CRAS.  (Publicaggo MDS  Orientagdes
Técnicas para o CRAS)

B Do Conselho Estadual de Assis-
téncia Social, para conhecimento, os
documentos de pactuagdes das Comis-
sdes Intergestores Bipartite (CIB), publi-
cados no Didrio Oficial do Estado, no
caso dos municipios; (NOB/SUAS, item 4.2)

C Do Conselho Estadual de Assis-
téncia  Social, quando  necessdrio,
o assessoramento na aplicacéo de
normas e resolucdes fixadas pelo CNAS;
(NOB/SUAS, item 4.2)

D Do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), a senha
de acesso ao Sistema de Informagdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUASWeb) e ao Sistema de Informagdes
Gerenciais do SUAS (SigSUAS). (MDS/

Manual de Procedimentos Operacionais)

Convém que o Conselho Municipal de Assisténcia Social tenha sua atuagéo
articulada com os demais Conselhos existentes nos municipios (Educacgéo,
Saude e Direitos das Criancas e Adolescentes), uma vez que entre as diferentes
politicas publicas hé situacées de interfaces que, se ndo forem observados,
podem colocar em risco a eficiéncia das politicas publicas.

&

@

+

CONTROLE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Na hipétese de o Conselho Municipal de Assisténcia Social acumular as fungées
de controle social do Programa Bolsa Familia, por deciséo do poder pdblico muni-
cipal, desempenharé também as atividades inerentes & Instdncia de Controle Social
do PBF (v. o Capitulo Instdncia de Controle Social do PBF na pégina 57).



ORIEN'[AQAO E CONTROLE DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Medidas a serem adotadas

No exercicio da orientagéo e controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social adotard as seguintes medidas:

A Orientar, controlar e fiscalizar a gestdo do Fundo Municipal, por meio de reso-
lucbes relativas & elaboracdo da proposta orcamentdria, que trata da destinacéo dos
recursos; aos critérios de partilha; ao plano de aplicacéo e & execuc@o orgcamentéria
e financeira; (NOB-SUAS, 5.1)

B Certificar se a Secretaria Municipal de Assisténcia, ou outro érgdo municipal
responsdvel pela coordenagéo da politica de assisténcia social, divulga amplamente,
para a comunidade local, os beneficios, servicos, programas, projetos assistenciais,
bem como os recursos disponibilizados pelo poder publico; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,

art. 42, inciso V)

C Verificar se o orcamento do municipio assegura recursos proprios destinados &
assisténcia social, alocados no Fundo Municipal, o que constitui condi¢cdo para os
repasses de recursos do FNAS; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 30, parégrafo Gnico)

D Observarna proposta de Lei Or¢camentdéria Municipal, na Fungdo 08 — Assisténcia
Social, por ocasido de sua apreciacdo, os seguintes aspectos: (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 18, inciso VIII; NOB/SUAS, item 3.2)

* se contempla a apresentag@o dos programas e das acdes, em coeréncia com
o plano municipal de assisténcia social, considerando os niveis de complexidade dos
servicos, programas, projetos e beneficios, alocando-os como sendo de protegdo
social bésica e protecéo social especial de média e/ou de alta complexidade (sobre
os niveis de complexidade, consultar a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS-
2004, item 2.5 — Resolucdo CNAS 145, de 15 de outubro de 2004); (Lei 8.742, de 1993
- LOAS, art. 18, inciso VIII; NOB/SUAS, item 3.2)

* se os recursos destinados &s despesas correntes e de capital relacionadas aos
servicos, programas, projetos e beneficios governamentais e ndo-governamentais
estdo alocados no Fundo Municipal, constituido como unidade orgamentéria; e se os
recursos voltados as atividades meio, estéo alocados no orcamento do érgéo gestor
dessa politica; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 18, inciso VIIl; NOB/SUAS, item 3.2)

* se o saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social, existente em 31 de dezembro do ano anterior, reprogramado
para o exercicio seguinte, foi previsto dentro de cada nivel de protecéo social, bésica
ou especial. (Portaria MDS 96, de 2009, art. 19)
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E Analisar o Plano Municipal de Assis-
téncia Social e certificar se a sua estru-
tura comporta, em especial, os objetivos
gerais e especificos; as diretrizes e priori-
dades deliberadas; as agdes e estratégias
correspondentes para sua implemen-
tag@o; as metas estabelecidas; os resul-
tados e impactos esperados; os recursos
materiais humanos e financeiros dispo-
niveis e necessdrios; 0s Mecanismos e
fontes de financiamento; a cobertura da
rede prestadora de servicos; os indica-
dores de monitoramento e avaliacéo e
o espaco temporal de execucdo. (NOB-
SUAS, item 3.1)

F Avaliar o plano de acdo lancado no
SUASWeb pelo 6rgéo gestor municipal,
no inicio de cada exercicio, e verificar
se estd em conformidade com o plano
municipal de assisténcia social, aprovado
pelo préprio Conselho, e verificar ainda:
(Portaria MDS 96, de 2009, art. 22, § 12, e arts. 39,

inciso IV, 42, e 59, inciso IV, e § 29)

* se constam os recursos préprios e
do Fundo Estadual de Assisténcia Social
previstos nas leis orcamentérias para o
respectivo Fundo Municipal de Assis-
téncia Social; (Portaria MDS 96, de 2009, art.
32, inciso IV)

* se as metas de atendimento de
usudrios estdo de acordo com os dados
da efetiva demanda local; (Decisdo TCU
590/2002-Plendrio, item 8.1.3, c)

¢ demais elementos indicados em
norma expedida pela SNAS; (Portaria MDS
96, de 2009, art. 52, § 29)

G Andlisar os documentos comproba-
térios das despesas realizadas e certificar
se os gastos sdo compativeis com as
acdes socioassistenciais; verificar ainda se
as despesas realizadas guardam corres-
pondéncia com a execucGo do objeto

da transferéncia de recursos do FNAS;
(Portaria MDS 96, de 2009, arts. 10 e 13)

H Reunir o Conselho (no inicio de cada
exercicio) para analisar e deliberar sobre
a prestacdo de contas dos recursos do
co-financiamento federal dos servicos
socioassistenciais, representada  pelo
Relatério Anual de Execucdo Técnico-Fi-
sico-Financeira do SigSUAS; (Portaria MDS
96, de 2009, art. 72, 8§ 12, 42 e 59)

| Verificar se o municipio aplicou os
recursos financeiros repassados pelo
FNAS para o Fundo Municipal de Assis-
téncia Social, e caso ndo tenha aplicado
no todo ou em parte, certificar se o 6rgéo
gestor da assisténcia social no municipio
assegurou & populagéo, durante o exer-
cicio em questdo, e sem descontinuidade,
os servicos socioassistenciais co-finan-
ciados, correspondentes a cada Piso de
ProtecGo; (Portaria MDS 96, de 2009, art. 19)

J Certificar se o municipio recebe,
com regularidade, recursos do FNAS e
do FEAS, e caso contrdrio verificar com o
6rgdo de assisténcia social do municipio
as razdes do bloqueio do repasse de
NOVOS recursos; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 30; Portaria MDS 96, de 2009, art. 72, § 62
e art. 14)

Para facilitar o trabalho consta,
no anexo V, a Matriz de Fiscalizagéo
1 (pdgina 98), a ser utilizada pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia
Social no acompanhamento da
gestdo do Fundo Municipal de Assis-
téncia Social. A matriz contém ques-
tées a serem analisadas; as infor-

magdes necessdrias; o que deve ser
verificado; e as medidas que poderdo
ser adotadas.



INSCRICAO DE ENTIDADES OU ORGANIZACOES DE

ASSISTENCIA SOCIAL

Um dos principios organizativos do
SUAS consiste na presenca de sistema de
regulacdo social das atividades publicas e
privadas de assisténcia social, exercendo
fiscalizagdo e controle da adequacéo e
qualidade das acdes e das autorizacdes
de funcionamento de organizacées e de
servigos socioassistenciais.

As entidades e organizacbes sdo
consideradas de assisténcia social quando
seus atos constitutivos definirem expressa-
mente sua natureza, objetivos, missdo e
publico alvo, de acordo com as disposi-
cdes da Lei 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Séo caracteristicas essenciais das
entidades e organizacdes de assisténcia
social, consoante o Decreto 6.308, de 14
de dezembro 2007: realizar atendimento,
assessoramento ou defesa e garantia de
direitos na drea da assisténcia social;
garantir a universalidade do atendimento,

independentemente de contraprestagéo
do usudrio; e ter finalidade publica e
transparéncia nas suas agoes.

Para seu regular funcionamento, nos
termos do art. 92 da LOAS, as entidades
e organizagdes de assisténcia social
deverdo estar inscritas nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, aos quais caberé a fiscalizacgo
destas entidades e organizacdes, inde-
pendentemente do recebimento ou ndo
de recursos publicos.

Assim, somente poderé&o executar
servicos, programas e projetos de assis-
téncia social vinculados & rede socioas-
sistencial que integra o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) as entidades
e organizagdes inscritas no respectivo
Conselho.

Procedimentos para inscricdo de entidades ou organizacdes no
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Considerando que cada municipio tem um tipo de realidade e em vista do forta-

lecimento do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, o CNAS
aprovou, em reuni@o de 21 de novembro de 2000, recomendacdes de natureza mais
abrangentes e respaldadas na Politica Nacional de Assisténcia Social e em legislagées
especificas da drea. No documento “Recomendacdes aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social para a Inscricéo das Entidades”, o CNAS define que os Conselhos
Municipais devem estabelecer sua prépria rotina para a inscrico das entidades de
assisténcia social e, como referéncia, destaca especialmente os documentos a serem
exigidos das entidades.

Conforme as orientagdes do CNAS, a entidade ou organizacdo de assisténcia
social deve apresentar ao Conselho Municipal os seguintes documentos:

- exemplar do estatuto registrado em Cartério de Registro Civil das Pessoas Juri-
dicas, onde conste como exigéncias estatutérias que a entidade: seja pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, beneficente; aplica suas rendas, seus recursos
e eventual resultado operacional integralmente no territério nacional e na manu-
tencdo e no desenvolvimento de seus obijetivos institucionais; ndo distribui resultados,
dividendos bonificagdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma; néo
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percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores (ou equiva-
lentes) remuneragdo, vantagens ou beneficios direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo em razéo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; em caso de dissolugdo ou extingdo,
destina o eventual patriménio remanescente a entidade congénere registrada no
CNAS ou entidade publica;

- requerimento (formuldrio), fornecido pelo CMAS, devidamente preenchido;

- copia da ata de eleigdo dos membros da atual diretoria devidamente registrada
em cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas;

- relatério de atividades e demonstrativo de resultado do Gltimo exercicio;

- cépia do documento de inscricdo no CNPJ (antigo CGC) cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, atualizado;

- plano de trabalho para o exercicio em curso com demonstrativo dos servigos
prestados, publico-alvo, acdes desenvolvidas, nimero de beneficiados, nimero de
atendimentos, e metas propostas;

- atestado de funcionamento, assinado pelo Presidente da Entidade;

- quanto as fundacdes, além da documentagdo elencada acima, estas deverdo
apresentar cépia dos contratos, atos constitutivos, estatuto ou compromissos inscritos
junto ao Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Outras orientacdes:

- as entidades mantenedoras deverdo fazer a inscrigo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, no municipio onde estiver localizada sua sede;

- a entidade mantenedora cuja sede funcione apenas como escritério admi-
nistrativo, sem assumir fungdes precipuas da drea de Assisténcia Social, deverd se
inscrever no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, onde desenvolve
suas atividades;

- quando ndo houver Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades
deverdo dirigir-se ao Conselho Estadual de Assisténcia Social para se inscrever;

- havendo indeferimento ou cancelamento da inscricdo as entidades e organiza-
¢des de Assisténcia Social podem, para defesa de seus direitos, recorrer inicialmente
ao préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social e, mantido o indeferimento, ao
Conselho Estadual ou ao Conselho Nacional de Assisténcia Social;



- o pedido de recurso deverd ser entregue na unidade de competéncia no prazo
de 30 dias da formalizacéo do recebimento da deciséo final;

- os Conselhos municipais devem utilizar a denominagéo inscricdo, conforme
determina o art. 92 da LOAS, evitando confusées com outras denominagdes como:
registro, certificado;

- Na hipétese de atuacGo em mais de um municipio ou estado, as entidades
e organizacdes de assisténcia social deverdo inscrever seus servicos, programas,
projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio que
se pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatério de atividades, bem
como o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de sua sede ou de onde
desenvolve suas principais atividades; (Decreto 6.308, de 2007, art. 32, § 19)

- Com relagéo as entidades de educacdo e sadde, estas sGo também inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, para ndo privar o usudrio da assisténcia
social dos seus direitos. No entanto, o CNAS se incumbe de verificar o critério da apli-
cagdo de 20% da receita bruta em gratuidade (nos casos das entidades de assisténcia
social e educagéo) ou os 60% de atendimentos destinados ao SUS (no caso das enti-
dades de saude), por ocasido do pedido de concessdo ou renovagéo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);

- os Conselhos de Assisténcia Social, municipais, estaduais e do Distrito Federal,
podem inscrever as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem
atividades educacionais nos termos da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou
que atendam o Sistema Unico de Saude — SUS; ao analisar os pedidos de inscricdo
dessas entidades, o Conselho poderé realizar consulta prévia aos érgaos e conselhos
de educacdo e de saude, da localidade, sobre o funcionamento das mesmas; (Reso-
lucdo CNAS 183, de 1999; Resolugéo 191, de 2005, anexo |)

- os Conselhos de Assisténcia Social, municipais, estaduais e do Distrito Federal,
podem também inscrever as entidades qualificadas como OSCIP, desde que preen-
cham os requisitos legais previstos na legislacdo municipal, estadual ou do Distrito
Federal; mesmo que inscritas em um desses Conselhos, essas entidades nédo sdo regis-
tradas nem certificadas perante o CNAS (de acordo com a Lei Federal 9.790, de 23
de marco de 1999 e Decreto 3.100, de 30 de Junho de 1999, a qualificagdo como
OSCIP estd a cargo do Ministério da Justiga); (Resolugdo CNAS 144, de 2005, arts. 12 e 29)

- os Conselhos de Assisténcia Social, municipais, estaduais e do Distrito Federal,
ndo precisam fazer exigéncia do percentual a ser aplicado anualmente pela entidade,
em gratuidade, expressa no inciso VI do artigo 32 do Decreto 2.536, de 6 de abril de
1998, para que as entidades possam se inscrever ou manter sua inscri¢éo junto aos
respectivos Conselhos, ficando a cargo do CNAS essa observancia quando da andlise
dos processos referentes ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS). (Resolucdio CNAS 189, de 2005, art. 19)
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FISCALIZACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Medidas a serem adotadas na fiscalizacdo de qualquer entidade

No exercicio de suas atribuicdes de fiscalizar as entidades e organizacdes de
assisténcia social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social observard os itens de
verificacéo listados a seguir (aplicaveis a todas as entidades):

ltens de verificacdo

Verificar:

T Se a entidade ou organizagdo de assisténcia social estd inscrita no Conselho
Municipal de Assisténcia Social; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 92, § 39)

2 Se a entidade ou organizagdo de assisténcia social desenvolve as atividades de
acordo com as informagdes prestadas por ocasido de sua inscricio no Conselho
Municipal de Assisténcia Social; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 92, § 22; Lei 10.741, de 2003,
art. 52; NOB/SUAS, item 4.3; Decreto 2.536, de 1998, art. 32, inciso Il; Resolugdo CNAS 237, de 2006,
art. 32, inciso XlI)

3 Se os recursos repassados pelos poderes publicos sdo aplicados corretamente
pela entidade; (NOB/SUAS, item 4.3)

4 Se q entidade ou organizacdo de assisténcia social incorreu em irregularidades
na aplicacdo dos recursos repassados pelos poderes publicos; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 36; NOB/SUAS, item 4.3)

5 Se a entidade ou organizacdo observa os principios previstos no artigo 42 da
LOAS. (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36; NOB/SUAS, item 4.3)

“Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

i) supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabili-
dade econémica;

ii) universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acdo assistencial
alcancdavel pelas demais politicas pUblicas;

iii) respeito & dignidade do cidad@o, & sua autonomia e co seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qual-
quer comprovacdo vexatéria de necessidade;

iv) igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de qualquer natu-
reza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

v) divulgacéo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder PUblico e dos critérios para sua concessao”.



FISCALIZACAO DOS CRAS E DOS CREAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) é uma unidade publica
estatal responsével pela oferta de servicos
continuados de protecdo social bésica de
assisténcia social &s familias, grupos e
individuos em situagdo de vulnerabilidade
social. Séo estruturados de acordo com o
porte do municipio, em dreas de maior
vulnerabilidade social, para gerenciar
e executar agdes de protecdo bdsica no
territério referenciado.

O Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social (CREAS), por
sua vez, caracteriza-se pela prestacdo de
servicos especializados e continuados a
individuos e familias com seus direitos
violados, promovendo a integracéo de
esforgos, recursos e meios para enfrentar
a disperséo dos servigos e potencializar a

ltens de verificacdo

acdo para os seus usudrios, envolvendo
um conjunto de profissionais e processos
de trabalhos que devem ofertar apoio e
acompanhamento individualizado espe-
cializado. S@o implantados com abran-
géncia local ou regional, de acordo com
o porte, nivel de gestdo e demanda dos
municipios, além do grau de incidéncia
e complexidade das situacdes de risco e
violagéo de direito.

Medidas a serem adotadas

No exercicio de suas atribuicdes de
fiscalizar os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), os Centros
de Referéncia Especializados de Assis-
téncia Social (CREAS) o Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social observaré os
itens a seguir:

1T Observar se as edificacées onde estejam funcionando os CRAS e os CREAS, estdo
adaptadas de forma a se tornarem acessiveis &s pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, em observancia as disposicdes do Decreto 5.296, de 2 de
dezembro de 2004; (Decreto 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis 10.048, e 10.098, de 2000)

2 Verificar se os locais onde estdo instalados os CRAS e os CREAS estéo identifi-
cados com placa de identificacdo; (Guias CRAS e CREAS, editados pelo MDS)

3 Verificar se os CRAS estdo instalados préximos ao local de maior concentragéo
de familias em situagéo de vulnerabilidade, de acordo com os indicadores definidos
na NOB-SUAS, ou em dreas que garantam maior acesso das familias referenciadas,
de forma a aproximar os servicos dos usudrios; (Publicagdo MDS Orientagées Técnicas para
o CRAS)

4 Certificar se o CRAS mantém estrutura para recepcdo, identificagdo, encaminha-
mento, orientacGo e acompanhamento dos beneficidrios do Beneficio de Prestaco
Continuada (BPC) e dos beneficios eventuais, com equipe profissional composta por,
no minimo, um profissional de servico social; (NOB/SUAS, item 2.1)

5 Certificarse a equipe profissional do CRAS, responsével pela organizacéo e oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social bdsica e especial, é
composta, de acordo com o porte do municipio, dos seguintes profissionais: (NOB-RH/
SUAS, item V)
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Equipe de referéncia do CRAS

Pequeno Porte |
(até 2.500 familias

Médio Porte, Grande
Porte, Metrépole e DF
(a cada 5.000 familias
referenciadas)

Pequeno Porte I
(até 3.500 familias
referenciadas)

referenciadas)

2 técnicos de nivel 3 técnicos de nivel 4 técnicos de nivel superior,

superior, sendo um superior, sendo sendo dois profissionais

profissional assistente dois profissionais assistentes sociais, um

social e outro assistentes sociais e psicdlogo e um profissional
preferencialmente

psicdlogo.

preferencialmente que compde o SUAS.

um psicélogo.
4 técnicos de nivel médio.

2 técnicos de nivel médio. 3 técnicos nivel médio.

6 Certificar, ainda, se a equipe de referéncia do CRAS, independentemente do porte
do municipio, tem um coordenador com o seguinte perfil profissional: técnico de nivel
superior, com experiéncia em trabalhos comunitérios e gestdo de programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais; (NOB-RH/SUAS, item IV).
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7 Certificar se a equipe de servidores do CREAS, unidade publica que se constitui
como pélo de referéncia, coordenador e articulador da protecdo social especial de
média complexidade, é composta, de acordo com o nivel de gestdo do municipio, dos
seguintes profissionais: (NOB-RH/SUAS, item IV)

Equipe de referéncia do CREAS

Municipios em
Gestdo Inicial e Bésica

Municipios em Gestéo Plena e
Estados com Servicos Regionais
(capacidade de atendimento de
80 pessoas/individuos)

(capacidade de atendimento
de 50 pessoas/individuos)

42

1 coordenador

1 assistente social
1 psicélogo

1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usudrios)

1 auxiliar administrativo

1 coordenador

2 assistentes sociais
2 psicélogos

1 advogado

4 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usudrios)

2 auxiliares administrativos




FISCALIZACAO DE ENTIDADES QUE PRESTAM SERVICOS DE ALTA
COMPLEXIDADE

Equipe de referéncia

Quanto & equipe profissional das entidades e das organizagdes de assisténcia
social que prestam servigos de alta complexidade, destinados a pessoas idosas, pessoas
portadoras de deficiéncia ou para criancas e adolescentes, verificar se é composta, de
acordo com o porte do municipio, dos seguintes profissionais, conforme a equipe de
referéncia proposta na NOB-RH/SUAS, item IV:

A Atendimento em Pequenos Grupos (abrigo institucional, casa-lar e casa de
passagem)

Equipe de referéncia para atendimento direto:

* Coordenador (nivel superior ou médio) — 1 profissional referenciado para até 20 usudé-
rios acolhidos em, no méximo, 2 equipamentos;

* Cuidador (nivel médio e qualificacdo especifica) — 1 profissional para até 10 usud-
rios, por turno. A quantidade de cuidador por usudrio deverd ser aumentada quando
houver usudrios que demandem atencéo especifica (com deficiéncia, com necessidades
especificas de satde, pessoas soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa com
Grau de Dependéncia Il ou lll, entre outros). Para tanto, deverd ser adotada a seguinte
relagd@o: a) 1 cuidador para cada 8 usuérios, quando houver 1 usudrio com demandas
especificas; b) 1 cuidador para cada 6 usudrios, quando houver 2 ou mais usuérios com
demandas especificas;

* Auxiliar de Cuidador (nivel fundamental e qualificacéo especifica) — 1 profissional para
até 10 usudrios, por turno. A quantidade de cuidador por usuério deverd ser aumentada
quando houver usudrios que demandem atencéo especifica (com deficiéncia, com neces-
sidades especificas de salde, pessoas soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa
idosa com Grau de Dependéncia Il ou lll, entre outros). Para tanto, deverd ser adotada
a seguinte relag@o: a) 1 auxiliar de cuidador para cada 8 usudrios, quando houver 1
usudrio com demandas especificas; b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6 usudrios,
quando houver 2 ou mais usudrios com demandas especificas.

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial,
vinculada ao érgdo gestor:

* Assistente Social (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no méximo, 20
usudrios acolhidos em até dois equipamentos da alta complexidade para pequenos
grupos;

* Psicélogo (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no mdximo, 20 usuérios
acolhidos em até dois equipamentos da alta complexidade para pequenos grupos.
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Republica

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial,
vinculada ao érgéo gestor:

* Coordenador (nivel superior) — 1 profissional referenciado para até 20 usudrios;

* Assistente Social (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no méximo, 20
usudrios em até dois equipamentos;

* Psicologo (nivel superior) — 1 profissional para atendimento a, no mdaximo, 20 usudrios
em até dois equipamentos.

Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs.

Equipe de Referéncia para Atendimento Direto:

* 1 Coordenador (nivel superior ou médio);

* Cuidadores (nivel médio);

* 1 Assistente Social (nivel superior);

* 1 Psicélogo (nivel superior);

* 1 Profissional para desenvolvimento de atividades socioculturais (nivel superior);
* Profissional de limpeza (nivel fundamental);

* Profissional de alimentacdo (nivel fundamental);

* Profissional de lavanderia (nivel fundamental).

Familia Acolhedora (especifica para atendimento a crianca e adolescente)

Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial,
vinculada ao érgdo gestor:

* Coordenador (nivel superior) — 1 profissional referenciado para até 45 usudrios
acolhidos;

* Assistente Social (nivel superior) — 1 profissional para acompanhamento de até 15
familias acolhedoras e atendimento a até 15 familias de origem dos usudrios atendidos
nesta modalidade;

* Psicélogo (nivel superior) — 1 profissional para acompanhamento de até 15 familias
acolhedoras e atendimento a até 15 familias de origem dos usudrios atendidos nesta
modalidade.



FISCALIZACAO DAS
ENTIDADES DE APOIO A
PESSOA IDOSA

A assisténcia  social aos idosos
deve ser prestada, de forma arti-
culada, conforme os principios e diretrizes
previstos na Lei Orgénica da Assisténcia
Social, na Politica Nacional do Idoso, no
Sistema Unico de Saude e demais normas
pertinentes.

Na implementagcdo da politica
nacional do idoso, sdo competéncias
dos érgdos e entidades puUblicos, na
drea de promocdo e assisténcia social:
estimular a criacdo de incentivos e de
alternativas de atendimento ao idoso,
como centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimentos
domiciliares e outros.

Consoante a Politica Nacional de
Assisténcia Social, a énfase da protecdo
social especial deve priorizar a reestru-
turagdo dos servicos de abrigamento de
individuos (que por uma série de fatores,
ndo contam mais com a prote¢do e o
cuidado de suas familias) para as novas
modalidades de atendimento, em detri-
mento dos chamados, popularmente,
orfanatos, internatos, educanddrios,
asilos, entre outros.

Medidas a serem adotadas na
fiscalizacéo das entidades de atendi-
mento ao idoso

O Conselho Municipal de Assisténcia
Social (e/ou o Conselho Municipal do
Idoso), no exercicio de suas atribuicdes de
fiscalizar as instituicdes de atendimento ao
idoso, observard aos itens de verificagéo
listados a seguir, além das medidas a
serem adotadas na fiscalizacdo de qual-
quer entidade (pdgina 40).

Aspectos gerais

Verificar:

T sea instituicdo dedicada ao aten-
dimento ao idoso mantém identificacéo
externa visivel, caso contrdrio estard
sujeita a interdicd@o; (Lei 10.741, de 2003 -
Estatuto do Idoso, art. 37, § 29)

2 Se aentidade de assisténcia ao idoso
oferece instalacdes fisicas em condicdes
adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca; (Lei 10.741, de
2003 - Estatuto do Idoso, art. 48, § Unico, inciso )

3 Sea instituicGo que abriga idosos
mantém padrées de habitacdo compa-
tiveis com as necessidades deles, bem
como se os provém com alimentagéo
regular e higiene condizentes com as
normas sanitdrias; (Lei 10.741, de 2003 —
Estatuto do Idoso, art. 37, § 39)

4 se os servicos assistenciais ofer-
tados pela instituicGo asseguram, de
acordo com as necessidades dos usud-
rios: higiene; alimentagcGo e abrigo;
saude; fisioterapia; apoio psicolédgico;
atividades ocupacionais, lazer e culturg;
(Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 2000, alterada
pela 2.874, de 2000)

5 Se ocorre qualquer forma de negli-
géncia ou desrespeito ao idoso; se os
recursos humanos empregados no aten-
dimento ao idoso foram capacitados nas
dreas de geriatria e gerontologia e na
prestacdo de servicos; e se passam por
programa de reciclagem; (Lei 8.842, de
1994, art. 42, inciso V, e art. 10, inciso |, alinea
e, e § 3% Decisdo TCU 590/2002-Plendrio, item
8.2.5, d)
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6 Se a entidade solicitou ao Ministério Publico gue requisite os documentos neces-
sdrios ao exercicio da cidadania, para os idosos que ndo os tiverem; (Lei 10.741, de 2003
— Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XlII)

7 Se aentidade de longa permanéncia ou casa-lar firmou contrato de prestagdo de
servicos com a pessoa idosa abrigada, ou com seu representante legal, o que é obri-
gatério (o contrato deve especificar o tipo de atendimento, as obrigacées da entidade
e prestagdes decorrentes do contrato, com os respectivos precos, se for o caso), sendo
facultada a cobranca de participagdo do idoso no custeio da entidade, na forma e
no limite estabelecidos pelo Conselho Municipal do Idoso ou pelo Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social, o que ndo poderd exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciério ou de assisténcia social percebido pelo idoso; (sGo
consideradas entidades de longa permanéncia todas as entidades governamentais ou
ndo-governamentais, com ou sem fins lucrativos, de cardter residencial, destinadas
a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem
suporte familiar, em condicdo de liberdade, dignidade e cidadania, conforme explici-
tado na Resolucéo Anvisa RDC 283, de 2005) (Lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, arts.
35 e 50, inciso |; Resolucgo CNDI 12, de 2008, art. 12, parégrafo Unico)

8 Se ocorre a permanéncia, em instituicdes asilares de cardter social, de idosos
portadores de doengas que exijaom assisténcia médica permanente ou assisténcia de
enfermagem intensiva, cuja falta de atendimento possa agravar ou pdr em risco sua
vida ou a vida de terceiros (o que é proibido). A permanéncia ou ndo do idoso doente
em instituicdes asilares, de cardter social, dependerd de avaliagdo médica prestada
pelo servigo de saUde local; (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, pardgrafo Unico, e art. 10, inciso Il, alinea
a; Decreto 1.948, de 1996, art. 18, caput e § Unico)

9 sehs compatibilidade entre o nimero de leitos em relacéo ao numero de dormi-

térios; o nimero de idosos em aposentos individuais em relagdo ao total de resi-
dentes; e o nUmero de idosos na instituicdo em relacdo ao niUmero de cuidadores de
idosos; (Decisdo TCU 590, de 2002-Plendrio, item 8.2.5, i)

10 se a instituicGo desenvolve esforcos constantes para reconstrugdo dos vinculos
familiares que propiciem o retorno do idoso & familia; (Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 2000,
alterada pela 2.874, de 2000)

11 sea instituicGo destinada a idosos independentes para Atividades da Vida Didria
(AVD) observa a capacidade méxima recomendada de 40 pessoas, com 70% de
quartos para quatro idosos e 30% para dois idosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

12 seaq instituicdo destinada a idosos dependentes e independentes que necessitam
de auxilio e de cuidados especializados e que exijam controle e acompanhamento
adequado de profissionais de sadde aceita idosos portadores de dependéncia fisica
acentuada e de doenga mental incapacitante, o que néo é permitido, e se observa a
capacidade mdxima recomendada de 22 pessoas, com 50% de quartos para quatro
idosos e 50% para dois idosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)



13 sea instituicdo destinada a idosos
dependentes que requeiram assisténcia
total, no minimo, em uma Atividade
da Vida Diéria (AVD) dispée de equipe
interdisciplinar de sadde e se observa a
capacidade méxima recomendada de 20
pessoas, com 70% de quartos para dois
idosos e 30% para quatro idosos; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

14 se o instituicdo contempla o uso de
elementos que atuem de forma positiva
sobre a memoéria fisica e afetiva, facili-
tado pela inclusdo de objetos que sejam
capazes de resgatar antigos hdbitos,
experiéncias e recordacbes e trazé-los
para o cotidiano atual dos usudrios.
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

Aspectos da edificagdo —
Area externa

Verificar:

1 Seas instalagdes da entidade apre-
senta situacdes que dificulte a utilizagéo,
com seguranca e autonomia, total ou
assistida, por pessoa portadora de defici-
éncia ou com mobilidade reduzida (como
por exemplo, instalagdes em andar supe-
rior, sem elevador; ndo dispor de meios
de acessibilidade para pessoas idosas e
com deficiéncia; existéncia de barreiras
no entorno da edificacéo, como a colo-
cacdo de brita no percurso da rua até a
entrada do prédio); (Decreto 5.296, de 2 de
2004, que regulamenta as Leis 10.048 e 10.098,
de 2000)

2 Se os compartimentos da casa
(salas, quartos, corredores, banheiros)
contém corriméo, de forma contrastante
em relacéo & parede onde estd fixado
(seja pela cor ou pelo material utilizado)
para facil e répida identificacéo e utili-
zacdo; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Reso-
lucado Anvisa RDC 283, de 2005)

3 Se os compartimentos da casa
dispéem de iluminacdo intensa e eficaz
e se sdo evitados revestimentos que
produzam brilhos e reflexos, de modo a
evitar desorientacéo e confusdo visual;
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

4 se as rompas e escadas contém
corrimd@o e sinalizacdo; se estdo pintadas
em cor contrastante com o piso; e se
estdo dotadas de luz de vigilia perma-
nente; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Reso-
lugado Anvisa RDC 283, de 2005)

5 sea edificagdo atende a legislacao
municipal vigente relativa s normas de
prevencdo de incéndio, plano diretor
e codigo de edificagdes; (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001; Resoluc@o Anvisa RDC 283,
de 2005)

6 se a instituicdo estd localizada
dentro da malha urbana, com facili-
dade de acesso por transporte coletivo
e, preferencialmente, préoxima & rede
de saude, comércio e demais servigos
da vida da cidade (posto médico, hospi-
tais, supermercado, farmécia, padaria,
centros culturais, cinemas etc.); (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC
283, de 2005)

7 Se estd localizada em ferreno prefe-
rencialmente plano e, se inclinado, se
estd dotada de escadas e rampas para
vencer os desniveis; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

8 Se a drea externa dispde de dreas
verdes, com caminhos e bancos, sola-
rium, locais para jardinagem e outras
atividades ao ar livre; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005)
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9 Se os locais destinados & jardinagem e hortas sdo providos de canteiros elevados
(como se fossem mesas com altura de 70 centimetros) para possibilitar seu manuseio
por pessoas sentadas; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

10 se o piso externo e interno é de fécil limpeza e conservacéo, antiderrapante,
uniforme e continuo, dotado de faixa t4til, com 40 centimetros de largura e variagéo
de textura e cor, especialmente demarcando mudanca de nivel, quando houver; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

11 se hé estacionamento com vaga de dimensdes compativeis para o estaciona-
mento de uma ambuléncia e mais um espaco adicional & vaga com 1,20m de largura
para possibilitar a circulacdo de uma maca e/ou de uma cadeira de rodas; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

12 Se o acesso & edificagdo e a circulagdo s@o constituidos de corredores planos,
escadas e rampas ou elevadores ou plataformas elevatérias, livre de obstdculos (vasos,
por exemplo); (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

13 Seaescadaea rampa de acesso a edificagdo tém, no minimo, 1,20m de largura;
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

14 se h4 pelo menos duas portas de acesso & residéncia, sendo uma exclusivamente
de servico; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolugdo Anvisa RDC 283, de 2005)

15 se ha lixeira ou abrigo externos & edificacdo para armazenamento de residuos até
o momento da coleta. (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

Aspectos da edificacdo — Areas internas

Verificar:

T Se as dreas internas séo dotadas
de boa iluminacdo artificial e natural e
ventilacdo natural; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001)

2 Se as dreas infernas sdo dotadas de
luz de vigilia, campainhas para emer-
géncia e sistema de seguranca/prevengdo
de incéndio; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolug@o Anvisa RDC 283, de 2005)

3 Se os interruptores e tomadas séo
luminosos; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

4 sea pintura das dreas internas é em
tinta lavdvel e de cores claras; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

5 se dispde de telefone piblico dotado
de regulador de volume no auricular;
(Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

6 Se as portas tém vao livre de no
minimo 1,10m, cores contrastantes em
relacdo & parede para facilitar a iden-
tificagdo, e luz de vigilia sobre a porta;
(Portaria  SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo
Anvisa RDC 283, de 2005)



7 Seas janelas tém peitoris de 70 centimetros para melhorar a visibilidade; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

8 Se a sala de estar e de atendimento
favorece a privacidade dos individuos,
possibilitando vivéncias em separado
e contatos com a familia, se hd espaco
livre para circulagdo que possibilite a
passagem de cadeira de rodas entre
mobilidrio e paredes, minimo 80 centi-
metros, e se estd guarnecida de corriméo
junto as paredes; (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

9  Sehd nas cadeiras e poltronas apoio
para os bragos, se os assentos tém altura
entre 42 e 46 centimetros e se s@o reves-
tidos com material impermedvel; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

10 se os dormitérios s@o guarnecidos de
corrim@o junto as paredes e se hd luz de
vigilia e campainha de alarme na cabe-
ceira das camas; (Portaria SEAS/MPAS 73, de
2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

12 Se as camas possuem a altura entre
46 e 51 centimetros; (Portaria SEAS/MPAS 73,
de 2001)

13 Se os dormitérios séo mobiliados
com beliches ou camas de armar e se
contém divisérias improvisadas, equipa-
mentos ndo permitidos; (Portaria SEAS/MPAS
73, de 2001)

14 se hd, na cozinha e demais dreas
de servico, luz de vigilia, campainhas de
alarme e detectores de escape de gés
com alarme, se hd espago livre para
circulagéo de 80 centimetros e se hé
corrim@o junto as paredes; (Portaria SEAS/
MPAS 73, de 2001; Resolu¢do Anvisa RDC 283,
de 2005)

1 5 Se na casa hd, no minimo, um vaso
sanitdrio para cada 6 usudrios; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

171 Se é observado distancia minima de
80 centimetros entre duas camas para-
lelas e distdncia minima de 1,50m entre
uma cama e outra fronteirica; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolu¢do Anvisa RDC
283, de 2005)

16 Se hé um chuveiro para cada 12
leitos, e se os chuveiros sdo de dgua
quente; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

17 Se os boxes (do vaso sanitdrio e chuveiro) tém a largura minima de 80 centime-

tros; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001)

18 Se ha no minimo um boxe para vaso sanitério e chuveiro que permita a uma
pessoa em cadeira de rodas fazer transferéncia frontal e lateral para usd-lo; (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)
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19 se hs qualquer desnivel, em forma
de degrau, no boxe do chuveiro para
conter dgua, o que ndo é permitido (é
aconselhdvel o uso de grelhas continuas
com largura mdxima dos véos de 1,5
centimetros); (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001;
Resolucdo Anvisa RDC 283, de 2005)

21 Se séo utilizados cortinas pldasticas
ou porta-boxe de acrilico para o fecha-
mento de chuveiros e banheiras, o que
deve ser evitado (as banheiras de imersdo
s6 ser@o permitidas para fisioterapia,
cumprindo funcéo terapéutica); (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

20 se ha nas portas dos comparti-
mentos internos dos sanitdrios coletivos
vao livre de 20 centimetros na parte infe-
rior; (Portaria SEAS/MPAS 73, de 2001; Resolucdo
Anvisa RDC 283, de 2005)

Outras averiguagdes poderdo ser
feitas com base nas especificacdes cons-
tantes da Portaria SEAS/MPAS 73, de 10
de maio de 2001 (normas de funciona-
mento de servicos de atengéo ao idoso no
Brasil) e da Resoluggo Anvisa RDC 283,
de 26 de setembro de 2005 (regulamento
técnico que define normas de funcio-
namento para as instituicdes de longa
permanéncia para idosos, de cardter resi-
dencial) e com base na Lei 8.842, de 4
de janeiro de 1994 (Politica Nacional do
ldoso) e na Lei 10.741, de 12 de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso).

22 Sehéno compartimento do banheiro
campainha de alarme e luz de vigilia
sobre a porta e internamente. (Portaria
SEAS/MPAS 73, de 2001)

Para facilitar o trabalho de
fiscalizacdo das entidades assisten-
ciais consta, no anexo V, a Matriz de
Fiscalizacgo 2 (pdgina 102), a ser
utilizada tanto pelos Conselhos Muni-
cipais de Assisténcia Social quanto
pelos Conselhos Municipais do Idoso

durante os trabalhos de fiscalizagéo
dos entidades de atendimento ao
idoso. A matriz contém questdes a
serem analisadas; as informacdes
necessérias; o que deve ser verifi-
cado; e as medidas que poderdo ser
adotadas.




ENCAMINHAMENTOS DECORRENTES DAS FISCALIZACOES

l) guando constatar irregularidade que caracterize descumprimento & Lei Orga-
nica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993), comunicar ao Ministério Pdblico, 6rgéo
gue tem a missao de zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos na LOAS; (Lei
8.742, de 1993 - LOAS, arts. 32 e 31)

l) quando for verificada qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso,
comunicar & autoridade competente — Ministério PUblico, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ou érgdo equivalente, Vigilancia Sanitdria, Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS); (Lei 8.842, de 1994, art. 4°, inciso V, e art. 10, § 32; Lei 10.741, de
2003, art. 69)

lll) nas fiscalizacdes em entidades e organizagdes de assisténcia social, se cons-
tatadas irregularidades nas edificagdes ou nas instalagdes e equipamentos utilizados
na prestac@o dos servigos, ou seja, que se apresentam fora dos padrées estabelecidos
para cada modalidade de servigo e que possam comprometer a qualidade do atendi-
mento e a seguranga dos usudrios, o Conselho poderd adotar as seguintes medidas:

* encaminhar relatério & prépria entidade submetida & fiscalizacdo, contendo exposicdo
dos fatos verificados e recomendagdes para a adocdo das medidas corretivas, de modo
a que haja perfeito atendimento aos beneficidrios dos servicos;

* realizar nova visita & entidade para certificar se foram implementadas as correcées e,
persistindo alguma irregularidade, reiterar as recomendacdes.

IV) quando ficar constatado que a entidade ou organizacéo de assisténcia social
tenha incorrido em descumprimento dos principios previstos no artigo 42 da LOAS,
propor ao CNAS o cancelamento do registro da entidade; (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art.
36; NOB/SUAS, item 4.3)
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V) na ocorréncia de infragdo que
coloque em risco os direitos assegu-
rados na Lei 10.741, de 2003 (Estatuto
do Idoso), comunicar o fato ao Ministério
Pdblico, com vistas & adogdo das provi-
déncias cabiveis, inclusive a suspenséo
das atividades ou dissolucéo da entidade,
com a proibi¢éo de atendimento a idosos,
a bem do interesse pUblico, sem prejuizo
das providéncias a serem tomadas pela
Vigiléincia Sanitdria; (Lei 10.741, de 2003,
art. 55, § 32, e art. 74; Lei 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 36)

VI) se forem constatadas irregulari-
dades na aplicagdo dos recursos repas-
sados pelos poderes publicos as entidades
e organizacdes de assisténcia social:

¢ recomendar & entidade de assisténcia
que corrija as irregularidades;

* dar ciéncia & Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (ou 6rgéo equiva-
lente), com vistas & suspenséo parcial
ou total do repasse de verbas puiblicas;
(Lei 10.741, de 2003, art. 55, § 29)

¢ comunicar ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, com vistas ao cance-
lamento do registro no CNAS; (Lei 8.742,
de 1993 - LOAS, art. 36)

VIl) se for constatado desvio de fina-
lidade na aplicag@o dos recursos transfe-
ridos pelo FNAS para o Fundo Municipal,
comunicar & SNAS/MDS que solicitaré a
abertura de tomada de contas especial.
(Portaria MDS 96, de 2009, art. 11)






Conforme a Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica
nacional do idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso, competird ao érgéo minis-
terial responsével pela assisténcia e promocéo social a coordenagao geral da poli-
tica nacional do idoso, com a participagéo dos Conselhos Nacionais, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais do Idoso.

Esses Conselhos sdo  érgdos
permanentes, paritdrios e deliberativos,
compostos por igual nimero de repre-
sentantes dos 6rgéos e entidades publicas
e de organizacdes representativas da
sociedade civil ligadas & érea.

No dmbito federal, o Decreto 5.109,
de 17 de junho de 2004, dispde sobre a
composicdo, a estruturacdo e o funciona-
mento do Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso (CNDI). Entre suas compe-
téncias, o CNDI tem a incumbéncia de
dar apoio aos Conselhos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais dos Direitos
do Idoso, aos érgdos estaduais, munici-
pais e a entidades ndo-governamentais,
a fim de tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos pelo
Estatuto do Idoso.




Sao do Conselho Municipal do Idoso (ou Conselho Municipal da
Pessoa Idosa):

* exercer a supervisdo, o acompa-
nhamento, a fiscalizacéo e a avaliagéo
da politica nacional do idoso, no dmbito
das respectivas instGncias politico-admi-
nistrativas; (Lei 8.842, de 1994, art. 72 com
redacdo da Lei 10.741, de 2003, art. 53)

* exercer afiscalizacGo das entidades
governamentais e ndo-governamentais
de atendimento ao idoso (a fiscalizagdo
compete também ao Ministério Publico, &
Vigilancia Sanitdria, aos Conselhos Muni-
cipais de Assisténcia Social); (Lei 10.741, de
2003, art. 52)

* zelar pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos na Lei 10.741, de
2003 (Estatuto do ldoso); (Lei 10.741, de
2003, art. 79)

* receber comunicados dos profis-
sionais de saldde, de suspeita ou confir-
magdo de maus tratos contra idoso; (Lei
10.741, de 2003, art. 19, inciso Ill)

* estabelecer a forma de participac@o do idoso no custeio de entidade de longa
permanéncia, observado o limite de até 70% (setenta por cento) de qualquer bene-
ficio previdencidrio ou de assisténcia social percebido pelo idoso (na regulamentacéo,
observar os principios estabelecidos na Resolugdo CNDI 12, de 2008, art. 22, in Didrio
Oficial da Unido de 2 de maio de 2008, Secéo |, pdg. 2) (na falta do Conselho Muni-
cipal do Idoso, essa atribuicdo pode ser exercida pelo Conselho Municipal de Assis-
téncia SOCi0|); (Lei 10.741, de 2003, art. 35, § 29; Resolugdo CNDI 12, de 2008, art. 22 e 79)

* receber a inscricdo dos programas das entidades governamentais e ndo-gover-
namentais de assisténcia ao idoso. (Lei 10.741, de 2003, art. 48, § Gnico)



FISCALIZACAO DAS ENTIDADES DE APOIO A PESSOA IDOSA

Medidas a serem adotadas

No exercicio de suas atribuicdes de fiscalizar as entidades governamentais e néo-
governamentais de atendimento ao idoso, o Conselho Municipal do Idoso observara
os itens de verificac@o constantes nos seguintes tépicos desta publicagédo:

Medidas a serem adotadas na fiscalizagéo de qualquer entidade (pagina 40);

* Fiscalizacdo de entidades que prestam servicos de alta complexidade (pagina 43);

Fiscalizag@o das entidades de apoio & pessoa idosa (pdgina 45);

Encaminhamentos decorrentes das fiscalizagdes (pdgina 51).
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Outras averiguacdes poderdo ser feitas com base nas especificacdes constantes
da Portaria SEAS/MPAS 73, de 10 de maio de 2001 (normas de funcionamento de
servicos de atencdo ao idoso no Brasil) e da Resolugdo Anvisa RDC 283, de 26 de
setembro de 2005 (regulamento técnico que define normas de funcionamento para as
instituicdes de longa permanéncia para idosos, de cardter residencial) e com base na
Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994 (Politica Nacional do Idoso) e na Lei 10.741, de 12
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004
(regulamenta as Leis 10.048, de 2000 e 10.098, de 2000).
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INSTANCIA DE
CONTROLE SOCIAL
DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA




O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi
instituido pela Lei 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e regulamentado pelo Decreto Bolsa
5.209, de 17 de setembro de 2004. Escola

Tem por obijetivos a inclusdo social

das familias em situag@o de pobreza e

aQ e extrema pobreza, o desenvolvimento
\ das familias em situacdo de vulne-
™ ) rabilidade socioeconémica e «a
promocéo do acesso aos direitos

sociais bdsicos de salde e de

Alimentacao

de Controle Social do Programa Bolsa Familia

educacdo.

(de acordo com o * Familias em situacdo de pobreza -

art. 18 do Decreto s@o caracterizadas pela renda familiar Alimentacdo
R’ 5.209, de 2004, mensal per capita de até R$ 140,00.
g com valores O
© atualizados pelo * Familia em situagdo de extrema
ﬁ Decreto 6.917, pobreza - aquelas com renda familiar o

de 2009) mensal per capita de até R$ 70,00.

O PBF unificou os procedimentos de
gestdo e execucdo das agdes de trans-
feréncia de renda do Governo Federal,
especialmente do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado & Educagdo —
“Bolsa Escola”; do Programa Nacional de Bolsa
Acesso & Alimentacdo (PNAA) — “Cartdo Familia
Alimentacdo”; e do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada & Sadde —
“Bolsa Alimentacdo”.

Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

i) o beneficio bdsico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de

extrema pobreza;

i) o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagéo
de pobreza e de extrema pobreza e que tenham em sua composico gestantes, nutrizes,
criangas entre O (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago
até o limite de 3 (trés) beneficios por familia;
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iii) o beneficio varidvel vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se

encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua compo-

sicGo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, matriculados em

estabelecimentos de ensino, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia;

iv) beneficio varidvel de caréter extraordindrio: constitui-se de parcela do valor dos bene-

ficios das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Cartéo

Alimentacéo e Auxilio Gds que, na data da sua incorporacdo ao Programa Bolsa Familia,

exceda o limite mdximo fixado para o Programa Bolsa Familia.

Séo regras especificas de elegibilidade de cada familia: (Portaria MDS 341, de 2008,

art. 42, § 29)

* para habilitagdo ao beneficio finan-
ceiro bdsico a familia deve apresentar a
renda mensal per capita igual ou infe-
rior ao limite definido para a situagéo
de extrema pobreza;

* para habilitagéo ao beneficio finan-
ceiro varidvel, a familia deve ter em sua
composicdo criangas e/ou adolescentes
de zero a quinze anos;

Valores dos beneficios

* para habilitagdo ao beneficio finan-
ceiro varidvel vinculado ao adolescente,
a familia deve ter em sua composicdo
adolescentes de dezesseis ou dezessete
anos que possuam informacées de matri-
cula escolar em estabelecimento regular
de ensino, apuradas mediante dados do
CadUnico e/ou informacées fornecidas
pelo Ministério da Educacéo.

Beneficio financeiro bdésico

Beneficio financeiro varidvel

Beneficio financeiro variével
vinculado ao adolescente (BVJ)

valor mensal de R$ 68,00, destinado a
unidades familiares que se encontrem
em situacdo de extrema pobreza.

valor mensal de R$ 22,00 por beneficidrio,
até o limite de R$ 66,00 por familia,
destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou

de extrema pobreza e que tenham em

sua composicéo: a) gestantes; b) nutrizes;
c) criancas entre zero e doze anos; ou

d) adolescentes até quinze anos.

valor mensal de R$ 33,00 por beneficidrio,
até o limite de R$ 66,00 por familia.

(de acordo com a Lei 10.836, de 2004, art. 22; e Decreto 5.209, de 2004,

art. 19, com valores atualizados pelo Decreto 6.917, de 2009)
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Critérios de Selecdo das familias

O Programa Bolsa Familia sele-
ciona as familias com base nas infor-
magdes inseridas pelo municipio no

Cadastro Unico paraProgramas Sociais
do Governo Federal (CadUnico).

Cada municipio tem uma estimativa
de familias pobres, considerada como
a meta de atendimento do Programa
naquele ferritério. Essa estimativa é
calculada com base numa metodologia
desenvolvida com apoio do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
tem como referéncia os dados do Censo
de 2000 e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004,
ambos do IBGE.

O cadastramento no CadUnico ndo
implica a entrada imediata dessas fami-
lias no Programa e o recebimento do
beneficio. Com base nas informagdes
inseridas no CadUnico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (MDS) seleciona as familias que
serdo incluidas no Programa a cada més.
A selecéo dé-se de modo automético no
Sistema de Gestdo de Beneficios, classi-
ficando em ordem de prioridade, assim
como os municipios com menor cober-
tura do PBF.

Cadastro Unico

Por meio do site do Ministério

: <www.mds.gov.br>, qualquer pessoa

‘tem acesso a lista, por municipio, dos
: beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Condicionalidades — a concesséo
dos beneficios dependerd do cumpri-
mento, pelo ndcleo familiar, de compro-
missos (condicionalidades) nas éreas de
satde e educacdo com a finalidade de
reforcar direitos sociais bdsicos para a
populacdo mais pobre:

* Educacdo: frequéncia escolar minima
de 85% para criangas e adolescentes
entre 6 e 15 anos e minima de 75%
para adolescentes entre 16 e 17 anos;

e Saldde: acompanhamento do calen-
ddrio vacinal e do crescimento e desen-
volvimento para criangas menores de 7
anos; e pré-natal das gestantes e acom-
panhamento das nutrizes na faixa etdria
de 14 a 44 anos;

* Assisténcia Social: frequéncia minima
de 85% da carga hordria relativa aos
servigos socioeducativos para criancas e
adolescentes de até 15 anos em risco ou
retiradas do trabalho infantil.

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é o instrumento de identi-
ficacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficidrios e integracdo de programas
sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o principal usudrio das informacées constantes
do CadUnico. Assim, a boa qualidade das informacées do CadUnico assegura que
as familias beneficidrias do PBF sejam, de fato, aquelas que atendam aos critérios de

elegibilidade estabelecidos pela legislacao.



Sé@o cadastradas as familias com
renda mensal de até meio saldrio
minimo por pessoa ou com renda total
mensal de até trés saldrios minimos.

As principais informacées das fami-
lias cadastradas sdo:

* caracteristicas do domicilio (nGmero
de cémodos, tipo de construcdo,
tratamento da égua, esgoto e lixo);

* composicdo familiar (ndmero de
componentes, existéncia de pessoas
com, deficiéncia);

* identificagéo e documentacdo de
cada componente da familia;

* qualificagéo escolar dos compo-
nentes da familia;

* qualificagéo profissional e situacédo
no mercado de trabalho;

* remuneracdo;

* despesas familiares (aluguel, trans-
porte, alimentacdo e outros).

Os gestores municipais preenchem
formuldrios em papel, fornecidos pela
Caixa Econdmica Federal, com infor-
macdes de novos cadastramentos. Esses
formuldrios preenchidos devem ficar
arquivados em local adequado pelo
prazo de cinco anos.

Os dados e as informagdes coletados
s@o processados pela Caixa Econémica
Federal, que identifica os beneficidrios e
atribui o respectivo nUmero de identifi-
cagdo social (NIS), de forma a garantir a
unicidade e a integracdo do cadastro, no
dmbito de todos os programas de trans-
feréncia de renda, e a racionalizacdo
do processo de cadastramento pelos
diversos érgdos publicos.
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Este banco de dados proporciona aos governos municipais, estaduais e federal
o diagnéstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a andlise das
suas principais necessidades.

O Governo Federal utiliza o Cadastro Unico (CadUnico) para identificar os poten-
ciais beneficidrios dos programas Bolsa Familia, Agente Jovem, Programa de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (Peti) e desconto da tarifa de energia elétrica. Da mesma
forma, vdrios estados e municipios & utilizam este cadastro para identificar o publico-
alvo dos seus programas.

Controle Social do Programa Bolsa Familia

O Controle Social do Programa Bolsa Familia consiste no acompanhamento
efetivo da sociedade civil na gestdo do Programa Bolsa Familia como contribuicdo
para uma maior transparéncia das agdes do Estado e garantia de acesso das fami-

7

lias mais vulnerdveis ao Programa. E operacionalizado por meio das Instédncias de

Controle Social (ICS).

A Lei que criou o Programa Bolsa Familia (Lei 10.836, de 2004) prevé que o
controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia seréo realizados, em
dmbito local, por um Conselho ou por um Comité instalado pelo Poder Péblico. Deve
ser formalmente constituido pelo municipio, respeitada a paridade entre governo e
sociedade, e deverd ser composto por integrantes das dreas da assisténcia social, da
saude, da educacéo, da seguranca alimentar e da crianca e do adolescente, quando
existentes, sem prejuizo de outras dreas que o municipio julgar conveniente.

O ato do chefe do Poder Executivo municipal que instituir a Instdncia de
Controle Social do PBF também conterd a indicacdo dos representantes do

governo e da sociedade civil local e de seus respectivos suplentes, bem como a
duragdo do mandato e a admissibilidade de recondugdo dos membros.

50%

Representantes da
sociedade civil

f °
~N

Representantes
Instéincia de governamentais
Controle 50%
Social do PBF




Cabe ainda ao municipio definir o processo de escolha dos membros da Insténcia

* a Insténcia de Controle Social deverd
observar os critérios de intersetoriali-
dade e paridade entre sociedade civil
e governo, bem como o grau de orga-
nizacdo e mobilizagdo do movimento
social em cada realidade;

* os membros da Insténcia de Controle
Social poderdo ser representantes de
entidades ou organizacées da sociedade
civil, lideres comunitdrios, bem como
beneficidrios do PBF, os quais deverdo
compor pelo menos a metade do total

de Controle Social, respeitadas as seguintes diretrizes:

* os representantes da sociedade devem
ser escolhidos com autonomia em
relacdo aos governantes e ao governo;

* a definicdo da representacéo da socie-
dade civil poderd ser estabelecida por
meio de consulta pUblica, entre outros,
aos seguintes setores: movimento
sindical, de empregados e patronal,
urbano e rural; associacdo de classes
profissionais e empresariais; instituicdes
religiosas de diferentes expressdes de
fé, existentes no municipio; movimentos

[e]

de membros da referida insténcia; populares organizados, associacées
comunitdrias e organizagdes ndo-

de Controle Social do Programa Bolsa Famil

* 0s membros da Insténcia de Controle governamentais; e representantes de

ancia

populagdes tradicionais existentes em

Social poderdo ser representantes dos

n

Conselhos Municipais |4 existentes;

-
(%]
=

Havendo questionamento da legitimidade do processo de escolha dos membros
da Instdncia de Controle Social no municipio, deve ser encaminhado recurso & Insténcia
de Controle Social do estado, para acompanhamento, e & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (MDS), para andlise e providéncias cabiveis.

A ata de aprovacdo dos nomes indicados a compor a Insténcia de Controle
Social deverd ser encaminhada ao gestor municipal para publicacdo.

Por decisdo do poder piblico municipal, o controle social do Programa Bolsa
Familia poderd ser realizado por Conselho ou Insténcia anteriormente existente,
garantidas a paridade e a intersetorialidade.

A administracdo municipal deve divulgar a relacdo de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia e tem a incumbéncia de divulgar junto & populacdo local a existéncia
do Comité ou Conselho local de Controle Social do PBF.

Cabe ainda ao municipio oferecer suporte para o efetivo funcionamento do
Conselho, conforme dotagdo orcamentdria assegurada para o seu funcionamento.

Os membros do Comité ou Conselho poderdo obter informagdes em publica-
¢oes, disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
e por outros 6rgdos publicos, bem como mediante consulta & rede mundial
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Principais atribuicdes das Instdncias de Controle Social:

* observar se as familias pobres e extremamente pobres do municipio foram cadas-

tradas e se existe alguma rotina de atualizacdo dos dados;

e verificar se as familias cadastradas com perfil para inclusdo no Bolsa Familia foram

beneficiadas pelo Programa e acompanhar, por meio do Sistema de Beneficios ao

Cidadao (Sibec), os atos de gestdo de beneficios realizados pelo municipio;

e verificar se o poder pUblico local oferece servicos adequados de educacéo e sadde para

o cumprimento das condicionalidades e se as familias t&m acesso a tais servicos;

* identificar e estimular a integragéo e a oferta de politicas e programas que favorecam

a emancipacdo dos beneficidrios do Bolsa Familia;

* subsidiar a fiscalizagdo realizada pelo MDS e Rede Publica de Fiscalizagéo em todos

os procedimentos relacionados & gestdo do Programa.

ATRIBUICOES DA INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL DO PBF

Sao atribuicoes da Instdncia de Controle Social do Programa Bolsa Familia

(Comité ou Conselho municipal):

e acompanhar, avaliar e subsidiar a
fiscalizacgo e o monitoramento do
processo de cadastramento nos muni-
cipios, da selecdo dos beneficidrios, da
concessdo e manutencdo dos beneficios,
do controle do cumprimento das condi-
cionalidades, da articulacdo de acgdes
complementares para os beneficidrios
do Programa, e da gestdo do Programa
como um todo; (Decreto 5.209, de 2004,
art. 31, I; IN MDS 01, de 2005, art. 8¢9,

Inciso V, alinea a)

* acompanhar e estimular a integracéo
e a oferta de outras politicas pUblicas
que favorecam a emancipacéo das
familias beneficidrias do PBF, em espe-
cial das familias em situacdo de descum-
primento das condicionalidades, de sua
condicdo de exclusdo social, articuladas
entre os conselhos setoriais existentes no
municipio, os entes federados e a socie-
dade civil; (Decreto 5.209, de 2004, art.
31, inciso ll; IN MDS 01, de 2005, art. 82,
inciso IV)

* acompanhar a oferta por parte dos
governos locais dos servicos necessd-
rios para a realizacéo das condiciona-
lidades; (Decreto 5.209, de 2004, art. 31,
inciso Il1)

* estimular a participagdo comunitdria
no controle da execu¢do do PBF, em
seu respectivo dmbito administrativo;
(Decreto 5.209, de 2004, art. 31, inciso
IV; IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso VI,

alinea a)

* contribuir para a constru¢do e manu-
tencdo de um cadastro qualificado, que
reflita o realidade socioeconédmica do
municipio, e assegure a fidedignidade
dos dados e a equidade no acesso
aos beneficios das politicas publicas,
voltadas para as pessoas com menor
renda; (IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso

I, alinea a)



* exercer o controle social articulado com os fluxos, procedimentos, instrumentos e meto-
dologias de fiscalizagéo dos érgéos de controle estatais; (IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso
V, alinea b)

* contribuir para a realizacéo de avaliacdes e diagnésticos que permitam aferir a eficacia,
efetividade e eficiéncia do Programa Bolsa Familia; (IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso V,

inciso d)

* contribuir para a formulacéo e disseminagéo de estratégias de informacéo & sociedade
sobre o programa; (IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso VI, alinea b)

* identificar as necessidades de capacitacdo dos seus membros; (IN MDS 01, de 2005, art.
82, inciso VI, alinea a)

* auxiliar os governos federal, estadual e municipal na organizacdo da capacitagdo dos
membros das Instdncias de Controle Social e dos gestores municipais do PBF; (IN MDS 01,
de 2005, art. 82, inciso VI, alinea b)

* acompanhar a realizacdo da gestdo de beneficios do municipio, preferencialmente,
utilizando o Sistema de Beneficios ao Cidadéo (Sibec), mediante credenciamento realizado
pelo gestor municipal do Programa Bolsa Familia; (Portaria MDS 555, de 2005, art. 22)

* elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno; (Decreto 5.209, de 2004, art. 31,

inciso V)

* exercer outras atribuicdes estabelecidas em normas complementares do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. (Decreto 5.209, de 2004, art. 31, inciso V)

EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DA INSTANCIA DE CONTROLE
SOCIAL DO PBF

Documentos e informacdes a serem solicitados

Para o exercicio de suas atribuicées, a Insténcia de Controle Social do Programa
Bolsa Familia (Comité ou Conselho Municipal) adotard as seguintes providéncias:

A Solicitar ao gestor municipal que providencie, para os membros do Conselho,
junto & Caixa Econdémica Federal, o acesso aos dados e informagdes constantes em
sistema informatizado (Sibec) desenvolvido para gestdo, controle e acompanhamento
do Programa Bolsa Familia e dos programas remanescentes; (Decreto 5.209, de 2004, art.
32; MDS/Manual de Gestdo de Beneficios, Capitulo lll, item 1; MDS/Manual de Procedimentos Opera-
cionais; IN MDS 01, de 2005, art. 82, inciso |, alinea ¢, e arts. 10 e 13, inciso VII)
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* a relacgo de familias do municipio
constantes no cadastro Unico e a relacgo
de beneficidrios do PBF e programas
remanescentes e, se necessdrio, o acesso
as informacdes cadastrais; (Decreto
5.209, de 2004, art. 32; IN MDS 01, de
2005, arts. 10 e 13, inciso VII; Portaria MDS
376, de 2008, art. 52, inciso XI)

* as informacdes relacionadas aos
beneficidrios que ndo cumpriram as
condicionalidades; (Decreto 5.209, de
2004, art. 32; MDS/Manual de Procedi-
mentos Operacionais; IN MDS 01, de 2005,
art. 82, inciso |, alinea ¢, inciso lll, alineas
a, b, c, e; arts. 10 e 13, inciso VIII; Portaria
MDS 555, de 2005, arts. 62 e 12)

* a relacdo de beneficios bloqueados e
cancelados por solicitacdo do municipio,
com a respectiva justificativa. (Decreto
5.209, de 2004, art. 32; MDS/Manual de
Procedimentos Operacionais; IN MDS 01,
de 2005, art. 89, inciso |, alinea ¢, arts 10 e
13, incisos VIl e IX)

C solicitar ao gestor municipal que
disponibilize os seguintes documentos:

* o resultado das acdes de atuali-
zagdo cadastral efetuadas pelo
governo local, motivadas por incon-
sisténcia de informagdes constantes
no cadastro da familia;

*  copia do termo de responsabilidade
assinado pelo Responsdvel pela
Unidade Familiar, nos casos em
que houver evidéncias de omissdo
de informagdes ou de prestagdo
de informagdes inveridicas pela
familia;

da excluséo) que fundamentaram
a excluséo do cadastro de familias
da base local do Cadastro Unico.
(Portaria MDS 376, de 2008, arts. 52,

inciso Xll, 18, pardgrafo Unico, e 19,

§29)

D 0Osmembros do Comité ou Conselho
poderdo também obter informacgdes a
respeito das condicionalidades mediante
consulta na rede mundial de computa-
dores (Internet) nos seguintes enderecos
eletrénicos:

* Condicionalidades da Salde - o
SISVAN Web é o novo sistema informa-
tizado da Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional para registro de informacdes
do estado nutricional e do consumo
alimentar dos usudrios do Sistema Unico
de Saude, atendidos tanto nos Estabele-
cimentos de Saude como por profissio-

nais da ESF/PACS.
<http://bolsafamilia.datasus.gov.br/w3c/bfa.asp>

<http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php>

* Condicionalidades da Educacéo — o
acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades de educacdo pode
ser feito por meio do “Sistema de Acom-
panhamento da Frequéncia Escolar do
Programa Bolsa Familia” disponibili-
zado pelo Ministério da Educagéo no
endereco eletrénico <http://frequencia-
escolarpbf.mec.gov.br>

O MDS disponibiliza o telefone

:ddvidas, ou pelos enderecos eletrénicos:

<cadastrounico@mds.gov.br>
<bolsa.familia@mds.gov.br>



Medidas a serem adotadas

No exercicio de suas atribuicdes, a Instdncia de Controle Social do Programa
Bolsa Familia (Comité ou Conselho) adotaré as seguintes medidas:

A Identificar, na comunidade, familias pobres (aquelas com até R$ 140,00 de
renda mensal familiar por pessoa) e familias extremamente pobres (aquelas com até
R$ 70,00 de renda mensal familiar por pessoa), sobretudo as populacées tradicionais
(indigenas e quilombolas), e solicitar ao érgdo municipal responsdvel pela gestéo
local do Programa Bolsa Familia o cadastramento dessas familias; (IN MDS 01, de 2005,

art. 82, inciso |, alinea b)

B Avdliar, periodicamente, a relacéo de beneficidrios do PBF para certificar se existem
familias que recebem o Bolsa Familia indevidamente, por ndo se enquadrarem nos
critérios do programa (familias pobres ou extremamente pobres); (IN MDS 01, de 2005,
art. 82, inciso Il, alineas a e b; Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso V)

C  Uma vez constatados indicios de irregularidade, solicitar ao gestor municipal o
bloqueio do beneficio e a devida apuragdo; e se houver fatos suficientes que garantam
a certeza da irregularidade, solicitar o cancelamento do beneficio; (IN MDS 01, de 2005,
art. 82, inciso Il, alineas a e b; Portaria MDS 555, de 2005, art. 20, inciso V)

D Andlisar as informacdes relacionadas aos beneficidrios que ndo cumpriram as
condicionalidades e verificar se esse descumprimento decorre da falta de oferta dos
servicos publicos necessérios; em caso afirmativo, adotar as seguintes medidas: (Decreto
5.209, de 2004, art. 32; MDS/Manual de Procedimentos Operacionais; IN MDS 01, de 2005, art. 8¢,
inciso |, alinea ¢, inciso lll, alineas a, b, ¢, e; arts. 10 e 13, inciso VIII; Portaria MDS 555, de 2005, arts.
6°e12)

* articular com os Conselhos setoriais existentes no municipio (Sadde, Educagéo, Assis-
téncia Social, Seguranca Alimentar, da Crianca e do Adolescente) para proposicéo de
medidas que visem a assegurar a oferta de servigos para o cumprimento das condicio-
nalidades do PBF;

* contribuir para o aperfeicoamento da rede de protegéo social, estimulando o Poder PUblico
a acompanhar as familias com dificuldades no cumprimento das condicionalidades.

E Verificar se o governo local excluiv cadastros de familias da base de dados
nos Ultimos seis meses que antecedem a finalizagdo da gestdo de um governo no
municipio e no Distrito Federal, o que ndo é permitido; (Portaria MDS 376, de 2008, art.
19, § 49)

F Caso seja verificada a existéncia de irregularidade no municipio no que se refere
d gestdo e execucdo do Programa Bolsa Familia, comunicar & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome (MDS), érgdo responsével pela apuragdo; (Decreto 5.209, de 2004, arts. 22 e 33; IN
MDS 01, de 2005, art. 82, inciso V, alinea ¢)
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G Manter interlocucéo com a Comisséo
Municipal de Erradicacgo do Trabalho
Infantil; (Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

H Comunicar aos gestores municipais
do Programa Bolsa Familia e do Programa
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) os
casos de familias beneficidrias do PBF
em situacéo de trabalho infantil no muni-
cipio; (Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

| Comunicar aos gestores municipais
do PBF e do Peti a respeito de familias
que recebam recursos desses programas
e ndo estejam respeitando a frequéncia
ds acdes socioeducativas e de convi-
véncia e sobre a inexisténcia ou precarie-
dade da oferta destas agdes no dmbito
local; (Portaria MDS 666, de 2005, art. 18)

J Informar & Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc) do MDS
eventuais deficiéncias ou irregularidades
identificadas na prestacéo dos servicos
de competéncia do Agente Operador
(Caixa Econémica Federal) ou de sua
rede credenciada na localidade (corres-
pondente bancdrio, agentes lotéricos);
(Portaria MDS 555, de 2005, art. 22)

KK Reunir a Insténcia de Controle Socidl
para apreciar as contas do gestor muni-
cipal referentes aos recursos financeiros
transferidos pela Unido para apoio
financeiro as acdes de gestdo e execucdo
descentralizada do Programa Bolsa
Familia. (Lei 10.836, de 2004, art. 82, § 62,
incluido pela Medida Proviséria 462, de 2009)

Para facilitar o trabalho consta, no anexo V, a Matriz de Fiscalizagdo 3 (pégina
108), a ser utilizada pelas Insténcias de Controle Social do Programa Bolsa Familia

no acompanhamento da gestéo do Programa Bolsa Familia. A matriz contém ques-
tées a serem analisadas; as informacdes necessérias; o que deve ser verificado; e
as medidas que poderéo ser adotadas.
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A Lei Orgénica de Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993), que
regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituico, estabelece o sistema de protecéo
social para os grupos mais vulneréveis da populacéo, por meio de beneficios, servicos,
programas e projetos. Em seu art. 22 a LOAS estabelece que a assisténcia social tem
por objetivos entre outros: a protecdo & familia, & inféncia e & adolescéncia; e o
amparo &s criangas e adolescentes carentes.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990) criou os Conselhos Tutelares para garantir a aplicagéo eficaz das
propostas estatutdrias. Orgc’:os permanentes e auténomos, ndo jurisdicionais,
esses Conselhos séo encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos das criancas e dos adolescentes (art. 131). Sempre que esses direitos forem
violados, por agéo ou omisséo do Estado ou da sociedade, caberd aos Conselhos
Tutelares adotar as medidas de protecdo cabiveis, ajuizando, quando necessdrio,

representacdo junto & autoridade judicidria.

Como parceiro da rede de protecéo
especial, o Conselho Tutelar atua no
sistema de atendimento do municipio
toda vez que criancas e adolescentes
encontra-se em situacdes de risco
pessoal e social. Em sua missé@o insti-
tucional, o Conselho Tutelar ocupa-se
daquele conjunto de agdes administra-
tivas responsdveis a dar efetividade aos
direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, traduzindo, em providén-
cias concretas, as garantias de efeti-
vacdo das politicas publicas.

Assim, em determinadas situagdes
os Conselhos Tutelares interagem com
os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) — unidades publicas esta-
tais responsdveis pela oferta de servicos
continuados de protecdo social bdésica
de assisténcia social as familias, grupos
e individuos em situacdo de vulnerabili-
dade social — e com os Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) - responsdvel pela
prestacdo de servicos especia-
lizados e continuados a indivi-
duos e familias com seus direitos

violados. E

Ademais, tem entre suas atribui-
¢cdes a missdo de fiscalizar as entidades

governamentais e ndo-governamentais
que executem programas de protecéo e
socioeducativos destinados a criangas e
adolescentes.

Em cada municipio haverd, no
minimo, um Conselho Tutelar composto
por cinco membros, escolhidos pela
comunidade local (entre pessoas maiores
de 21 anos, que residam no municipio e
de reconhecida idoneidade moral) para
mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo. O processo para a escolha
dos membros do Conselho Tutelar é
estabelecido em lei municipal e realizado
sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e a fiscalizagéo do
Ministério Publico (Lei 8.069, de 1990,
arts. 132, 133 e 139).

De acordo com a recomendacdo

do Conselho Nacional dos Direitos
da Crionca e do Adolescente
(CONANDA), o Conselho Muni-

cipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deve assegurar novo
processo de escolha trés meses

antes do término dos mandatos,
devendo a escolha dar-se
mediante o voto direto, secreto e faculta-
tivo de todos os cidaddos do municipio.



5 membros

e

Maiores de 21 anos
Residentes no municipio

Idoneidade moral reconhecida

- J

Séo impedidos de servir no mesmo
Conselho marido e mulher, ascendentes
e descendentes, sogro e genro ou nora,
irméos, cunhados, durante o cunhadio,
tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e
enteado.

Destacam-se entre as atribuicdes
dos Conselhos Tutelares:

* Em relacéo & crianga e ao adoles-
cente: atender aos que tiverem seus
direitos ameacados; receber a comu-
nicacdo dos casos de maus tratos, das
reiteradas faltas escolares e elevados
niveis de repeténcia; requisitar trata-
mento médico ou psiquidtrico; abrigar
em algum lugar seguro;

* Em relacdo aos pais ou responsd-
veis: encaminhar a tratamento médico
ou psiquidtrico; compelir a matricular e
acompanhar filhos ou pupilos na escola;
encaminhar a programas ou cursos de
orientagéo familiar;

Conselho
Tutelar

* Em relagdo ao Ministério Publico:
encaminhar noticia de fatos que consti-
tuam infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga e do adoles-
cente; representar, em nome da pessoa
e da familia, contra programas de rédio
e de TV que contrariem os valores éticos
da familia; representar ao Ministério
Piblico para efeito das agdes de perda
ou suspensdo do poder familiar;

* Em relagdo ao Poder Judicidrio:
providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judicidria para o adolescente
autor de infracéo; encaminhar & Justica
os casos que se enquadrem na esfera de
sua competéncia.
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Funcionamento das entidades

Consoante o teor dos artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as entidades governamentais e ndo-governamentais devem inscrever seus programas
de protegdo e socioeducativos destinados as criancas e aos adolescentes junto aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e as entidades ndo-
governamentais devem, ainda, como condi¢éo para o seu funcionamento, ser regis-

tradas nos CMDCA.

As entidades de atendimento executam dois programas: Protecdo e Socioe-

ducativo, na forma disposta no Estatuto da Criangca e do Adolescente. (Resolugdo
CONANDA 71, de 2001)

O Programa de Protecéo se destina
as criancas e adolescentes cujos direitos
sdo violados ou ameacados. E consti-
tuido de quatro regimes: orientagéo,
apoio sécio-familiar, apoio sécio-educa-
tivo em meio aberto, colocagéo familiar
(tutela, guarda e adogdo) e abrigo. Estes

O Programa Socioeducativo visa
atuar junto aos adolescentes que violam os
direitos alheios, nos regimes de liberdade
assistida, semi-liberdade e internacéo.
Os demais programas ou regimes sdo de
outras politicas como: educacdo, sadde,
cultura, esporte, lazer e trabalho etc.

regimes sdo compostos por um conjunto

de acdes especiais com vistas ao acesso

ou complementacéo de politicas publicas

na drea de protecdo; tais como: ativi- (J
dades de acompanhamento e comple-

mentacdo escolar; escolarizagéo alterna-

tiva; grupos terapéuticos, psicossociais; (2]
de apoio e orientagdo; atividades lbdico-

pedagdgicas; atividades formativas e

preparatérias para inser¢do no mundo ,
do trabalho; atendimento protetivo em l 1
abrigo; encaminhamento e acompanha-

mento em familia substituta. I

Servicos de acolhimento para criancas e adolescentes

Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os Servicos
de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sejom eles
de natureza plblico-estatal ou ndo-estatal, e devem pautar-se nos pressupostos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria,
da Politica Nacional de Assisténcia Social; da Norma Operacional Bdsica de Recursos
Humanos do SUAS, da Norma Operacional Bésica do SUAS e no Projeto de Diretrizes
das Nagdes Unidas sobre Emprego e Condi¢ées Adequadas de Cuidados Alternativos
com Criangas.



Os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes ndo devem ser
confundidos com estabelecimentos organizados para o acompanhamento de
adolescentes que estejam cumprindo medidas sécio-educativas de internagéo
em estabelecimento educacional (Estatuto, art. 112), bem como com estabe-
lecimentos destinados & Educacéo Infantil, regidos pela Lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996.

Quando, para a protecdo de sua integridade fisica e psicoldgica, for detectada a
necessidade do afastamento da crianga e do adolescente da familia de origem pela
autoridade competente, os mesmos deverdo ser atendidos em servicos que oferecam
cuidados e condicées favordveis ao seu desenvolvimento sauddvel, devendo-se traba-
lhar no sentido de viabilizar a reintegracéo & familia de origem ou, na sua impossibi-
lidade, o encaminhamento para familia substituta. Tais servicos podem ser ofertados
em diferentes servicos de acolhimento: Abrigos Institucionais; Casas-Lares; Familias
Acolhedoras; e RepUblicas. (Orientacées Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adoles-
centes, Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA 1, de 18 de junho de 2009)

Abrigo Institucional: servico que oferece acolhimento provisério para criancas e adolescentes afas-

tados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (Estatuto, art. 101), em funcéo
de abandono ou cujas familias ou responsdveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fungdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a

Lfaml’lia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta. y

Casa-Lar: o Servico de Acolhimento provisério oferecido em unidades residenciais, nas quais pelo
menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente — em uma casa que néo é
a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva de abrigo (Estatuto, art. 101), em funcéo de abandono ou cujas familias
ou responsdveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado
e profecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impos-

Lsibilidude, encaminhamento para familia substituta. J

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora: servico que organiza o acolhimento, em residén-
cias de familias acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar
por meio de medida protetiva (Estatuto, art. 101), em fungéo de abandono ou cujas familias ou
responsdveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e
protegdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impos-
sibilidade, encaminhamento para adocdo. Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo
atengdo individualizada e convivéncia comunitéria, permitindo a continuidade da socializacdo da

kcriunga/adolescente.

Republica: servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens em
situagéo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos familiares rompidos ou extrema-
mente fragilizados; em processo de desligamento de instituicdes de acolhimento, que ndo tenham

possibilidade de retorno & familia de origem ou de colocagéo em familia substituta e que néo

kpossuam meios para auto-sustentacdo. J
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ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Séo atribuicdes do Conselho Tutelar, previstas no arts. 95 e 136 da Lei 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

* atender as criangas e adolescentes que tiverem seus direitos ameacados ou
violados (por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsével; ou em razéo da prépria conduta da crianga — Estatuto
da Crianca e do Adolescente art. 98 e 105) e aplicar medidas de protecéo que forem
cabiveis (as medidas sdo as previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.
101, incisos | a VII); (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso |, c/c arts. 98 e 105)

* atender e aconselhar os pais ou
responsdvel, e aplicar as medidas perti-
nentes previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (as medidas s@o as
previstas no Estatuto, art. 129, incisos | a
V||); (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso ll, e art.
129, incisos | a VII)

* promover a execucdo de suas
decisées, podendo para tanto requisitar
servicos publicos nas dreas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca (em beneficio da
crianga ou do adolescente, dos seus pais
ou do responsdvel); (Lei 8.069, de 1990, art.
136, inciso lll, alinea a)

* entrar com representacdo na
Justica quando alguém, injustificada-
mente, descumprir suas decisdes; (Lei
8.069, de 1990, art. 136, inciso lll, alinea b, e
art. 249)

* encaminhar ao conhecimento
do Ministério Publico fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianca ou adolescente; (Lei
8.069, de 1990, art. 136, inciso IV)

* encaminhar & autoridade judici-
dria os casos de sua competéncia (como,
por exemplo, pedido de adocéo, guarda
etc.); (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso V)

* tomar providéncias para que sejam
cumpridas as medidas socioeducativas
estabelecidas pela Justica a adolescentes
infratores; (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso
VI, art. 101, incisos | a VI)

* expedir notificagdes em casos
de sua competéncia; (ferramenta a ser
utilizada pelo Conselho Tutelar, tanto
em relag@o aos direitos da crianca e do
adolescente, quanto comunicar-se com
entidades sociais, cientificar os destina-
tarios e beneficidrios das medidas apli-
cadas) (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso VII)

* requisitar certiddes de nascimento
e de 6bito de criancas e adolescentes,
guando necessério; (Lei 8.069, de 1990, arts.
136, inciso VIlI, e 102)

* assessorar o Poder Executivo local
na elaboragéo da proposta orgamentéria
para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente
(proposta esta que, na forma do disposto
no art.42, parégrafo Unico, alineas c e d,
do mesmo diploma, c/c art.227, caput,
da Constituicdo Federal, deve dar um
enfoque prioritdrio, e em regime de prio-
ridade absoluta, & crianca e ao adoles-
cente); (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso
IX; Conanda: Parémetros de Funcionamento dos
Conselhos Tutelares, 2001)



* entrar com representacdo na
Justica, em nome das pessoas e das
familios, para que estas se defendam
de programas de rddio e televisGo que
contrariem  principios  constitucionais,
bem como de propaganda de produtos,
prdficas e servicos que possam ser
nocivos & sadde e ao meio ambiente; (a
representacdo serd dirigida ao 6rgéo do
Ministério Publico legitimado a propor a
acdo —em geral, o promotor de Justica da
Inféncia e da Juventude da cidade sede
da emissora de rédio ou televiséo trans-
missora de programacdo irregular ou,
qguando se tratar de transmissdo simul-
tdnea que atinja mais de uma Comarca,
o promotor de Justica da sede estadual
da emissora ou rede, nos termos do art.
147, § 32, do Estatuto (Constituicéo Federal,
art. 220, § 39, inciso II; Lei 8.069, de 1990, art.
136, inciso X)

. representar ao  Ministério
Pdblico (Promotor de Justica) casos que
demandam acdes judiciais de perda ou
suspens@o do pdtrio poder; (ao tomar

conhecimento da ocorréncia de abusos
cometidos pelos pais contra os filhos
menores, além da aplicacdo de medidas
protetivas, tratamento, abrigamento etc.,
o Conselho Tutelar deverd, se for o caso,
remeter relatério circunstanciado ao
Ministério PUblico, que detém compe-
téncia para requerer judicialmente a
suspens@o ou perda do poder familiar
(arts. 155 e 201, inciso lll, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente). (Lei 8.069, de
1990, art. 136, inciso Xl)

* fiscalizar as entidades gover-
namentais e ndo-governamentais que
executem programas de protecdo e
socioeducativos destinados a criangas e
adolescentes (em regime de: orientagé@o
e apoio sécio-familiar; apoio socioedu-
cativo em meio aberto; colocagéo fami-
liar; abrigo; liberdade assistida; semi-li-
berdade; e internagd@o). (Lei 8.069, de 1990,
art. 95 ¢/c art. 90)

Conselho Tutelar
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EXERCIiCIO DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Documentos e informacgdes a serem solicitados

Para o exercicio de suas atribuigdes o Conselho Tutelar adotard, entre outras, as

seguintes providéncias:

A Interagir com os dirigentes de esta-
belecimentos de ensino fundamental e
de educacéo infantil (creche e pré-es-
cola) para tomar conhecimento sobre os
casos de maus tratos envolvendo alunos;
a repeticdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar; e os elevados niveis de
repeténcia; (Lei 8.069, de 1990, arts. 54, § 3¢,
56 ¢ 245)

B Solicitar ao responsdvel pela gestdo

e o acompanhamento das condiciona-
lidades do Programa Bolsa Familia no
municipio informagdes sobre a situacdo
das criangas fora da escola ou sem o
cumprimento das condicionalidades de
sadde; (Instrucdo Operacional Conjunta MDS/
MEC/MS 01/2009, item 3.4, c)

C Ssolicitar & Administragcéo Municipal
que institua uma politica de capacitagdo
de Conselheiros Tutelares (titulares e
suplentes), antes da posse e durante o
desempenho de suas funcées, de forma
permanente e sistemdtica; (Conanda: Para-
metros de Funcionamento dos Conselhos Tute-
lares, 2001)

D Solicitar & Administracéo Municipal
que disponibilize local para sede do
Conselho Tutelar, bem como mobiliario
adequado, telefone/fax, computadores,
transporte e pessoal administrativo, para
o bom funcionamento do Conselho;
(Lei 8.069, de 1990, art. 134, pardgrafo Unico;
Conanda: Parémetros de Funcionamento dos
Conselhos Tutelares, 2001)

E Reunir o Conselho Tutelar para deli-
berar sobre as questdes de sua compe-
téncia, e adotar os procedimentos legais
cabiveis e, se for o caso, aplicar as
medidas de protecdo previstas na legis-
lagdo, com sua composicdo de cinco
membros, vedadas deliberacdes com
nUmero superior ou inferior, sob pena de
nulidade dos atos praticados; (Resolucdo
Conanda 75, de 2001, arts. 72 e 89)

F Nos casos de vacancia ou afasta-
mento de qualquer de seus membros titu-
lares do Conselho Tutelar, independente
das razdes, proceder & imediata convo-
cacdo do suplente para o preenchimento
da vaga e a consequente regularizagdo
de sua composic@o; (Resolucdo Conanda 75.
de 2001, art. 82, § 29)

G No caso da inexisténcia de suplentes
do Conselho Tutelar, em qualquer tempo,
contactar o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
para que seja realizado o processo de
escolha suplementar para o preenchi-
mento das vagas. (Resolucéo Conanda 75, de
2001, art. 82, § 39)



MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO CONSELHO TUTELAR

No exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar adotard, entre outras, as
seguintes medidas:

1 Com relacéo & fiscalizacéo das entidades governamentais e ndo-governa-
mentais que executam programas de protegdo e socioeducativos destinados a
criangas e adolescentes, verificar: (Lei 8.069, de 1990, art. 95 c/c arts. 90 e 191)

1.1) a regularidade quanto & constituicdo da entidade e quanto ao registro da
entidade ndo-governamental no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (na falta do CMDCA, o registro da entidades é efetuado perante a autori-
dade judicidria da comarca a que pertencer a entidade); (Lei 8.069, de 1990, arts. 91 € 261;
Resolugdo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso lll; Resolugdo CONANDA 71, de 2001, arts. 42 e 59)

1.2) se oferecem instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca; (Lei 8.069, de 1990, art. 91, parégrafo Unico, alinea a; Reso-
lucdo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso 1)

1.3) se inscreveram seus programas junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, especificando os regimes de atendimento (orientagéo e
apoio sécio-familiar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocacdo familiar; abrigo;
liberdade assistida; semi-liberdade; internacé@o); (na falta do CMDCA, as inscrigdes
dos programas e alteracées sdo efetuados perante a autoridade judiciéria da comarca
a que pertencer a entidade); (Lei 8.069, de 1990, arts. 90, pardgrafo Gnico, e 261)

1.4) se hd compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos adolescentes com
o previsto no programa de aprendizagem nas fases teérica e prdtica, bem como o
respeito aos principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente; (Reso-
lucggo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso Il

1.5) se as entidades que desenvolvem programas de abrigo adotam os seguintes
principios: preservagdo dos vinculos familiares; integracdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem; atendimento
personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de atividades em regime de
coeducagdo; ndo desmembramento de grupos de irméos; evitar, sempre que possivel,
a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados; parti-
cipacdo na vida da comunidade local; preparagéo gradativa para o desligamento;
participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo; (Lei 8.069, de 1990,
art. 92; Resolucgo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso Il)

1.6) se as entidades que desenvolvem programas de internagdo (e no que couber
as entidades que mantém programa de abrigo) cumprem, entre outras, as seguintes
obrigacoes estabelecidas no art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: (Lei
8.069, de 1990, art. 94, caput e § 19)

i) observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;
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i) ndo restringir nenhum direito que
ndo tenha sido objeto de restricdo na de-
cisGo de internagdo;

ii) oferecer atendimento personali-
zado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

iv) preservar a identidade e ofere-
cer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

v) diligenciar no sentido do restabe-
lecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

vi) comunicar & autoridade ju-
dicidria, periodicamente, os casos em
que se mostre invidvel ou impossivel o
reatamento dos vinculos familiares;

vii) oferecer instalacdes fisicas em
condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os
objetos necessdrios & higiene pessoal;

viii) oferecer vestudrio e alimentacéo
suficientes e adequados & faixa etdria
dos adolescentes atendidos;

ix) oferecer cuidados médicos,
psicolégicos, odontolégicos e farmacéu-
ticos;

x) propiciar escolarizacdo e profis-
sionalizagéo;

xi) propiciar atividades culturais, es-
portivas e de lazer;

xil) propiciar assisténcia religiosa
dqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas;

xiil) proceder a estudo social e pes-
soal de cada caso;

xiv) reavaliar periodicamente cada
caso, com intervalo mdximo de seis me-
ses, dando ciéncia dos resultados & au-
toridade competente;

xv) informar, periodicamente, o
adolescente internado sobre sua situagdo
processual;

xvi) comunicar s autoridades com-
petentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-conta-
giosas;

xvii) fornecer comprovante de depési-
to dos pertences dos adolescentes;

xvili) manter programas destinados ao
apoio e acompanhamento de egressos;

xix) providenciar os documentos
necessdrios ao exercicio da cidadania
dqueles que ndo os tiverem;

xx) manter arquivo de anotacdes
onde constem data e circunstdncias do
atendimento, nome do adolescente,
seus pais ou responsdvel, parentes, en-
derecos, sexo, idade, acompanhamento
da sua formacgdo, relagdo de seus per-
tences e demais dados que possibilitem
sua identificacé@o e a individualizacdo do
atendimento.

( )

o Conselho Tutelar tem a possibilidade

- constatada eventual irregularidade,

de oferecer representacdo ao Juiz da
Inféncia e da Juventude, nos termos do
procedimento regulamentado a partir
do artigo 191, com vistas & aplicacéo
das medidas previstas no artigo 97 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;
(Lei 8.069, de 1990, art. 191)

- a representacdo é a reclamagdo ou
a queixa fundamentada, em que se
descreve circunstancialmente fato deter-
minado e considerado como irregular e
em que se pede a providéncia & autori-

kdc:de destinatdria da representacdo. )

1.7) se a entidade observa as proi-
bicoes previstas no art. 67 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, quais sejam:
ao adolescente empregado, aprendiz,
em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho: (Resolucgo CONANDA 74,
de 2001, art. 32, inciso VIII)



i) noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte;

i) perigoso, insalubre ou penoso;

i) realizado em locais prejudiciais & sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

iv) realizado em hordérios e locais que ndo permitam a frequéncia & escola.

1.8) se hd ocorréncia, na entidade, de ameaca ou violagdo dos direitos do
adolescente, em especial tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor, bem como exploracéo, crueldade ou opressdo praticados por pessoas
ligadas & entidade ou aos estabelecimentos onde ocorrer a fase pratica da aprendi-
zagem; (Resoluggo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso VII)

1.9) se observa a adequagdo da capacitagéo profissional ao mercado de trabalho,
com base na apuragéo feita pela entidade; (Resoluggo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso IV)

1.10) se observa o respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
do adolescente; (Resolucio CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso V)

1.11) se observa o cumprimento da obrigatoriedade de os adolescentes j& terem
concluido ou estarem cursando o ensino obrigatério, e a compatibilidade da jornada
da aprendizagem com a da escola; (Resoluggo CONANDA 74, de 2001, art. 32, inciso VI)

- Concluida a fiscalizacéo da entidade, encaminhar ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente relatério contendo as irregularidades identificadas.

2) com relacdo as criangas e aos adolescentes — atender as criangas e
adolescentes e ouvir queixas e reclamagdes sobre situacdo de criancas (pessoa
até doze anos incompletos) e de adolescentes (pessoa de doze a dezoito anos)
cujos direitos, reconhecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, forem
ameacados ou violados; tomar providéncias para que cessem a ameaca ou
violacdo de direitos da crianca e do adolescente (por agcdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsével;
ou em razdo da prépria conduta da crianca). Para isso, o Conselho Tutelar
tem poderes para aplicar sete tipos de medidas de protecdo, previstas no art.
101, incisos | a VIl do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme a seguir
(subi’rens 2.1a 27) (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso |, c/c arts. 98 e 105 e art. 101, incisos |
a VlI; Resolucéo Conanda 75/2001, art. 79)

- Recebida a denuncia, o Conselho Tutelar verifica sua fundamentacéo e procede & apli-
cagdo de uma medida protetiva. Caso o assunto extrapole sua fungéo, o Conselho poderd:
encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianga ou adolescente; e encaminhar & autoridade judici-
dria os casos de sua competéncia (tratando-se de adolescente autor de ato infracional,
compete & autoridade judicidria estabelecer a medida cabivel, entre aquelas previstas
nos incisos | a VI do artigo 101 do Estatuto, cabendo ao Conselho Tutelar providenciar a
medida estabelecida pelo Juiz, nos termos do inciso VI do artigo 136 do Estatuto).
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2.1) encaminhamento da crianga ou do adolescente aos pais ou responsével,
mediante termo de responsabilidade; (Lei 8.069, de 1990, art. 101, inciso )

2.2) orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios das criangas e
adolescentes;

- Havendo necessidade dessa medida, o Conselho Tutelar convoca os pais, explica-lhes
essa necessidade e encaminha a crianca ou o adolescente ao CRAS (que é uma unidade
responsdvel pela oferta de servicos continuados de protecdo social bésica de assisténcia
social as familias, grupos e individuos em situacé@o de vulnerabilidade social), ou & rede
de servicos socioassistenciais e outros servicos prestados no dmbito do municipio; (Lei
8.069, de 1990, arts. 101, inciso Il, e 136, inciso lll, alinea a; Resolugdo CONANDA 113, de 2006,
art. 17, § 12, MDS: Guia CRAS)
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2.3) matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

— tendo tomado conhecimento de que os pais ou responsével, sem justa causa, tenham
deixado de prover & instru¢@o primdria de filho em idade escolar, cabe aplicar a medida,
orientando a familia e a escola para o devido acompanhamento do caso; o Conselho
Tutelar poderd requisitar vagas em escolas ou creches para cumprir a medida de matri-
cula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; (Lei
8.069, de 1990, arts. 101, inciso Ill, e 136, inciso Ill, alinea a)

2.4) inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio & familia, & crianca
o ao adolescente;

— nos casos em que os pais querem mas néo tém condicdes para bem exercer os deveres
do poder familiar, o Conselho Tutelar poderd encaminhar a familia ao CRAS ou outros
servicos prestados no dmbito do municipio; (Lei 8.069, de 1990, arts. 101, inciso IV, e 136,

inciso lll, alinea a)

2.5) requisicéo de tratamento médico psicoldégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

— nos casos em que as familias ndo sdo atendidas quando procuram os servicos pUblicos
na drea médica, o Conselho Tutelar pode acionar o servico publico de satde, para
garantia de atendimento & crianca e ao adolescente, diante das situagdes que exigem
tratamentos especializados; chamar a aten¢éo dos responsdveis pelos servigos de satde
para o direito de prioridade absoluta das criangas e adolescentes, nos termos do art. 227
da Constituigdo Federal e art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente Estatuto; (Lei
8.069, de 1990, arts. 101, inciso V, e 136, inciso lll, alinea a)

80




2.6) inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacédo e trata-
mento a alcodlatras o toxicOmanos;

— atentar para o uso indevido, por criangas e adolescentes, de substéncias téxicas, tais
como xaropes, cola de sapateiro, thinner, etc., que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica; nesses casos, o Conselho Tutelar pode acionar o servigo publico, para garantia
de atendimento & crianga e ao adolescente, diante das situagdes que exigem tratamentos
especializados; chamar a atencéo dos responsdveis pelos servicos para o direito de prio-
ridade absoluta das criangas e adolescentes, nos termos do art. 227 da ConstituicGo
Federal e art. 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente Estatuto; (Lei 8.069, de 1990, arts.
81, inciso I, 101, inciso VI, e 136, inciso ll, alinea a)

2.7) abrigo em entidade;
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— na ocorréncia de criangas e adolescentes perambulando pelas ruas, dormindo ao
relento, cheirando cola, mendigando ou explorados por adultos sem um responsével que
os assista, e na impossibilidade de assisténcia na prépria familia ou em familia substituta,
o Conselho Tutelar deve encaminhar a crianca ou o adolescente para entidade de atendi-
mento que ofereca programa de abrigo, sempre como medida proviséria e preparadora
de sua reintegracdo em sua prépria familia ou, excepcionalmente, em familia substituta;
comunicar a medida imediatamente & autoridade judiciéria (Juiz da Infancia e da Juven-
tude); e acompanhar o caso para garantir e promover a transitoriedade do abrigo em
entidade, requisitando para tanto o apoio dos servicos pUblicos de assisténcia social; (Lei
8.069, de 1990, arts. 101, inciso VI, e 136, inciso lll, alinea a)

3) com relagdo aos pais ou responsdveis — atender e aconselhar os pais
ou responsdvel legal (o guardido ou o tutor) e, se for necessdrio, proceder a
encaminhamento a algum dos servicos de apoio sécio-familiar, de sadde ou de
educacdo. As medidas pertinentes sdo previstas no art. 129, incisos | a VI, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e estdo identificadas a seguir: (Lei 8.069,
de 1990, arts. 136, inciso Il, e 129, incisos | a VII)

i) encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecdo & familia;

ii) incluséo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagéo e trata-
mento a alcodlatras e toxicdmanos;

iii) encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquidtrico;
iv) encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo;

v) obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

vi) obrigagéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

vil) adverténcia.
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4) demandar ao gestor de assisténcia social, com fim de que sejam enca-
minhados os jovens de quinze a dezessete anos ao CRAS ou unidade publica de
assisténcia social ou entidade de assisténcia social responsdvel pela execugéo
do “Projovem Adolescente - Servigco Socioeducativo” no municipio (com o obje-
tivo de complementar a protegdo social bésica a familia, criando mecanismos
para garantir a convivéncia familiar e comunitdria e criar condi¢cdes para a
insercdo, reinser¢éio e permanéncia do jovem no sistema educacional), nas
seguintes SiTUGgéeS: (Lei 11.692, de 2008, art. 22, inciso |, e arts. 92 e 10, pardgrafo Unico;
Decreto 6.629, de 2008, arts. 11 e 14, parédgrafo Unico; Portaria MDS 171, de 2009, art. 42, § 1°, e art.
17; Resoluggo CONANDA 113, de 2006, art. 12)

i) egressos de medida socioeducativa de internagdo ou estejam em cumprimento
de outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei 8.069,

de 1990;

i) em cumprimento ou sejom egressos de medida de protecdo, conforme disposto
na Lei 8.069, de 1990;

iii) egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI; ou

iv) egressos ou vinculados a programas de combate & violéncia, ao abuso e &
exploracéo sexual.

5) Caso o municipio néo disponha de Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), ou outra unidade de assisténcia social encarregada de acompanha-
mento das familias referenciadas, e de executar programa relativo a orientacéo,
apoio e acompanhamento de criancas e adolescentes, comunicar & Secretaria
de Acéo Social (ou érgdo equivalente) e ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do adolescente que a ndo oferta desse servico puUblico obrigatério
ameaca e viola direitos, devendo tal servico ser criado com urgéncia, sob pena
de acdo judicial, prevista nos artigos 208 e seguintes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente; (Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso |, c/c art. 101, incisos II)

6) Ao receber informacdes de estabelecimentos de ensino fundamental
sobre os casos de maus tratos envolvendo alunos; a repeticéo de faltas injusti-
ficadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; e sobre elevados
niveis de repeténcia; entrar em contato com o CRAS para que verifique o que
ocorre no dmbito familiar, de forma a se tomarem medidas para o cumpri-
mento do que dispde o art. 229 da Constituicdo Federal; (Constituicao Federal, arts.
203 e 204; Lei 8.069, de 1990, art. 136, inciso |, ¢/c art. 101, inciso Il, e arts. 13 e 56)

7) manter contato com o CREAS no municipio para saber sobre a exis-
téncia de casos de maus tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais
ou responsdvel, e adotar as medidas de protecdo cabiveis (veja as medidas de
protecdo no item 2 antecedente); (MDS: Guia CREAS)



8) manter permanente articulagGo com o servico de acolhimento de
crioncas ou adolescentes, para que as agdes desenvolvidas sejom efetivas;

(Conanda: Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes)

9) manter canal de comunicacdo aberto com as escolas, para a troca de
informacgdes e procedimentos dgeis, quando identificarem criancas e adoles-
centes em situacdo de risco pessoal ou social, em razéo de sua conduta, e
casos de criangas que, dentro da escola, praticarem atos infracionais; (Lei 8.069,
de 1990, arts. 54, § 32, 56, 136, inciso |, e 245)

10) requisitar certidées de nascimento e de ébito de criancas ou adoles-
centes, quando necessdrio (a aplicagéo das medidas de prote¢éo sempre deve
ser acompanhada da regularizacdo do registro civil, conforme o art. 102 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente); verificando que a crianga ou o adoles-
cente ndo possui a certiddo de nascimento e uma vez identificado o Cartério
onde ela foi registrada, o Conselho Tutelar pode e deve requisitar a certidéo
ao Cartério que deverd, com absoluta prioridade, cumprir a requisicdo do
Conselho com isencéo de multas, custas e emolumentos; (Lei 8.069, de 1990, arts.
136, inciso VIII, e 102)

- hé distingd@o entre a requisicdo de certiddo e a requisigdo do registro; na inexisténcia de
registro anterior, a prerrogativa é da autoridade judicidria, nos termos do § 12 do art. 102
do Estatuto da Crianga e do Adolescente; na situagéo em que a crianca ndo tem registro
de nascimento, o Conselho encaminha o caso ao Juizo competente para que, por meio
do procedimento adequado, determine a lavratura do assento de nascimento.

11) encaminhar sugestées ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, a respeito da inexisténcia ou insuficiéncia de servicos bésicos,
necessdrios para garantir o atendimento integral de criancas e adolescentes (ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgdo de natu-
reza deliberativa e fiscalizadora, compete diagnosticar e debater os problemas
que afetam a inféncia e juventude do municipio, propondo solugdes para a
formulacdo da politica municipal de atendimento e fiscalizar sua execugéo,
sendo responsdvel, ainda, pela gestdo do respectivo Fundo Municipal);

12) em sua missdo de assessorar o Poder Executivo local na elaboragédo da
proposta orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianco e do adolescente, articular-se com o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. (Lei 8.069, de 1990, ars. 88, inciso II, 136, inciso IX; Conanda:

Pardmetros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares, 2001)
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Destaca-se a seguir, alguns dos principais equipamentos de referéncia do Sistema
Unico de Assisténcia Social, bem como a equipe de superviséo e apoio aos servicos
de acolhimento, ligada ao érgdo gestor: (Orientacées Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancgas e Adolescentes - Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA 1, de 18 de junho de 2009)

- CRAS: sempre que se identificar a necessidade de acdes de protegdo social
bésica para crianca e adolescente atendido em servicos de acolhimento ou para suas
familias, deverd ser articulada sua inclusdo em tais atividades por meio da equipe do
CRAS do territério de moradia da familia. Para dar agilidade a tais procedimentos,
recomenda-se que sejam definidos, de forma conjunta, fluxos de encaminhamento e
canais de comunicacdo entre os servicos de acolhimento e os CRAS, além de encon-
tros periédicos, que possibilitem o acompanhamento das agdes. O CRAS de referéncia
do territério de moradia da familia, sempre que necessdrio, deverd ser acionado para
participar do processo de reintegracéo familiar de criangas e adolescentes atendidas
em servicos de acolhimento. Sua atuagdo se faz necessdria para a incluséo da crianga
ou do adolescente que estiver sendo reintegrado & familia, e de seus familiares ou
responsdveis, em servicos, programas e agdes de fortalecimento dos vinculos fami-
liares e comunitdrios, bem como para fazer os encaminhamentos que se mostrarem
necessdrios com a retomada do convivio familiar, de modo a facilitar sua incluséo
social e comunitdria nesse periodo de vulnerabilidade.

- CREAS: Nos municipios que possuam CREAS e naqueles atendidos por CREAS
regionais, quando o motivo do afastamento do convivio familiar envolver violéncia
intra-familiar (fisica, psicolégica, sexual, negligéncia grave), exploragéo sexual ou
outras situacdes de violacdo de direitos que estejom sob o escopo de agdo dos servigos
desenvolvidos no CREAS, as criancas e adolescentes acolhidos e seus familiares devem
ser inseridos em seus servicos. Nesse caso, é de suma importdncia que as equipes
técnicas do servico de acolhimento e do CREAS atuem de forma articulada — com
planejamento conjunto de estratégias de agéo e reunides periédicas para o acompa-
nhamento dos casos — de modo a garantir uma atuagéo complementar e sinérgica,
evitando sobreposicdes e agdes contraditérias.

- Equipe de Supervis@o e Apoio aos Servicos de Acolhimento: Em municipios de
médio e grande porte e nas metrépoles - e nos demais quando a demanda justificar —
o 6rgdo gestor da Assisténcia Social deverd manter equipe profissional especializada
de referéncia, para supervisdo e apoio aos servicos de Acolhimento. De acordo com a
realidade e as defini¢des locais, tal equipe poderd compor um servico especificamente
voltado a esta funcdo ou, ainda, estar vinculada ao CREAS ou diretamente ao 6rgéo
gestor.

Para facilitar o trabalho de fiscalizagdo das entidades consta, no anexo V, a
Matriz de Fiscalizagéo 4 (pdgina 110), a ser utilizada pelos Conselhos Tutelares na
fiscalizagdo de entidades governamentais e ndo-governamentais que executam

programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes.
A matriz contém questdes a serem analisadas; as informagdes necessdrias; o que
deve ser verificado; e as medidas que poderdo ser adotadas.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA)
<http://www.anvisa.gov.br/>

Caixa Econdmica Federal (CAIXA)
<http://www.caixa.gov.br>

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
<http://www.mds.gov.br/>

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/>

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI)
<http://www.mj.gov.br/sedh/cndi/decreto.htm>

Coordenacéo Geral da Politica de Alimentagdo e Nutricdo (CGPAN)
<http://www.saude.gov.br/nutricao>

Ministério da Educacdo (MEC)
<http://www.mec.gov.br/>

Ministério da Sadde (MS)
<http://portal.saude.gov.br>

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
<http://www.mds.gov.br/>

Presidéncia da Republica
<http://www.planalto.gov.br/>

Sistema de Gestdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
<http://sisvan.datasus.gov.br>

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
<http://www.tcu.gov.br >



ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CIB — Comissédo Intergestores Bipartite

CIT — Comissdo Intergestores Tripartite

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (conhecido como Casa das Familias)
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

LOAS — Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993)
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (atualmente MPS e MDS)

NIS — NUmero de Identificagdo Social

NOB — Norma Operacional Bésica

NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
NOB/SUAS — Norma Operacional Bésica do SUAS

PAIF — Programa de Atencdo Integral & Familia

PBF — Programa Bolsa Familia

PETI — Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

PMAS — Plano Municipal de Assisténcia Social

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

SEAS — Secretaria de Estado de Assisténcia Social (tfransformada em ministério, atual MDS)
SENARC - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/MDS

SIAFAS - Sistema de Acompanhamento Fisico-Financeiro das Acdes da Assisténcia Social
SIBEC - Sistema de Beneficios ao Cidad@o

SigSUAS - Sistema de Informagdes Gerenciais do SUAS

SISBEN - Sistema de Beneficios

SISVAN - Sistema de Vigiléncia Alimentar e Nutricional

SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social

SUASWeb — Sistema de Informacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
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Lei 11.692, de 10 de junho de 2008 - Disp&e sobre o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a
Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e d&
outras providéncias.

Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — Cria o Programa Bolsa Familia e d& outras
providéncias.

Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Disp&e sobre o Estatuto do Idoso e dé outras
providéncias.

Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS).

Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994 — Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e d& outras providéncias.

Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e dd outras providéncias.

Decreto 6.629, de 4 de novembro de 2008 — Regulamenta o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei 11.129, de 30 de junho de 2005, e
regido pela Lei 11.692, de 10 de junho de 2008, e dd outras providéncias.

Decreto 6.308, de 14 de dezembro de 2007 — Dispde sobre as entidades e organi-
zagdes de assisténcia social de que trata o art. 32 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e dd outras providéncias.

Decreto 6.307, de 14 de dezembro de 2007 — Dispde sobre os beneficios eventuais de
que trata o art. 22 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007 — Regulamenta o beneficio de prestagéo
continuada da assisténcia social devido & pessoa com deficiéncia e ao idoso de que
trata a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei 10.741, de 12 de outubro de
2003, acresce pardgrafo ao art. 162 do Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, e d&
outras providéncias.

Decreto 6.135, de 26 de junho de 2007 - Dispde sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e d& outras providéncias.



Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004 — Regulamenta as Leis 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que dd& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bésicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e dd outras providéncias.

Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004 — Regulamenta a Lei 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e d& outras providéncias.

Decreto 5.109, de 17 de junho de 2004 — Dispde sobre a composicdo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI),
e d& outras providéncias.

Decreto 5.085, de 19 de maio de 2004 — Define as acdes continuadas de assisténcia
social.

Decreto 2.536, de 6 de abril de 1998 — Dispde sobre a concessdo do Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos [Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social] a que se refere o inciso IV do art. 18 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e d& outras providéncias.

Decreto 2.529, de 25 de marco de 1998 — Dispde sobre a transferéncia de recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para os fundos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, e sua respectiva prestacdo de contas, na forma estabelecida na
Lei 9.604, de 5 de fevereiro de 1998.

Decreto 1.948, de 3 de julho de 1996 — Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e d& outras providéncias.

Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA 1, de 18 de junho de 2009 — Aprova o docu-
mento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

Resolugdo CNAS 1, de 25 de janeiro de 2007 — Publica o texto da Norma Operacional
Bdsica de Recursos Humanos - NOBRH/SUAS.

Resolucdo CNAS 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma Operacional
Bdsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Resolucdo CNAS 237, de 14 de dezembro de 2006 — Diretrizes para a estruturacéo,
reformulacéo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

Resolucdo 191, de 10 de novembro de 2005 - Institui orientacdo para regulamen-
tacéo do art. 32 da Lei Federal 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — LOAS, acerca
das entidades e organizacdes de assisténcia social mediante a indicagdo das suas
caracteristicas essenciais.
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Resolucdo 189, de 20 de outubro de 2005 - Dispde sobre recomendagdes aos Conse-
lhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal sobre a ndo exigéncia de percentual
de gratuidade para inscricéo das Entidades.

Resolucéio CNAS 130, de 15 de julho de 2005 — Norma Operacional Bdsica da Assis-
téncia Social — NOB/SUAS.

Resolucéo 144, de 11 de agosto de 2005 — Instrui os Conselhos Municipais e Esta-
duais de Assisténcia Social quanto & inscricdo de entidades.

Resolucéio CNAS 145, de 15 de outubro de 2004 — Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS.

Resolucéo 183, de 20 de julho de 1999 — Recomenda aos Conselhos Estaduais e Muni-
cipais de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, que
passem a inscrever as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem
atividades educacionais ou que atendam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Resolucéio ANVISA RDC 283, de 26 de setembro de 2005 — Aprova o regulamento
técnico que define normas de funcionamento para as instituicdes de longa perma-
néncia para idosos, de cardter residencial.

Resolucéio CNDI 12, de 11 de abril de 2008 — Estabelece parémetros e diretrizes para
a regulamentacdo do Art. 35 da Lei 10.741/2003, que dispde sobre o contrato de
prestacdo de servicos das entidades com a pessoa idosa abrigada.

Resoluggo CONANDA 113, de 19 de abril de 2006 — Dispée sobre os pard@metros
para a institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Resoluggo CONANDA 75, de 22 de outubro de 2001 — Dispée sobre os par@metros
para a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e dé outras providéncias

Resolugio CONANDA 74, de 13 de setembro de 2001 — Dispde sobre o registro e
fiscalizagdo das entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional e dd outras providéncias.

Resolucio CONANDA 71, de 10 de junho de 2001 — Dispde sobre o Registro de
Entidades Nao-Governamentais e da Inscricéo de Programas de Protecdo e Socioedu-
cativo das governamentais e ndo-governamentais no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Atendimento e d& outras providéncias.



Instru¢do Normativa MDS 01, de 20 de maio de 2005 - Divulga orientagdes aos
municipios, estados e Distrito Federal para constituicdo de insténcia de controle social
do Programa Bolsa Familia (PBF) e para o desenvolvimento de suas atividades.

Portaria MDS 171, de 26 de maio de 2009 — Dispde sobre o Projovem Adolescente
- Servigo Socioeducativo, modalidade do Programa Nacional de Incluséo de Jovens -
Projovem, e dd outras providéncias.

Portaria MDS 96, de 26 de marco de 2009 — Dispde sobre a forma de repasse dos
recursos do co-financiamento federal dos servigos socioassistenciais a Estados, Distrito
Federal e Municipios e sua prestacéo de contas, por meio do SUASWeb, no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Portaria MDS 376, de 16 de outubro de 2008 — Define procedimentos para a gestéo
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, disciplinado pelo
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

Portaria MDS 341, de 7 de outubro de 2008 — Dispde sobre procedimentos operacio-
nais necessérios ao ingresso de familias no Programa Bolsa Familia.

Portaria MDS 321, de 29 de setembro de 2008 — Regulamenta a gestdo das condi-
cionalidades do Programa Bolsa Familia, revoga a portaria GM/MDS 551, de 9 de
novembro de 2005, e dd outras providéncias.

Portaria MDS 666, de 28 de dezembro de 2005 — Disciplina a integracdo entre o
Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil.

Portaria MDS 555, de 11 de novembro de 2005 - Estabelece normas e procedimentos
para a gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

Portaria MDS 440, de 23 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da protecdo social
especial estabelecidos pela Norma Operacional Bésica - NOB/SUAS, sua composigdo
e as agdes que financiam.

Portaria MDS 442, de 26 de agosto de 2005 — Regulamenta os pisos da protecdo social
bésica estabelecidos pela Norma Operacional Bésica - NOB/ SUAS, sua composicéo
e as agdes que financiam.

Portaria MDS 246, de 20 de maio de 2005 — Aprova os instrumentos necessérios &
formalizagé@o da ades@o dos municipios ao Programa Bolsa Familia, & designagédo dos
gestores municipais do programa e & informacgéo sobre sua insténcia local de controle
social, e define o procedimento de adesdo dos entes locais ao referido programa
(alterada pela Portaria MDS 672, de 29 de dezembro de 2005).
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Portaria Interministerial MS/MDS 2.509, de 18 de novembro de 2004 — Dispée sobre
as atribuicdes e normas para a oferta e 0 monitoramento das acdes de sadde relativas
as condicionalidades das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Portaria Interministerial MEC/MDS 3.789, de 17 de novembro de 2004 — Estabelece
atribuicdes e normas para o cumprimento da condicionalidade da frequéncia escolar
no Programa Bolsa Familia.

Portaria SEAS/MPAS 73, de 10 de maio de 2001 — Normas de Funcionamento de
Servicos de Atencdo ao ldoso no Brasil.

Portaria SEAS/MPAS 2.854, de 19 de julho de 2000 - Instituir modalidades de aten-
dimento que observem o contido na Politica Nacional de Assisténcia Social (alterada
pela Portaria 2.874, de 30 de agosto de 2000).

Instrugdo Operacional Conjunta MDS/MEC/MS 01/2009, de 17 de fevereiro de 2009
— Estabelece o calenddrio do exercicio de 2009 para o acompanhamento das condi-
cionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) e d& outras orientagdes



42 Secretaria de Controle Externo (Brasilia)

Endereco: SAFS - Quadra 04 - Lote 01, Anexo Il, Sala 157
Cep: 70042-900 Brasilia - DF

Telefones: (61) 3316-7334 Fax: (61) 3316-7541

E-mail: secex-4@tcu.gov.br

SECEX - Acre
Endereco: Rua Guiomard Santos, 353 - Bosque
Cep: 69909-370 Rio Branco - AC

Telefones: (68) 3224-1052 (68) 3224-1053 Fax: (68) 3224-1052 Ramal 226

E-mail: secex-ac@tcu.gov.br

SECEX - Alagoas

Enderego: Av. Assis Chateaubriand, n2 4.118 - Trapiche da Barra
Cep: 57010-070 Maceid - AL

Telefones: (82) 3221-5686 (82) 3336-4788 Fax: (82) 3336-4799
E-mail: secex-al@tcu.gov.br

SECEX - Amapé

Endereco: Rua Candido Mendes, 501 - Centro

Cep: 68906-260 Macapé - AP

Telefones: (96) 3223-7731 (96) 3223-7733 Fax: (96) 3223-0370
E-mail: secex-ap@tcu.gov.br

SECEX - Amazonas

Endereco: Av. Joaquim Nabuco, 1193 - Centro

Cep: 69020-030 Manaus - AM

Telefones: (92) 3622-1576 (92) 3622-2692 Fax: (92) 3622-1576
E-mail: secex-am@tcu.gov.br

SECEX - Bahia

Endereco: Av. Tancredo Neves, n? 2242 - STIEP
Cep: 41820-020 Salvador - BA

Telefones: (71) 3341-1966 Fax: (71) 3341-1955
E-mail: secex-ba@tcu.gov.br

SECEX - Ceard

Enderego: Av. Valmir Pontes, n2 900 - Bairro Edson Queiroz
Cep: 60812-020 Fortaleza - CE

Telefones: (85) 4008-8388 Fax: (85) 4008-8385

E-mail: secex-ce@tcu.gov.br
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SECEX - Espirito Santo

Endereco: Rua Luiz Gonzalez Alvarado, s/n2 - Enseada do Sud
Cep: 29050-380 Vitéria - ES

Telefones: Telefones: (27) 3324-3955 Fax: (27) 3324-3966
E-mail: secex-es@tcu.gov.br

SECEX - Goids

Endereco: Av. Couto Magalhédes, n® 277 - Setor Bela Vista
Cep: 74823-410 Goiénia - GO

Telefones: (62) 3255-9233 Fax: (62) 3255-3922

E-mail: secex-go@tcu.gov.br

SECEX - Maranhé&o

Endereco: Av. Senador Vitorino Freire, n? 48 - Areinha - Trecho ltaqui/Bacanga
Cep: 65010-650 Sao Luis - MA

Telefones: (98) 3232-9970 Fax: (98) 3232-9970 Ramal 217

E-mail: secex-ma@tcu.gov.br

SECEX - Mato Grosso

Endereco: Rua 2 - esquina com Rua C - Setor A - Quadra 4 - Lote 4 - Centro Politico
Administrativo (CPA)

Cep: 78050-970 Cuiabé - MT

Telefones: (65) 3644-2772 Fax: (65) 3644-3164

E-mail: secex-mt@tcu.gov.br

SECEX - Mato Grosso do Sul

Endereco: Rua da Paz, 780 - Bairro Jardim dos Estados

Cep: 79020-250 Campo Grande - MS

Telefones: (67) 3382-7552 (67) 3382-3716 Fax: (67) 3321-3489
E-mail: secex-ms@tcu.gov.br

SECEX - Minas Gerais

Endereco: Rua Campina Verde, 593 - Salgado Filho

Cep: 30550-340 Belo Horizonte - MG

Telefones: (31) 3374-7277 (31) 3374-7239 Fax: (31) 3374-6893
E-mail: secex-mg@tcu.gov.br

SECEX - Paré

Endereco: Travessa Humaitd, n2 1574

Cep: 66085-220 Belém - PA

Telefones: (91) 3226-7449 (91) 3226-7758 Fax: (91) 3226-7499 Ramal 213
E-mail: secex-pa@tcu.gov.br

SECEX - Paraiba

Endereco: Praca Bardo do Rio Branco, 33 - Centro

Cep: 58010-760 Jodo Pessoa - PB

Telefones: (83) 3208-2000 (83) 3208-2030 Fax: (83) 3208-2005
E-mail: secex-pb@tcu.gov.br



SECEX - Parané

Endereco: Rua Dr. Faivre n2 105 - Centro

Cep: 80060-140 Curitiba - PR

Telefones: (41) 3218-1350 Fax: (41) 3218-1350
E-mail: secex-pr@tcu.gov.br

SECEX - Pernambuco

Endereco: Rua Major Codeceira, n® 121 - Bairro Santo Amaro
Cep: 50100-070 Recife - PE

Telefones: (81) 3424-8100 Fax: (81) 3424-8109 Ramal 208
E-mail: secex-pe@tcu.gov.br

SECEX - Piaui

Endereco: Av. Pedro Freitas, 1904 - Centro Administrativo

Cep: 64018-000 Teresina - PI

Telefones: (86) 3218-2399 (86) 3218-1800 Fax: (86) 3218-1918
E-mail: secex-pi@tcu.gov.br

SECEX - Rio de Janeiro

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, n2 375 - Edificio do Ministério da Fazenda -
122 andar Sala 1204

Cep: 20020-010 Rio de Janeiro - RJ

Telefones: (21) 3805-4200 (21) 3805-4201 Fax: (21) 3805-4206

E-mail: secex-ri@tcu.gov.br

SECEX - Rio Grande do Norte

Endereco: Av. Rui Barbosa, 909 - Morro Branco

Cep: 59075-300 Natal - RN

Telefones: (84) 3211-2743 (84) 3211-8754 Fax: (84) 3201-6223
E-mail: secex-rn@tcu.gov.br

SECEX - Rio Grande do Sul

Endereco: R. Caldas Junior, n2 120 - 202 andar - Ed. Banrisul - Centro
Cep: 90018-900 Porto Alegre - RS

Telefones: (51) 3228-0788 Fax: (51) 3228-0788 Ramal 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br

SECEX - Rondénia

Endereco: Rua Afonso Pena, 345 - Centro

Cep: 76801-100 Porto Velho - RO

Telefones: (69) 3224-1649 (69) 3223-8101 Fax: (69) 3224-5712
E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

SECEX - Roraima

Endereco: Av. Ville Roy, 5297 - Bairro Séo Pedro

Cep: 69306-665 Boa Vista - RR

Telefones: (95) 3623-9411 (95) 3623-9412 Fax: (95) 3623-9414
E-mail: secex-rr@tcu.gov.br
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SECEX - Santa Catarina

Endereco: Rua Séo Francisco, 234 - Centro
Cep: 88015-140 Florianépolis - SC

Telefones: (48) 39524600 Fax: (48) 3224-8954
E-mail: secex-sc@tcu.gov.br

SECEX - Séo Paulo

Edificio Cetenco Plaza — Torre Norte
Avenida Paulista, 1842, 252 andar
CEP: 01310-923 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3145-2640

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

SECEX - Sergipe

Endereco: Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1340 - Centro Administrativo Augusto
Franco - CENAF

Cep: 49080-903 Aracaju - SE

Telefones: (79) 3259-2773 (79) 3259-2767 Fax: (79) 3259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

SECEX - Tocantins

Endereco: 302 Norte - Av. Teoténio Segurado - Lote 1A - Plano Diretor Norte
Cep: 77001-020 Palmas - TO

Telefones: (63) 3224-7772 Fax: (63) 3224-6076

E-mail: secex-to@tcu.gov.br



Para facilitar o trabalho de fiscalizagGo constam, a seguir, quatro Matrizes de
FiscalizacGo a ser utilizadas pelos conselheiros durante os trabalhos de fiscalizagéo.

As matrizes apresentam:
* questdes que devem ser analisadas;
* as informagdes necessdrias ao desenvolvimento dos trabalhos;
* o que deve ser verificado;
* as possiveis medidas a serem adotadas em decorréncia das fiscalizagées.
Maitriz de Fiscalizacdo 1 — deve ser utilizada pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social nos trabalhos de acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

— deve ser utilizada pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e pelos Conselhos Municipais do Idoso, durante os trabalhos de fiscalizacdo das

entidades de atendimento ao idoso.

Matriz de Fiscalizagdo 3 — deve ser utilizada pelas Insténcias de Controle Social do
Programa Bolsa Familia, no acompanhamento da gestdo do Programa Bolsa Familia.

Matriz de Fiscalizacéo 4 — deve ser utilizada e pelos Conselhos Tutelares, na fiscalizacdo de
entidades governamentais e ndo-governamentais que executam programas de protegdo
e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes.
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FORMULARIO DE REGISTRO DE FALHAS E IRREGULARIDADES

Orgéo ou entidade: (nome do érgdo ou entidade a ser fiscalizada)
Responsével pelo érgdo ou entidade: (nome e cargo)

Periodo da fiscalizacgo:  / / o / /

Equipe: (membros do conselho)

Situacdo encontrada Encaminhamento

Observagéo:

Este formuldrio visa & sistematizacéo dos trabalhos de fiscalizacGo e corresponde ao préprio desen-
volvimento do relatério. Deve ser preenchido, & medida que as falhas ou irregularidades forem iden-
tificadas, durante o acompanhamento da gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, durante
a fiscalizaggo de entidade ou organizagdo de assisténcia social, durante o acompanhamento da
gestdo do Programa Bolsa Familia, e por ocasido da fiscalizacdo de entidades governamentais e
ndo-governamentais que executam programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas
e adolescentes.
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