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Gestao Publica Orcamentaria e Financeira

O Gestor Publico administra diversos tipos de recursos (humanos, materiais,
financeiros, orcamentarios ) a fim de garantir que a sociedade adquira os bens que
lhe sao de direito, primando pela eficiéncia e eficacia no uso dos recursos.

Planejar e executar acdes governamentais significa identificar os problemas da
sociedade e administrar acdes visando a melhoria do bem-estar da populacao.

As funcdes do gestor sao em principio:

» fixar as metas a alcancar por meio do planejamento;

» analisar e conhecer os problemas a enfrentar;

» solucionar os problemas;

» organizar recursos financeiros, tecnoldgicos;

» ser um comunicador, um lider, ao dirigir e motivar as pessoas, tomar decisées
precisas e avaliar, controlar o conjunto todo. (Evandro Calafange de Andrade)



PROCESSO ADMINISTRATIVO

| PLANEJAMENTO |»[ ORGANIZAGAO

s

- Definir misséo
- Formular objetivos
- Definir planos

- Programar atividades

O

- Dividir trabalho

- Designar atividades

- Agrupar atividades
em orgao e cargos

- Alocar recursos

»

DIREGAO »l_ CONTROLE _J
5 G
- Designar as pessoas - Definir padrdes
- Coordenar esforcos - Monitorar desempenho
- Comunicar - Avaliar o desempenho
- Motivar ;
e Ac¢do corretiva
- Orientar

Chiavenato (2000)




O que é Orcamento Publico?

e E um instrumento de planejamento governamental em que constam
as despesas da administracao publica para um ano, em equilibrio
com a arrecadacao das receitas previstas.

 E 0 documento onde o governo retine todas as receitas arrecadadas
e programa o que de fato vai ser feito com esses recursos.



Planejamento - Orcamento Publico

O planejamento das acoes governamentais materializa-se sob a forma
orcamentaria, sendo o orcamento uma ferramenta para a consecucao
de politicas publicas.

As 3 Leis Orcamentarias devem se harmonizar e se integrar
finalisticamente, e ainda ser compativeis com o planejamento global

economico e social.



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

v’ Plano Plurianual — PPA - Estabelece os
programas e as metas governamentais de

PROCESSO ORCAMENTARIO MEDIO prazo.

» Sua vigéncia é de 04 (quatro) anos.

» Nao é a soma de 4 orcamentos anuais.

» Nao deve ser a simples atualizacdo dos
valores do ultimo PPA.

» Visa implementar politicas diferentes e
alterar o perfil dos gastos publicos.

Fonte: ENAP, Escola Nacional de Administracdo Publica. Curso Basico em Or¢camento Publico.



PPA 2020 - 2023

e LEI N2 13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019 - Institui o Plano
Plurianual da Uniao para o periodo de 2020 a 2023.

Tema 5: Assisténcia Social, Cultura e Esporte

Programa:

* 5031 Protec3o Social no Ambito do sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS

* Diretriz: Promocao e defesa dos direitos humanos, com foco no
amparo a familia



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

] v’ As Diretrizes Orgamentdrias — LDO -
PROCESSO ORCAMENTARIO E um instrumento intermedidrio entre
o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de

ﬁ'

gastos, dS Normas e 0S pPd rametros que
Fonte: ENAP, Escola Nacional de Administracdo Publica. Curso Basico em Or¢camento Publico.

vao orientar a elaboracao do Projeto
de Lei Orcamentaria para o exercicio
seguinte.




PROPOSTA ORCAMENTARIA

* Na fase de elaboracao da proposta orcamentaria elencamos alguns pontos
que devem ser observados:

v" A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social;

v’ Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo
originadas das transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no caso dos municipios),
guanto as do tesouro municipal ou estadual (recursos préprios

v’ Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutengdo e
investimento na rede socioassistencial;

v’ Se as despesas previstas estdo compativeis com a politica nacional de assisténcia social;

v’ Se o valor fixado para as despesas sdo suficientes para que se cumpra as metas
estabelecidas no PPA e para que a populacao tenha assegurada os bens e aquisi¢oes a
gue tem direito;

v 0 conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgao gestor da assisténcia por meio de
resolucdo contendo, se for o caso, as recomendacdes a serem verificadas pelo gestor
da area. (§ 4° do artigo 17 da LOAS)
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

v/ Orcamento Anual — LOA > E um
PROCESSO ORCAMENTARIO plano de trabalho, indicando os
recursos necessarios a sua execucao. O
orcamento publico dos governos das 03
(Trés) esferas compreende a previsao de
todas as receitas e a fixacao de todos os
gastos (despesas). A sua elaboracao é
obrigatoria e tem periodicidade anual.

Fonte: ENAP, Escola Nacional de Administracdo Publica. Curso Basico em Or¢camento Publico.



PROCESSO ORCAMENTARIO
INSTRUMENTOS LEGAIS

PPA 4 ANOS

PRIMEIRO ANO SEGUNDO ANO TERCEIRO ANO QUARTO ANO PRIMEIRO ANO
(OLTIMO ANO DD PPA ANTERIOR )

MANDATO ATUAL PROXIMO MANDATO

Fonte: ENAP, Escola Nacional de Administracdao Publica. Curso Basico em Orcamento Publico.



CICLO ORGAMENTARIO

O orcamento publico percorre diversas etapas,
gue se iniciam com a apresentacao de uma

proposta que se transformard em projeto de lei

do Executivo.

No Legislativo sera apreciado, emendado e

aprovado. E ent3ao sera sancionado e publicado

pelo Executivo.

Apos esta fase Inicia-se a execucao, quando se
observa a realizacao da receita e a execucao da
despesa, dentro do ano civil.

A Ultima fase consiste no acompanhamento, no
controle e na avaliacado da execucao

caracterizada pelo exercicio dos controles
interno e externo.

ELABORACAO e
APRESENTACAO

AVALIACAO e

CONTROLE E

ORCAMENTARIO

DISCUSSAO /
ESTUDO /
APROVACAO




CREDITO ORCAMENTARIO

Autorizacao de despesa solicitada por um governo ao
parlamento ou concedida por esse.

Presidéncia da Replublica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI'N®13.978, DE 17 DE JANEIRO DE 2020

Estima a recsita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2020
Texto compilado
Downlead para anexos
Downlead para velume VI
Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancieno a seguinte Lei

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2020 no mentante de R$ 3.686.942.055.917.00 (trés trilhdes, seiscentos e oitenta e seis bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhes, cinquenta e cinco 1
compreendendo, nos termos do art. 165§ 5°._da Constituicéo

Art. 17 Esta Lei estima a receita da Uni&o para o exercicio financeiro de 2020 no montante de R$ 3.686.942.055.917 00 (trés trilhdes, seiscentos e oitenta e seis bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhdes, cinquenta e cinco mil, novecentos e
nos termos do art. 165, § 5° _da Constituicao :

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da Administrac&o Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem come os fundos e fundactes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - 0 Orcamente de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULD II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° Areceita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social € R$ 3.565.520.100.068,00 (trés trilhdes, quinhentos e sessenta e cinco bilhdes, quinhentos e vinte milhdes, cem mil, sessenta e oito reais), incluindo a proveniente «
federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°,_§ 2° _da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, L ei de Respensabilidade Fiscal , na forma detalhada nos Anexos a que se referem os incisos |

| - Orgamento Fiscal: RS 1.743.370.313.173.00 (um trilhdo, setecentos e quarenta e trés bilhGes, trezentos e setenta milhdes. trezentos e treze mil, cento e setenta e trés reais). excluida a receita de que trata o inciso |l deste artigo;
Il - Orcamento da Seguridade Social: RS 905.014.734.432 00 (novecentos e cinco bilhdes, quatorze milhdes, setecentos e trinta & quatro mil, quatrocentes e trinta & dois reais); &

Il - Refinanciamento da divida piblica federal: R$ §17 135.052.463.00 (novecentos e dezessete bilhdes, cento e trinta & cinco milhdes, cinquenta e dois mil, quatrocentos & sessenta e trés reais), constantes do Orcamento Fiscal



CREDITOS ADICIONAIS

Sao as autorizacdes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

a)

b)

Créditos Suplementares: os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;

Créditos Especiais: os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica;

Créditos Extraordinarios: os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade
publica.



EMENDAS PARLAMENTARES

e S30 alteragdes no orcamento apresentado pelo governo.
* Tais emendas podem:

v’ acrescentar

v’ suprimir

v modificar determinados itens do projeto de lei orcamentdria enviado
pelo Executivo



TIPOS DE EMENDAS

v' Emendas Individuais s3o de autoria de cada senador ou deputado.
v' Emendas Coletivas:

= Emendas de bancada se referem as bancadas estaduais do Congresso, ou
seja, sao apresentadas por senadores e deputados do mesmo estado,
independentemente do partido a que pertencam

= Emendas de comissao sao apresentadas exclusivamente pelas comissoes
permanentes do Congresso, que sao os grupos de parlamentares que
geralmente discutem temas destinados a areas importantes, como
educacao, seguranca, etc.

=" Emendas do relator sao feitas pelo deputado ou senador que, naquele
determinado ano, foi escolhido para produzir o parecer final sobre o
Orcamento — o chamado relatorio geral.



https://www.gov.br/cidadania/pt-br/guiadeemendas/Guia_de_Emendas 2021 20.01.pdf

GUIA DE

EMENDAS

ORCAMENTARIAS

MINISTERIO DA CIDADANIA




FINANCIAMENTO

* CondicOes necessadrias para recebimento de recursos do FNAS

e Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social

* Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de
gue trata esta lei, a efetiva instituicao e funcionamento de:

* |- Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;

* Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social;
* |l - Plano de Assisténcia Social.

e Paragrafo Unico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a comprovacdo orcamentaria dos recursos préprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.




INSTITUICAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DOS FAS

Apesar de ndo haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos os casos:

v’ Lei de Criacdo do Fundo;
v’ Decreto de Regulamentacdo do Fundo;

ASPECTOS LEGAIS v Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB n2 1183, de 19.08.2011 e
IN/RFB n2 1143, de 01.04.2011)
. / . . . . .
ASPECTOS POLITICO- Definir o Ordenador de Despesas e o Gestor Financeiro;

v'Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social;

ADMINISTRATIVOS v'Definir equipe do FMAS

v'Constituir Unidade Orcamentaria;

v'Instituir Unidade Gestora;

v'Realizar planejamento orcamentario e financeiro;
v'Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;

ASPECTOS v'Realizar execucdo orcamentdria e financeira e contabil
ORGANIZACIONAIS v'Realizar monitoramento, avaliacdo e controle;
v'Prestar Contas ao Conselho em relatdrios de facil
compreensao

v'Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético
Anual de Execuc¢do Fisico-Financeiro do SUAS




Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social

Art. 28, § 12 Cabe ao o6rgao da Administracdao Publica responsavel pela
coordenacdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo
gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm

OBRIGADA,

Bruna Angélica Silva Ribeiro

cgeofc.fnas@cidadania.gov.br



