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MENSAGEM DA MINISTRA

Vamos fazer um pacto para cuidar dos idosos do Brasil?

A competéncia para cuidar do idoso em nossa Nacao é concorrente:
isso significa que tanto a Unidao como Estados, Municipios e Distrito Federal
podem e devem estabelecer politicas de defesa dos direitos da pessoa
idosa. Entretanto, também é preciso sinergia, trabalhar em conjunto: uma
politica nacional de atendimento aos direitos da populacao idosa tera muito
mais eficacia se contar com a colaboragao e o apoio de Estados e Municipios.

A expectativa de vida dos brasileiros tem aumentado de ano para
ano. Conforme pesquisa realizada em julho de 2018 pelo IBGE, a previsao
é de que, até o ano de 2060, o percentual de pessoas com mais de 65
anos passara dos atuais 9,2% para 25,5%, 0 que demanda politicas publicas
sistémicas e transversais, para assegurar o respeito e cumprimento dos
direitos dos idosos no Brasil.

Esses fatos mostram como se faz necessario um pacto do Governo
Federalcom os Estados, Municipios e Distrito Federal para garantir os direitos
do idoso. Nosso objetivo é estimular a criagao de conselhos da pessoa
idosa, reativar os conselhos ja criados que estejam inativos e capacitar os
conselheiros, a fim de dar todo o suporte na protecao e defesa dos direitos
da populagao idosa.

Trata-se de assegurar ao idoso todos os seus direitos humanos:
protecao integral, participacao na comunidade, dignidade, respeito, bem-
estar e a efetivacao dos direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade religiosa,
a convivéncia familiar e a seguranca, colocando a pessoa idosa a salvo de
qualquer espécie de violéncia.

Nossos idosos precisam de todos nos! Por isso estou convidando os
gestores estaduais, municipais e distritais para aderir ao Pacto Nacional de
Implementacao dos Direitos da Pessoa Idosa. Vamos cuidar dos vovos de
hoje porque amanha sera a nossa vez. Com o esfor¢o conjunto do Governo
Federal, dos Estados e dos Municipios vamos obter uma resposta mais
efetiva na protecao e defesa dos idosos da nossa Nacao!
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MENSAGEM DO SECRETARIO

Apos o clamor da Organizacao Mundial de Saude, nos anos 2000,
momento em que foi enfatizado o aumento do envelhecimento do ser
humano em todo o mundo, percebeu-se o inicio iminente de vivéncia da
chamada Terceira Onda. Isso, como dantes mencionado, ocorreu em todo o
mundo, e, desta feita, o Brasil ja estava inserido em tal situacao.

Por intermédio de dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, notou-se que tais dados ja indicam tanto o aumento da
populacao idosa no Pais, bem como a sua expectativa de vida. Por esta razao,
nota-se a necessidade de o Brasil aparelhar, de forma efetiva, seus agentes
publicos, a sociedade civil e os demais segmentos relacionados a questao da
pessoa idosa, para responder de forma determinante e satisfatoria ao grande
desafio do envelhecer brasileiro. Cabe destacar que o trabalho deve abranger
as esferas Federal, Estadual e Municipal, a fim de que se obtenha um resultado
adequado as demandas que envolvem as pessoas idosas no Pais.

Alem dos dados anteriormente coletados, o0 ano de 2020 se mostrou
atipico para todos, devido ao surgimento da pandemia da COVID-19, que
fragilizou, consideravelmente, a populacao vulneravel de todo o mundo,
tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises emergentes.

Mediante diagnostico realizado por esta Secretaria, neste periodo
do ano de 2020, que buscou a realidade de alguns setores como Conselhos
Estaduais e Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa, Instituicoes
de Longa Permanéncia - ILPIs e a rede nacional de cuidados, chegou-se a
conclusao de que ha uma necessidade urgente de promover a retomada de
acoes que visem a protecao, a promocao e a defesa dos direitos da pessoa
idosa no Brasil.

Segundo nossas pesquisas, as supramencionadas acdes se
direcionam aos Municipios, onde tudo deve comecar. Alem disso, impende
salientar que o foco principal das referidas acoes aponta para os gestores
municipais, que conduzem a politica social na esfera municipalista. O
objetivo desta Secretaria traduz-se na criacao e na revitalizacao dos
Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa, os quais sao os agentes
propagadores da politica local do idoso.

Aideia do Pacto Nacional para Implementacao da Politica de Direitos
da Pessoa ldosa ndao € nenhuma novidade, mas sim uma forma de buscar
aliancas diante da precariedade desta politica na maioria dos municipios
que, por sua vez, precisam de um processo improtelavel de sensibilizacao
e de motivacao para a criacao de mecanismos locais que coloquem em
pratica o Estatuto do Idoso, que € o instrumento guia de orientacao da
Politica Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

A nova década do envelhecimento chegou, e bastante tempo foi
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perdido. Entretanto, agora € preciso buscar a uniao nacional em favor das
pessoas idosas. Deste modo, a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa - SNDPI, juntamente com o Ministério da
Mulher, da Familia e Direitos Humanos - MMFDH, lancam este desafio,
contando com os parceiros dos Estados e dos Municipios que aderirem a
este Pacto.

Essa Secretaria, representada na presente fala por seu Secretario
Nacional, acredita genuinamente no poder de mobilizacdo do povo
brasileiro nesta causa tao importante, justa e emergente. O Brasil como
um todo precisa se preparar para cuidar melhor dos seus idosos, precisa
protege-los melhor das violéncias que sao cometidas contra estes
seres humanos, detentores da cultura familiar, que aléem de atencao,
merecem cuidados e que seus direitos sejam fielmente respeitados.
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~
INTRODUCAO

Definir a velhice, a principio, parece simples. Porém, este € um tema
complexo, que necessita de aprofundamento em sua analise e envolve
varias dimensodes da vida, quais sejam: biologica, psicologica, sociologica,
econdmica, cultural, dentre outras.

No ano de 1982, em Viena, foi realizada a 1° Assembleia Mundial da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU sobre envelhecimento. Vinte anos
depois, em 2002, foi realizada, em Madrid, a 2° Assembleia, também pela
ONU. O Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento, do qual o Brasil
€ signatario, foi um dos produtos desta segunda Assembleia.

Estas agendas conduzidas pelo ONU foram fundamentais para o
despertar do Brasil acerca da incorporacao desta discussao, bem como
para o aprimoramento do seu repositorio juridico sobre a tematica. O reflexo
dessas agendas internacionais no Brasil permitiu ao Pais avancar com sua
pauta interna sobre politicas para este segmento populacional.

Desta feita, em 4 de janeiro de 1994, foi promulgada a Lei n°® 8.842,
que dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional
do Idoso e da outras providéncias. Em 1° de outubro de 2003, mais uma
conquista para a populacao idosa foi alcancada, foi publicada a Lei 10.741,
qual seja, o Estatuto do Idoso.

Em 2016, a Resolucao WHA69.3, fruto da sexagésima nona
Assembleia Mundial da Saude, reafirmada no Canada em 2018 durante a
142, Conferéncia Global sobre Envelhecimento, trouxe a proposta de cinco
objetivos estratégicos para politicas publicas do envelhecimento voltadas
para as pessoas idosas. A saber:

1. Engajamento de todos os paises com acdes voltadas para o
envelhecimento saudavel da populacao;

2. Criagao de ambientes “amigos do idoso" nas cidades;

3. Enquadramento dos sistemas de saude para atender as
necessidades dos mais velhos;

4. Desenvolvimento de servicos de cuidados de longo prazo,
como centros comunitarios e instituicoes;

5. Aperfeicoamento da medicao e do monitoramento de dados.

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo
IBGE, a populacao manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos
anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos
30,2 milhdes em 2017. Em 2012, a populagcao com 60 anos ou mais era de
25,4 milhoes.
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E importante destacar também que as pessoas idosas fardo parte de
um grupo maior que o de criangas com ateé 14 anos, em 2030. Estima-se que
em 2025, serao 64 milhdes de velhos €, em 2050, um em cada trés brasileiros
sera idoso, representando aproximadamente 29,7% da populacao. Esta nova
configuracao demografica promoveu um novo olhar sobre o envelhecimento
e a velhice, modificando as relagdes deste extrato populacional.

Os 4,8 milhdes de novos idosos em cinco anos correspondem a um
crescimento de 18% desse grupo etario, que tem se tornado cada vez mais
representativo no Brasil. As mulheres sao maioria expressiva nesse grupo,
com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos sao 13,3
milhdes (44% do grupo).

Com o crescimento da populacao idosa, surgem novos desafios
de politicas publicas e necessidades de atualizacao e aprimoramento do
arcabouco legislativo que trata sobre o tema para suprir as demandas
oriundas desse segmento. Portanto, € de relevante importancia iniciativas do
Estado, mediante suas esferas de poder (legislativo, executivo e judiciario),
que promovam e fomentem a defesa dos direitos da pessoa idosa por meio
da formulacao de diretrizes legais e de politicas publicas especificas que
atendam as necessidades desse publico.

Desta forma, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por intermedio desta Secretaria, vem empreendendo esfor¢os no
sentido de formular politicas e iniciativas que contribuam para promocao
e defesa dos direitos da pessoa idosa, alem de estabelecer diretrizes que
fomentem o envelhecimento ativo e saudavel da populacao brasileira.
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CONTEXTUALIZACAO

Consideragoes sobre a implementagdo da politica da
pessoa idosa em nivel local

O processo de implementacao de determinada politica publica e
sempre um desafio para os gestores, pois € nessa etapa do ciclo da politica
que, de fato, esta se concretiza na pratica. Para Saraiva e Ferrarezi (2006, p. 34),
trata-se da preparacao para pér em pratica a politica publica, a elaboracao
de todos os planos, programas e projetos que permitirao executa-la.

Na visao de Arretche (2001 p. 46), a implementacao corresponde
a uma outra fase da “vida" de um programa na qual sao desenvolvidas as
atividades pelas quais se pretende que os objetivos, tidos como desejaveis,
sejam alcancados. Na concepcao de Pires (2016: p. 193), @ implementacao
compreende todo o conjunto de decisdes e acdoes desempenhadas entre
o lancamento de uma politica governamental e a percepcao dos seus
resultados, envolvendo, simultaneamente, atividades de execucao, (re)
formulacoes e tomada de decisao sobre as acdes necessarias.

Dessa forma, a implementagcao nao pode ser concebida como um
processo simples e automatico, pois envolve uma complexidade politica,
social e institucional para sua efetivacao; um processo nao linear e complexo,
no qual varias decisdes centrais sao tomadas, envolvendo diversos atores,
com potencial para alterar o conteudo e a forma das politicas (PIRES, 2016,
P.193).

Nessa perspectiva, o sucesso dessa implementacao esta
diretamente relacionado ao seu desenho e arranjos escolhidos,
compreendendo as articulagcdes e configuracdes que sao elaboradas
ainda na fase de planejamento com os atores de interesse na politica e se
desdobram nas demais etapas do ciclo. Entretanto, € quase impossivel que
a implementacao de determinada politica ou programa ocorra exatamente
de acordo com o desenho e 0s meios previstos, pois € grande a distancia
entre os objetivos e o desenho de programas tal como concebidos por seus
formuladores originais, pois tais programas sao resultado de uma complexa
combinacao de decisdes de diversos atores. (ARRETCHE, 2001, p. 45,47).

Apesar da existéncia das diretrizes estabelecidas pelos formuladores
das politicas e programas, o processo de implementacao propriamente dito
se dara, de fato, na pratica, conforme os recursos e agcdes desenvolvidas
pelos implementadores da politica no local onde esta acontece. Esses
implementadores possuem margem de autonomia para determinar a
natureza, a quantidade e a qualidade dos bens e servigos a serem oferecidos,
o que lhes confere a prerrogativa de fazer a politica conforme os seus
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referenciais (ARRETCHE, 2001, p. 48). Esses aspectos da implementacao
podem adotar caracteristicas positivas ou negativas dependendo de quais
referenciais serao utilizados pelos implementadores, o que sera refletido
diretamente nos resultados e impactos da politica.

Alem disso, os atores da politica apresentam diversos interesses
(politicos, ideologicos, pessoais, etc.) que exercem grande poder deinfluéncia
na implementacao, corroborando para o sucesso ou fracasso da politica.
Para Arretche (2001 p. 48), quanto mais complexo for um programa, maior
sera a variedade de interesses e concepcdes envolvidos em sua execucao
e, por consequéncia, mais fortes serao as tendéncias a nao convergéncia.
A descontinuidade das politicas locais ocasionadas por transicoes entre
governos €, de fato, um obstaculo ao processo de implementacao e
consolidacao de politicas no nivel local.

Nesse sentido, a capacidade de articulacao, motivacao e
coordenacao entre atores, bem como dos processos envolvidos € o que
define o arranjo institucional da politica e a capacidade do governo local
em colocar em pratica politicas publicas em atendimento para determinada
demanda e/ou lacuna social. De acordo com Pires e Gomide (2014, p.21), sao
0s arranjos institucionais que dotam o Estado das habilidades necessarias
para implementar seus objetivos e sao as regras, processos e mecanismos
instituidos pelos respectivos arranjos de implementacao que vao explicar o
resultado alcancado por cada politica publica.

Os aspectos e caracteristicas territoriais na implementacao da
politica da pessoa idosa sao relevantes na medida em que se percebe
as grandes diferencas apresentadas pelos municipios onde as politicas
sao implementadas. Lotta e Favareto (2016: p. 55) citam que a nocao de
territorio pressupde a mobilizacao de trés dimensdes da vida social local:
(i) intermunicipalidade, isto €, uma escala geografica de planejamento dos
investimentos mais ampla do que 0s municipios e mais restrita dos que os
estados; (ii) uma perspectiva intersetorial, capaz de articular interesses e
capacidades coerentes com a heterogeneidade das estruturas sociais locais;
(iii) permeabilidade a participacao dessas forcas sociais nos mecanismos de
planejamento e gestao.

Nesse sentido, nao € trivial a identificacao dos fatores locais
determinantes para implementacao de politicas publicas, ja que cada
localidade possui suas peculiaridades e caracteristicas que exercerao
influéncia nos resultados. Implementar aqui € fazer com que as diretrizes
macro da politica sejam conformadas e adaptadas as realidades de cada
localidade, tornando viavel sua concretizacao e continuidade.

Outro fator de extrema relevancia no processo de implementacao
de politicas publicas é a intersetorialidade. E notério o entendimento que
a maioria dos temas abordados em politicas publicas sao originados de
problemas cuja causa € multifatorial e envolvem uma complexidade de
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fatores que nem sempre sao considerados pelos formuladores da politica.
Dada esta complexidade, o processo de formulacao e implementacao
dessas politicas deveriam se dar com a participacao dos orgaos setoriais
de interesse no tema da politica, mas na maioria das vezes isso nao
acontece, comprometendo de forma significativa os resultados da politica. A
intersetorialidade é tanto mais efetiva quanto mais a integracao for pensada
desde o planejamento até o monitoramento das politicas publicas (LOTTAE
FAVARETO, 2016, p. 54)

Na visao de Pires (2005 67), a forma mais intuitiva e inicial, por
meio da qual o termo intersetorialidade adentra nossos debates, € pela
constatacao de que os problemas sociais reais, para os quais se dirigem as
politicas publicas, sao necessariamente multifacetados e nao obedecem as
divisdes setoriais das burocracias publicas. De acordo com Lotta e Favareto
(2016: p. 54) a intersetorialidade é construida pela conjuncao de saberes e
experiéncias para formulacao, implementacao, monitoramento ou avaliacao
de politicas publicas buscando alcangar resultados sinérgicos em situacoes
complexas.

Nessa perspectiva, o sucesso na implementacao de politicas
depende da capacidade do governo local em coordenar os diversos atores
e processos, bem como mobilizar os melhores instrumentos para sua
operacionalizacao. Essa complexidade inerente ao processo de politicas
publicas € um desafio aos gestores de nivel central como também de
nivel local, pois se estabelece uma rede em que cada elemento e ator
possui caracteristicas e valores proprios, assumindo sua posicao e devida
importancia nesse cenario. Alem disso, outras parcerias devem ser
consideradas com o intuito de fortalecer as possibilidades da politica local,
inclusive a mobilizacao de forcas sociais locais para a sustentabilidade da
politica em uma perspectiva de longo prazo.

Como visto, € a partir da analise criteriosa dos arranjos institucionais
de implementacao€ que se torna viavela compreensao da complexidade da
politica e suas nuances, possibilitando ajuste e aprimoramentos tidos como
necessarios. Dessa maneira, se faz necessario um diagnostico dos recursos
e potencialidades locais para que, a partir de uma perspectiva analitica,
seja possivel identificar os principais problemas que podem comprometer,
definitivamente, os resultados da politica na entrega do servico a populagao.
Ignorar tais aspectos é negligenciar a oportunidade de aprimoramentos e
melhorias capazes de fortalecer a politica em nivel local potencializando
seus resultados.

Marco Legal das Politicas para o Idoso no Brasil

A concepgao que predominava no Brasil, no inicio do século XX, era
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a de segregacao das pessoas idosas, originando a pratica de internagdes
em asilos, que proliferaram nesse periodo, numa logica que oculta aspectos
sociais, politicos e econdmicos.

Os anos 1960 inauguraram um trabalho pioneiro no Servico Social
do Comercio (SESC), voltado para pessoas idosas, em um cenario no qual
predominava o assistencialismo. O primeiro reflexo no Brasil, no que se refere
as mudancas radicais da visao do envelhecimento impactando a legislacao,
foi na Constituicao Federal promulgada em 1988, na qual os movimentos
constituintes imprimiram o conceito de “participacao popular”.

A Constituicao reverteu a politica assistencialista em curso na década
de 1980, adquirindo “uma conotacao de direito de cidadania”, acrescentando
que essa década representou um periodo rico para a organizacao dos
idosos e a comunidade cientifica, com a realizacao “de inumeros seminarios
e congressos, sensibilizando dessa forma os governos e a sociedade para a
questao da velhice"

A garantia dos direitos dos idosos na Constituicao Federal esta
expressa em diversos artigos, versando sobre irredutibilidade dos salarios
de aposentadoria e pensodes, garantia do amparo pelos filhos, gratuidade
nos transportes coletivos e beneficio de um salario-minimo para aqueles
sem condicoes de sustento.

A Politica Nacional do Idoso, Lei n® 8842, sancionada em 1994,
nasceu com concepcao avangada para sua epoca, porém nao conseguiu ser
aplicada em sua totalidade. Esta lei também priorizou o convivio em familia
em detrimento do atendimento asilar, e definiu como pessoa idosa aquela
maior de 60 anos de idade (em paises da Europa, por exemplo, idosos sao
aqueles com 65 anos ou Mais).

A Politica supracitada também sofreu influéncia das discussoes
nacionais e internacionais sobre a questao do envelhecimento, evidenciando
nao so o idoso como um sujeito de direitos, mas preconizando um
atendimento de maneira diferenciada em suas necessidades fisicas, sociais,
econdmicas e politicas. Essa lei foi resultado de discussoes e consultas por
todo o pais, com ampla participacao de idosos, gerontologia e a sociedade
civilem geral

Estatuto do Idoso o Alicerce do Pacto

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 230, dispde que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Como dispositivo legal
infraconstitucional regulamentador desta premissa fundamental da Carta
Magna, em 1° de outubro de 2003 foi criada Lei 10.741, popularmente
conhecida como Estatuto do Idoso, que representou um avanco importante
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para assegurar os direitos da pessoa idosa no Brasil.

Em uma perspectiva historica, observamos os avangos progressivos
da pauta dos direitos da pessoa idosa no Brasil, que culminaram com a
promulgacao da Lei 10.741 de 2003, 0 mais importante dispositivo para a
protecao, promogao e defesa dos direitos da pessoa idosa no pais.

O Estatuto do Idoso elenca em seu conteudo uma série de temas
setoriais transversais para que os direitos da pessoa idosa no Brasil sejam
providos de forma plena, em todos os aspectos e nuances que envolvem
o processo de envelhecimento. O direito a vida; o direito a liberdade, o
direito ao respeito e a dignidade; o direito aos alimentos; o direito a saude; o
direito a educacao, cultura, esporte e lazer; o direito a profissionalizacao e ao
trabalho; o direito a previdéncia social; o direito a assisténcia social; o direito
a habitacao; o direito ao transporte; entre outros.

Dessa forma, percebe-se que os legisladores tomaram o cuidado
de abordar o tema de forma ampla, sistémica, intersetorial e transversal, no
sentido de identificar e atender a todas as necessidades das pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Nesse sentido, o Estatuto do Idoso é o diploma norteador para os
gestores publicos formularem as politicas mais adequadas para assegurar
os direitos da pessoa idosa.

O Papel do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) possui
previsao na Lei n° 8.842/1994, que o estabeleceu como orgao permanente,
paritario e deliberativo, composto por igual numero de representantes
de orgaos e entidades, responsavel pela supervisao, acompanhamento,
fiscalizacao e avaliacao da politica nacional do idoso.

As competéncias e a composicao do orgao foram estabelecidas
pelo Decreto n® 9.893, de 27 de junho de 2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

O CNDI € um orgao superior de natureza e deliberacao colegiada,
integrante da estrutura regimental desta Pasta. Cabe a ele elaborar as
diretrizes para a formulacao e implementacao da Politica Nacional da
Pessoa Idosa.

O referido Conselho contabilizou avancos importantes na politica de
promogao dos direitos das pessoas idosas no pais. Entre eles, destaca-se a
criacao do Estatuto do Idoso, instrumento que assegura direitos especiais
e institui programas de promocao da qualidade de vida desta parcela da
populacao, com objetivo maior de reverter o quadro de violacoes de direitos
e assegurar os direitos das pessoas idosas.

Sendo assim, o Conselho em comento se constitui como orgao
de representacao ativa e participativa do exercicio da promocao, defesa e
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garantia dos direitos humanos das pessoas idosas, tendo por incumbéncia
social e legal supervisionar, acompanhar, fiscalizar, avaliar e propor
diretrizes para a Politica Nacional do Idoso, pautada na ética, transparéncia,
no compromisso, na pro- atividade, na integracao, na efetividade e na
inovacao”’, em um trabalho que exige e requer, em face do crescente
aumento populacional de pessoas idosas, sua continuidade e permanéncia,
bem como o alcance de resultados positivos voltados aos envelhecimento.

O Brasil atualmente € composto por 5570 municipios. Dados
levantados pela Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa junto aos Conselhos Estaduais da Pessoa Idosa demonstram
que atualmente constam 27 Conselhos Estaduais e 3178 Conselhos
Municipais Cadastrados. Porem, com o advento da pandemia da COVID-19,
muitos estao desativados.

O principal agente de implementacao dos direitos dos idosos sao os
Conselhos Municipais e, quando atuantes, colocam em pratica as politicas e
os direitos preconizados no Estatuto do Idoso.

Em detrimento do crescimento da populacao idosa no
Brasil e o aumento da expectativa de vida entre os idosos, € imperioso
que 0s municipios possam criar seus Conselhos para o fortalecimento,
e o enfrentamento na defesa dos Direitos contidos no Estatuto do Idoso.
Somente sensibilizando os gestores municipais e estaduais para aplicacao
deste Pacto é que o Pais podera dar uma resposta salutar ao que preconiza
a ONU nesta nova Década do Envelhecimento.

Nosso objetivo € incentivar, apoiar, orientar a todos os municipios
para que constituam Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e estejam
implementados e ativos, a fim de fortalecer as politicas publicas voltadas
para a pessoa idosa. Para melhor compreensao, veja-se os dados abaixo:

Quantidade de Municipios por Regido: 5.570

NORDESTE 9 1.794

SULDESTE 4 1.668

SUL 3 1.191
OESTE 4 466
NORTE 7 450

Dados: SNDPI/2020
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Demonstrativo de Numero de Conselhos por Estado

Sdo Paulo 645 589
Rio de Janeiro 92 35
[ T 7o [ aes | a0 |
Parand 399 370
Santa Catariana SUL 295 287
Rio Grande do Sul 497 190
T vem T ma [ e
Pernambuco 185 185
Ceard 184 167
Piaui 224 149
Rio Grande do Norte 167 82
Maranh3o NORDESTE 217 77
Paraiba 223 61
Bahia 417 60
Sergipe 75 56
Alagoas 102 26
[ [ vom [ we [ e ]
Tocantins 139 47
Pard 144 40
Rondonia 52 32
Acre NORTE 22 7
Amapd 16 5
Amazonas 62 5
Roraima 15 3
7 A A S I R
Mato Grosso 141 113
ol CENTRO-OESTE 246 85
Mato Grosso do Sul 79 79
Distrito Federal 1 1

Dados: SNDPI/2020

FUNDOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DO IDOSO

O Conselho que estiver constituido e com suas atividades ativas
podera criar o Fundo do Idoso, que € um mecanismo de incentivo fiscal, que
visa a garantia de direitos da pessoa idosa, conforme determina o Estatuto
do Idoso. Apesar de ter como base um imposto de competéncia federal, os
Fundos do Idoso funcionam de forma descentralizada em todo o pais, ou
seja, cada estado e cada municipio precisa criar os seus respectivos Fundos.

Com a promulgacao da Lei n° 13.979 de 03 de janeiro de 2019, a
partir do exercicio de 2020, ano calendario de 2019, a pessoa fisica podera
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optar pela doacao aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional de lodos, diretamente em sua declaracao de Ajuste
Anual de Imposto sobre e Renda da Pessoa Fisica.
No dia 25 de outubro de 2019, foram enviados os dados dos Fundos
com cadastrados efetuados para Receita Federal, sendo:
- 650 fundos cadastrados enviados para o cadastro na base da Receita
Federal,
- 428 foram cadastrados na base da Receita Federal; e
- 222 nao foram cadastrados por inconsisténcia nas informacoes.
Informacoes da Receita Federal - agosto/2020 referente as
doacodes recebidas:
Foram entregues R$ 22.823.152,19 (vinte e dois milhdes, oitocentos
e vinte e trés mil, cento e cinquenta e dois reais e dezenove centavos) a 428
(quatrocentos e vinte e oito) fundos, correspondendo a 21.297 (vinte e uma
mil, duzentos e noventa e sete) doagoes.

Dados dos estados e municipios cadastrados ano 2020

Fundo/tatus Quantidade
Corretos 693

Cédigo divergente 41

MNome empresarial divergente 11

Sem CNPJ 13

Sem dados bancarios ou banco privado 15

Declarounéo ter fundo / ndo é fundo do Idoso 83

Total até 23/10 856
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Dados dos estados e municipios cadastrados ano 2020

Estado Quantidade
Alagoas 01
Amapa 01
Amazonas 01
Bahia 06
Ceara 20
Espirito Santo 09
Goias 22
Maranhéo 02
Mato Grosso 21
Mato Grosso do Sul 06
Minas Gerais 83
Pard 06
Paraiba 03
Parana 123
Pernambuco 18
Piaui 01
Rio de Janeiro 19
Rio Grande do Norte 06
Rio Grande do Sul 83
Rondénia 02
Santa Catarina 57
Sdo Paulo 199
Sergipe 01
Tocantins 03
TOTAL 693
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Regido Sul = 263 cadastros

= Parana
= Rio Grande do Sul
= Santa Catarina.

Regidao Sudeste = 310 cadastros

= Espirito Santo
mMinas Gerais
= Rio de Janeira
550 Paulo

Regido Centro-Oeste = 49 cadastros

™ Distrito Federal

- Goids

 Mato Grossa

= Mato Grosso do Sul
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Regido Norte = 13 cadastros

= Amapa
= Amazonas
u Pars

= Rondénia
= Tocantins

Regido Nordeste = 58 cadastros
.

® Alagoas

 Bahia

= Ceard

“ Maranhia

m Paraiba

= Pernambuco.

- Piguf

™ Rio Grands do Norte

i

wSergipe

Cadastros realizados
nos anos de 2019 e
2020.

O guadro ao lado refere-se ao nimero de
inscritos que n3o tiveram restrices no ano
de 2020, pois tivemos 163 cadastros com
pendéncias, como por exemplo: nome
empresarial divergente, inscricBes sem CNPJ,
codigo divergente, sem dados bancarios,
banco privado, inscrigbes que declararam
ndo ter fundo e outros que ndo eram fundo.

- 2019
- 2020

No ano de 2019 foram enviados para a
Receita Federal, 612 cadastros e em 2020
serdo enviados 693 cadastros, um aumento
nas inscrigbes corretas, de 6%.

e
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OBJETIVO GERAL

Diante dos dados obtidos, ha uma necessidade de implementacao
de politicas publicas dos direitos da pessoa idosa nos Estados e Municipios
para ampliacao da rede de Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa
ldosa e Fundos Municipais do Idoso.

Desta forma, o Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
(PNDPI) tem por objetivo geral assumir um compromisso formal entre os
governos federal, estadual e municipal de implementarem as principais
politicas publicas que visam a promogao e defesa dos direitos das pessoas
idosas, politicas essas previstas no estatuto do idoso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Difundir a Politica Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, em especial
o Estatuto do Idoso, em territorio nacional;

- Ampliar o numero de Conselhos dos Direitos das Pessoas Idosas;

- Reduzir o indice de violéncia contra a pessoa idosa.

EIXOS E DIRETRIZES ESTRUTURANTES

O Pacto consiste em um compromisso a ser assumido pela Uniao,
pelos Estados e pelos Municipios, de cumprimento de atuacao em seus eixos
estruturantes e observancia das diretrizes das leis, portarias e programas
que contribuem para a defesa e efetivacao do Direitos da Pessoa Idosa.

As diretrizes legais a serem observadas na implementacao do Pacto
S30 as seguintes:

- Década do Envelhecimento Saudavel ONU - 2021/2031, com
observancia em suas areas de acao: combate ao preconceito etario,
ambientes amigaveis aos idosos, alinhamento de sistemas de saude
e cuidado a longo prazo;

- Lein® 10741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

- Lein® 8.842, de 04 de janeiro de 1994 - Politica Nacional do Idoso; e
- Decreto n° 10.133, de 26 de novembro de 2019.

Ainda, ao subscreverem o Pacto, os dirigentes das diferentes unidades
federativas deverao observar os seguintes eixos estruturantes:

- Fomento a criacao de Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa;
- Reativacao dos Conselhos de Direitos existentes;

- Instituicao e regulamentacao de Fundos Municipais do Idoso;

- Capacitacao de Conselheiros;
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- Promocao de acodes articuladas com o Pacto Nacional, e
- Fortalecimento das redes de protecao e atendimento a pessoa
idosa.

Ademais, ressalta-se que duas acdes estratégicas serao estipuladas
como metas prioritarias para o ano de 2021 a criagao de Conselhos e Fundos
da Pessoa Idosa nos Municipios que ainda nao os possuem. Posteriormente,
em uma segunda fase, as acdes estratégicas serao direcionadas para os
estados e municipios com Conselhos formados, mas que nao possuem
Fundos e nem Conselheiros capacitados.

Desta feita, seguem abaixo os detalhamentos de cada eixo
estruturante:

1. CRIAGAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA

Os Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa sao instrumentos de
participacao e controle social, sao entidades indispensaveis a defesa e
promocao dos direitos de cidadania e da qualidade de vida da populacao
idosa e a gestao democratica das politicas publicas.

A Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, além de criar o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI) prevé a criacao dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa nos niveis estaduais, distrital € municipais de
governo.

Qualquer pessoa, organizacao governamental, entidade da sociedade
civilou todas em conjunto podem propor e/ou promover acoes para criacao
de um Conselho Estadual ou Municipal de Direitos da Pessoa Idosa. A acao
de criar um conselho de direitos € a mobilizacao e participacao ativa da
sociedade.

Algumas medidas podem ser tomadas para estimular a mobilizagao e
a participacao, dentre as quais:

Mobilizacao da comunidade;

Recomenda-se que o anteprojeto de criacao do conselho, disponha,
também, sobre a instituicao dos fundos estaduais/municipais de direitos
da pessoa idosa; e

Sensibilizacao das autoridades governamentais (governadores, prefeitos,
legislativo estadual e municipal) por meio da realizacao de audiéncias
entre a comissao e estas autoridades para referendar a importancia da
aprovacao do anteprojeto.
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O Brasil atualmente é composto por 5.570 (cinco mil quinhentos
e setenta) municipios. No registro do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa - CNDI, constam identificados 2.976 (dois mil novecentos e
setenta e seis) Conselhos Municipais ativos.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel incentivar, apoiar, orientar a
todos os municipios para que constituam Conselhos dos Direitos da Pessoa
ldosa e estejam ativos, a fim de fortalecer as politicas publicas voltadas para
pessoa idosa.

2. CRIAGAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS DO IDOSO

O municipio que aderir ao presente Pacto e que ainda nao possua
Fundo Municipal do Idoso, comprometer-se-a na criagcao do respectivo
Fundo, conforme Portaria n°® 2.219, de 1° de setembro de 2020, no periodo
de até 12 meses apos a assinatura do termo de adesao a este instrumento.

Segundo a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu artigo 71, 0s
fundos especiais sao definidos como “os produtos das receitas especificadas,
que por lei, se vinculam a realizacao de determinados objetivos e servicos”
Assim, nas instancias onde forem criados, estes fundos especiais podem ser
considerados como unidades de captacao de recursos financeiros.

Caso o municipio nao possua Fundo do Idoso, sera necessario
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso constituido e ativo, que sera o ente
competente para deliberar sobre a aplicacao e fiscalizacao dos recursos.

Destaca-se que a instituicao do Fundo Municipal do Idoso passa por
aprovacao de lei especifica, sancionada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal em questao e que esse se destina, exclusivamente, a atender a
politica que contemple a pessoa idosa, nao tem personalidade juridica e
por isso esta vinculado administrativamente ao poder publico. Acrescenta-
se que o Fundo devera possuir registro proprio no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica em banco publico.

Com a promulgacao da Lei n® 13.797, de 3 de janeiro de 2019, a partir
do exercicio de 2020, ano-calendario de 2019, a pessoa fisica podera optar
pela doacao aos Fundos controlados pelos Conselhos de Direito da Pessoa
ldosa diretamente em sua declaracao de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica. As doacdes se constituem em uma das principais
formas de captacao de recursos dos Fundos do Idoso no Brasil. Os recursos
captados devem ser aplicados, exclusivamente, nas agodes, programas,
projetos e atividades voltados ao atendimento da pessoa idosa sob a
orientacao e supervisao dos conselhos do idoso, por meio de um plano de
aplicacao de recursos.

Nesse sentido, os Fundos se constituem em instrumentos
fundamentais para viabilizar a implementacao das politicas e agoes voltadas
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para a promocao, protecao, defesa dos direitos e melhoria da qualidade
de vida da pessoa idosa, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional do Idoso (Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994) e pelo Estatuto do
ldoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003).

Cumpre ressaltar que para promover os ajustes no programa
gerador das declaracdes de imposto de renda, sera necessario a Receita
Federal realizar as adequacdes conforme a nova lei. Dessa forma, os
orgaos responsaveis pela administracao dos Fundos do Idoso deverao
regularizar seus respectivos Fundos realizando o seu cadastramento. Este
cadastramento visa nao so regularizar a situagao cadastral dos referidos
Fundos, mas tem o proposito de fomentar e incentivar doacdes a esses.

Por fim, no ano de 2019 contamos com 612 (seiscentos e doze) Fundos
do Idoso cadastrados na Receita Federal e no ano de 2020, obtivemos 694
(seiscentos e noventa e quatro) Fundos cadastrados na Receita Federal.

3. REATIVAGAO DOS CONSELHOS

Em decorréncia da populacao idosa compor o grupo de alto risco de
agravamento de saude, pela COVID-19, bem como em razao dos protocolos de
isolamento social, inumeros Conselhos Municipais desativaram suas atividades.

Ademais, muitos Conselhos, embora tenham sido criados e
registrados, nao estao funcionando devido a necessidade de recomposicao
de conselheiros tanto da sociedade civil, quanto dos representantes do
governo municipal. Os Conselhos sao caracterizados, em sua composicao,
pela pluralidade e heterogenia de suas representacoes. Os orgaos sao
formados por representantes da sociedade civil organizada e do governo,
com lei de criagao e estatutos proprios que norteiam a sua atuacao.

Por esse motivo, os Conselhos se tornam espaco de dialogo entre
esses publicos, conciliando diferentes necessidades e interesses, sendo de
grande importancia social nao apenas a criacao, mas também a efetivacao
dos encaminhamentos das demandas recebidas na esfera municipal.

Ocorrem também casos de desisténcia de Conselheiros (as) por
diversos fatores locais, inclusive durante o periodo do isolamento social,
sendo necessario que o Municipio procure identificar as causas de tais
desisténcias. Ressalta-se que existem relatos também de desisténcia de
conselheiros que ja tinham até mesmo participado de capacitagao.

Por fim, sugere-se que nesta acao, seja assumido o compromisso de
reativagao destes Conselhos no periodo de até 12 meses apos assinatura
deste Pacto, ressaltando-se a importancia do apoio do poder publico
municipal e da sociedade civil para a sua efetivacao.
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4. CAPACITACAO DE CONSELHEIROS

Os Conselhos de Direitos de Politicas Publicas, como ja dito, sao
instrumentos de participacao e controle social responsaveis pela formulacao,
fiscalizacao, promocao e defesa das politicas publicas.

Os orgaos em comento sao formados por representantes da sociedade
civil organizada e do governo. Os seus representantes trabalham em torno
da defesa dos direitos dos idosos. Contudo, algumas vezes pode ser que
desconhecam ou nao consigam acompanhar as alteracdes constantes
ocasionadas na legislacao sobre idosos no municipio, estado e pais.

Deste modo, a presente proposta pretende capacitar os Conselheiros
e gestores/as representantes das instituicées de atendimento a pessoa
idosa, promover a sua formagao, bem como a formacao dos gestores/as
atuantes nas redes de atencao e cuidado da pessoa idosa €, assim contribuir
para a melhoria do acesso as politicas publicas pelas pessoas idosas.

5. ACOES ARTICULADAS COM O PACTO NACIONAL
No que se refere as agoes articuladas, sugere-se a implantagao dos
programas e politicas descritas abaixo, para o fortalecimento e promocao
dos direitos das pessoas idosas aos estados e municipios que aderirem ao

presente Pacto, conforme descrito abaixo:

- Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel

Instituido pelo Decreto n® 10.133, de 26 de novembro de 2019, € uma
politica que contribui para a promocao do envelhecimento ativo e saudavel
e, consequentemente, para a participacao e inclusao da pessoa idosa no
contexto atual.

O Programa oferece a doagao de um conjunto de equipamentos -
computadores, webcams, retroprojetor e impressora - a fim de promover
a inclusao digital e social da pessoa idosa e, assim, assegurar uma melhor
qualidade de vida a esta faixa etaria, promovendo o seu protagonismo.

Por fim, o Programa propde a atuacao em quatro campos: tecnologia,
educacao, saude e mobilidade fisica. Estes deverao ser implementados
pelo ente federativo por intermédio de cursos, palestras, atividades, oficinas
e orientagdes a serem ministrados por parceiros voluntarios integrantes da
rede de protecao e atendimento da pessoa idosa, pessoas da comunidade,
Universidades, instituicoes filantropicas e outros, a serem mapeados
também pelo respectivo ente federativo.
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. Estratégia Brasil Amigo Da Pessoa Idosa — EBAPI

O Decreto n° 10.604, de 20 de janeiro de 2021, estabelece como
atribuicao do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por
meio da Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa
ldosa, a operacionalizagcao da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa.

Destina-se a incentivar as comunidades e as cidades a promoverem
acoes voltadas para o envelhecimento ativo, saudavel, sustentavel e
cidadao das pessoas idosas, possuindo assim um carater intersetorial e
interinstitucional.

A EBAPI foi construida com base em metodologia proposta pela
organizacao mundial da saude (OMS), tendo experiéncias nacionais bem-
sucedidas como referéncia.

Essa construcao se fundamentou na legislacao nacional, valorizando
os relevantes papéis dos conselhos de defesa dos direitos das pessoas
idosas e considerando o protagonismo das pessoas idosas.

A EBAPI identificou a correlacao dos direitos fundamentais
estabelecidos no estatuto do idoso com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Os municipios que fizerem a adesao a EBAPI serao reconhecidos pelo
Certificado da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (Selo Adesao, Selo
Plano, Selo Bronze, Selo Prata e Selo Ouro).

Ao longo das etapas de adesao a estratégia, as gestoes locais devem
desenvolver acoes que abordem as seguintes dimensoes: ambiente fisico;
transporte e mobilidade urbana; moradia; participacao; respeito e inclusao
social; comunicacao e informacao; oportunidade e aprendizagem; apoio,
saude e cuidado; e uma dimensao de escolha local.

- Todas as etapas dos selos sao sequenciais € cada uma é pre-
requisito para a seguinte;

- Na primeira fase, a Adesao, o requisito a ser atendido antes de passar
para o Selo Plano é ter um Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa (CMDDPI) em funcionamento e posteriormente a
assinatura do termo de adesao assinada pelo prefeito;

- A segunda fase, para o selo Plano, requer 3 etapas para que o
municipio seja reconhecido;

- O Selo Bronze é composto por 4 etapas; e

- As fases dos Selos Prata e Ouro abrangem agdes municipais ou
comunitarias que podem ser executadas a qualquer momento. Essas
fases requerem a realizacao das acoes contidas no Plano Municipal
da Estratégia: 10 acdes para recebimento do Selo Prata e 10 outras
para o Selo Ouro.
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Desta forma, a EBAPI € um instrumento de mobilizacao e integracao
de acodes voltadas a promocao da qualidade de vida, protecao social,
cuidado integral e cidadania das pessoas idosas no Brasil.

Objetivos da EBAPI:

Contribuir para a maxima efetivagao do estatuto do idoso (lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) e para o fortalecimento dos conselhos
de direitos dos idosos, de acordo com o objetivo de garantir os direitos das
pessoas idosas em todos os setores, propondo politicas publicas para as
especificidades da populacao idosa e penalidades para as violacdes de
direitos.

- Criar oportunidades para que a populacao idosa diga o que cada

municipiodeve fazerparamelhoraraqualidade de seuenvelhecimento.

As pessoas idosas sabem melhor o que precisam para que seu

envelhecimento seja ativo, saudavel, sustentavel e cidadao.

- Entregar selos de reconhecimento aos municipios que realizarem
acoes para se tornarem mais amigos da pessoa idosa, principalmente
da populacao idosa inscrita no cadastro unico de programas sociais
do Governo Federal

- Mobilizar governos e a sociedade civil para a realizacao e aintegracao
de politicas voltadas a populacao idosa, valorizando programas, acoes
e projetos ja existentes nos municipios, além das novas iniciativas
propostas pela estrategia.

Quem participa:

Todos os municipios brasileiros e seus conselhos de direitos da pessoa
idosa. Cabe as secretarias estaduais ou municipais na qual o Conselho da
Pessoa ldosa esta vinculado avaliar a execugao realizada pelo municipio
e informar o cumprimento dos requisitos para que receba o selo de cada
fase. Ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa cabe atestar o
cumprimento.

Publico Alvo:
A estratégia € destinada a toda a populacao idosa brasileira.

. Programa Solidarize-se

O Programa Solidarize-se visa a manutencao permanente do cadastro
e acompanhamento das Instituicdes de Longa Permanéncia de Pessoas
ldosas - ILPIs. Foi iniciado em dezembro de 2019 com a campanha de
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promocao de direitos da pessoa idosa, a qual abordou o tema Abandono
Afetivo de Idosos Institucionalizados. O Programa tem como objetivo
fortalecer os direitos dos idosos institucionalizados residentes nessas
instituicoes.

. Apoio ao turismo da pessoa idosa.

Acdes voltadas a atividades turisticas para pessoas idosas, com
o objetivo de promover a inclusao social de pessoas idosas, fomentando
oportunidades de passeios turisticos com aquisicao de 6nibus adaptado,
proporcionando melhora da saude fisica, mental, emocional e social,
contribuindo com a promoc¢ao do envelhecimento ativo e saudavel.

. Equipagem dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa

E uma medida de fortalecimento dos Conselhos. Com esta
infraestrutura, os Conselheiros passam a ter condicoes de atender ao seu
publico com mais qualidade, agilidade e eficiéncia. Assim, eles contribuem
com mais uma instancia de combate as violagdes dos direitos da pessoa
idosa.

Ressalta-se que a doacgao do Kit de equipagem do Conselho € de uso
exclusivo para os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa.

- Projeto Educar para Valorizar e Respeitar: O Estatuto do Idoso na
pratica

O Projeto “Educar para Valorizar e Respeitar: o Estatuto do Idoso
na Pratica" formulado pela Secretaria Nacional de Promocao e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa, possui, como objetivo principal, promover a
efetivacao do artigo 22 do Estatuto do Idoso no que se refere a insercao das
tematicas e principios que norteiam o referido arcabouco legal nos curriculo
da Educacao Basica, para implementagcao em todo territorio nacional.

Deste modo, a proposta € que o projeto em comento se inicie
pela Educacao Basica e avance para subsidiar a insercao nos demais niveis
de ensino formal. Com isso, a SNDPI pretende fazer valer a lei e contribuir
para a construcao de uma cultura pautada no respeito e valorizagcao da
pessoa idosa.

- Fortalecimento das redes de protecdao e atendimento a pessoa
idosa
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Esta acao tem por objetivo promover a conscientizacao sobre o
enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa no Brasil, desenvolvendo
uma perspectiva pratica e nao apenas teorica, a partir das realidades e
especificidades regionais, promovendo a prevencao e fortalecendo as
acoes locais de combate a essa violacao de direitos.

A fim de coibir a violéncia contra a pessoa idosa, o Estatuto do Idoso
prevé diversas sancdes para aquele que cometer os diversos tipos de
violéncia contra a pessoa idosa, seja no ambito doméstico ou nao.

As denuncias de violagdes contra pessoas idosas representam 30%
do total de denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2019. Ao longo deste
mesmo ano, foram contabilizados 48,5 mil registros referentes as denuncias
de violacoes de direitos das pessoas idosas. Esses numeros colocam os
idosos na segunda colocacao entre os grupos mais vulneraveis, atras
apenas de criangas e adolescentes, com 86,8 mil denuncias (55% do total).

Contudo, nao se obtera éxito na prevencao e no combate a violéncia
deste publico sem que os gestores locais da Pasta que trate da tematica
da pessoa idosa busquem o fortalecimento das redes de protecao e
atendimento a esse segmento, por meio de mecanismos eficazes de
sensibilizacao do papel dos atores que integram a referida rede, bem como
por meio da garantia de estrutura e suporte para a realizagcao de seu trabalho
de forma integrada.

Desta feita, ao aderir ao Pacto, os municipios e estados deverao se
comprometer a trabalhar a integragao de sua rede de protecao a pessoa
idosa, a fim de melhor combater as violacdes de direitos que assolam esse
publico.

. Fortalecimento das Instituicdes de Longa Permanéncia - ILPI

Com recurso desta Secretaria Nacional e de emendas parlamentares
continuaremos fortalecendo as Instituicoes por meio de fomentos para
equipa-las, bem como promovendo cursos para capacitacao de cuidadores
e seus trabalhadores, tendo como base o cadastro nacional de ILPIs.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

A implementacao do Pacto ocorrera em duas fases. A primeira sera
nos estados com maior deficiéncia de Conselhos, Fundos e Conselheiros
capacitados. A segunda fase ocorrera nos estados e municipios com
Conselhos formados, mas que nao tém Fundos e nem Conselheiros
capacitados.
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Deste modo, a implementacao do pacto sera realizada por meio das
seguintes etapas:

Adesao dos Estados;

Sensibilizacao dos Municipios;

Adesao dos Municipios;

Levantamento da real situacao dos Municipios;
Capacitacao de Conselheiros;

Revitalizacao dos Conselhos;

Criacao de Fundos Municipais do Idoso;
Criacao de Conselhos; e

Gestao e Monitoramento.

© N OO A WD e

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho a ser executado pelos Municipios aderentes
sera criado pela entidade parceira a ser escolhida e tera como foco os
eixos estruturantes do presente instrumento, observara as suas etapas de
implementacao, as diretrizes legais ja citadas, bem como trabalhara de forma
a contemplar Municipios que possuem Conselhos, mas que necessitam
de capacitacao de Conselheiros; Municipios que possuem Conselhos ja
aprovados, porém se encontram inativos e Municipios que nao possuem
Conselhos e que serao estimulados a os criarem.

Por fim, destaca-se também que tera como diretriz o fomento a
criagao dos Fundos do Idoso nas seguintes situagoes:

1- Municipios que tém Fundos: melhoria na gestao dos mesmos; e
2- Municipios que tém Conselhos, mas que ndao possuem Fundos
constituidos.

FORMA DE EXECUGCAO

A execucao das acodes citadas sera realizada com orientacao desta
Secretaria e entidades parceiras desta Pasta, de forma presencial ou online,
em etapas a serem definidas de forma a obter o melhor aproveitamento dos
Municipios que aderirem ao Pacto.
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GESTAO E MONITORAMENTO 2021-2022

A Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa
ldosa sera responsavel pela gestao e monitoramento da execucao dos eixos
do Pacto, que sera realizado por meio de formularios eletronicos a serem
preenchidos pelos entes federativos aderentes, os quais gerarao indicadores
que comprovarao o cumprimento das acoes propostas neste instrumento.

Ainda, o monitoramento podera também ser realizado in loco
ou por outros meios eficazes para averiguacao do cumprimento dos
eixos estruturantes do presente Pacto. Desta feita, seguem abaixo as
responsabilidades a serem alcancadas por cada ente federativo;

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:

- Orientar e capacitar 100% dos Secretarios estaduais responsaveis
pela tematica da pessoa idosa dos Estados que aderirem ao Pacto
quanto a implementacao de seus eixos e acoes;

- Orientar e capacitar 100% dos Presidentes dos Conselhos de Direitos
Estaduais da Pessoa Idosa quanto a implementacao dos eixos e acoes
do Pacto;

- Promover a capacitacao dos Conselheiros dos Estados e Municipios
que aderirem ao Pacto; e

- Alcancar 50% dos Municipios que aderirem ao Pacto.
Estados e Distrito Federal:

- Mobilizar os Municipios que queiram aderir ao Pacto;
- Incentivar a formacgao de Conselhos Municipais caso ndao possua;
- Incentivar a revitalizacao dos Conselhos existentes;

- Implementar acoes que visem a efetivacao dos direitos da pessoa
idosa, em especial aquelas citadas no Pacto;

- Criar o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa estadual, caso nao possua;

- Regulamentar o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa estadual, caso
tenha sido criado, mas nao esteja em funcionamento; e

- Fortalecer as redes de protecao e atendimento a pessoa idosa.
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Municipios e Distrito Federal:

- Aderir ao Pacto Nacional;
- Incentivar a formacao de conselhos municipais, caso nao possua;
- Incentivar a revitalizacao dos Conselhos existentes;

- Implementar agdes que visem a efetivacao dos direitos da pessoa
idosa, em especial aquelas citadas no Pacto;

- Criar o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa municipal, caso nao
possua;

- Regulamentar o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa municipal, caso
tenha sido criado, mas nao esteja em funcionamento; e

- Fortalecer as redes de protecao e atendimento a pessoa idosa.
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