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ENCONTRO ESTADUAL 6 CONFERENCIA DE SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL +2 (Encontro 62 CESAN +2)

Comunicado n° 03 - Junho/2021

COMUNICADO DE ORIENTAGOES PARA ORGANIZAGAO DOS ENCONTROS
MUNICIPAIS E ESTADUAL

Conselheiras(os) municipais, presidentas(es) dos Comseas, entidades da sociedade civil,
6rgdos governamentais e observadores do Consea poderdo, por meio das suas
Conferéncias+2 Municipais e/ou Regionais, aprofundar os debates sobre as experiéncias
passadas, analise da atual conjuntura e prospectar, por meio de analises criticas,
problematizadoras e socializadas, cenarios e proposi¢oes para encaminhamentos. Estes
Encontros Conferéncias+2, podendo ser realizadas dentro do periodo da segunda
quinzena de julho até o final de setembro, fornecerdo as bases dos debates do Encontro
Estadual 6 CESAN +2, a qual ocorrera no dia 24 de novembro de 2021, na modalidade
on-line, por meio da plataforma Zoom.

Neste momento de desmonte total das politicas publicas de SAN, que agravaram-se desde
o primeiro més de mandato do atual governo com a extingdo do CONSEA Nacional,
colocando o SISAN em risco, ressalta-se a importancia da resisténcia dos municipios e
regides de manterem suas articulagdes e lutas para a garantia de soberania e seguranga
alimentar e nutricional. Mais do que nunca, as politicas publicas sdo fundamentais para
garantir uma estrutura minima que favorega a justica social. As tentativas do governo
federal de ruirem com tal estrutura sdo constantes, como exemplo pode-se mencionar: as
atuais mudancgas no PNAE ao incluir alimentos especificos, cuja produgédo, armazenamento
e transporte dependem de uma infraestrutura distante da realidade dos pequenos
produtores, como obrigatoriedade e excluir a prioridade de compra dos PCTs; o atraso de
pagamentos aos agricultores pelo PAA/SDS Portaria n° 396. Tratam-se de agdes tomadas
pelo governo que agravam ainda mais a situagéo da pandemia, e reforcam a importancia da
resposta dos movimentos sociais contra tais atitudes e projetos de estado que afrontam a
SSAN no pais na tentativa clara de desestabilizacdo e desarticulacao pelo desgaste
provocado por tantos desmontes.
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Orientagoes gerais para as Conferéncias+2 Municipais e/ou Regionais

Assim, considerando o contexto atual ja relatado no Comunicado 01, este documento visa
propor algumas orientagdes para a realizacao dos Encontros Conferéncias+2 Municipais
e/ou Regionais quanto aos eixos propostos para o Encontro da 68 CESAN+2. Antes de
qualquer proposta de formato, deve-se garantir as condicbes de seguranga sanitarias.
Sugere-se, portanto, evitar encontros com grande niumero de pessoas presencialmente.

Os formatos adotados podem considerar encontros em grupos menores de trabalho,
divididos por cada eixo tematico, para, posteriormente, no dia da realizagdo dos Encontros
CMSAN+2, integrarem as discussdes prévias por meio de plataforma virtual, sendo um
formato hibrido (presencial com pequenos grupos e virtual para todos participantes). Ou
pode ser totalmente virtual, sendo dividido em salas virtuais pequenos grupos e depois
integrados em uma sala virtual maior para fazer a discussao geral e encaminhamentos das
propostas a serem apresentadas no Encontro Estadual da 62 CESAN +2, neste momento
deve ser feita a indicacao dos participantes, sendo 2 representantes da sociedade civil , 1
representante do governo e mais 1 representante dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs). Ainda, podem ser planejados seminarios, oficinas e atividades especificas para o
debate dos eixos tematicos anteriores as CMSAN+2, promovendo avangos tematicos
gradativos e aprofundamento das problematizacdes.

Sobre o que sera discutido no Encontro da 6 CESAN +2:

Para a organizagdo das CMSAN+2 Municipais e/ou Regionais, fazemos aqui o resgate de:
tema, lema, objetivo geral, objetivos especificos, eixos tematicos com seus proprios
objetivos e algumas perguntas para instigar as problematizacoes.

Tema: Vozes, Direitos, Miséria, Fome e a pandemia!

Lema: Como podemos retomar e garantir a justica social e o estado democratico de direitos
para todas e todos?

Objetivo geral: Retomar e assegurar a justica social e o Estado democratico de direitos
ampliando e fortalecendo os compromissos politicos para a promog¢ao da soberania
alimentar, garantindo a todas e todos o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel,
assegurando a participacao social e a gestao intersetorial no Sistema e nas diretrizes e
prioridades da Politica e dos Planos de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Objetivos especificos:

| — Identificar e analisar os avangos e agravamentos para a efetivagao do direito humano a
alimentacado adequada e saudavel e da soberania alimentar para todos e todas nestes dois
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anos, considerando também os riscos e violagdes ocorridas durante o periodo da crise
sanitaria;

Il - Propor estratégias de mobilizacdo em direcao a assegurar a garantia da participagao
social na elaboragdo e acompanhamento da implementacdo das politicas publicas
municipais e regionais;

Il - Analisar e aprofundar os desafios presentes no desmonte da sociedade civil na
governanga e gestdo da politica publica, para o fortalecimento da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

IV - Avaliar avancos, desafios e prioridades entre as propostas aprovadas durante a VI
CESAN e a realidade social, econdmica e sanitaria atual.

Eixos tematicos:

Eixo | = Vozes, Direitos, Miséria e Fome: Avancos e agravamentos para a conquista da
alimentacado adequada e saudavel e da soberania alimentar aliados a crise sanitaria.

A pandemia trouxe uma situagao inusitada, nunca vivida nesta geragao e, uma das suas
consequéncias, foi o agravamento de situagdes que ja vinham sendo desenhadas
anteriormente. Com a redugido cada vez maior dos recursos para a implementacédo e
manutenc¢ao de politicas publicas, comprometendo a SSAN no pais, o periodo de pandemia
tornou claro o quédo importante € ter um governo comprometido com uma estrutura
fortalecida e imbativel para a garantia do direito humano a alimentacdo e nutrigdo
adequada, da justica social e fortalecimento da agricultura familiar, dos povos e comunidade
tradicionais, dos camponeses e da manutencado das producgdes, continuidade de vida no
campo. Ao contrario disso, foi visto nos dois anos mais duros dessa geragao a expulsao de
muitas comunidades dos seus territérios, o enxugamento de recursos que garantiriam as
condicbes minimas de muitos povos, inclusive dos imigrantes que ficaram desassistidos.
Nesse contexto, quais espagos restaram para todas estas vozes, diante de tantas
mudangas politicas que excluem cada vez mais a sociedade civil dos espagos de
construcao e proposicao? Quais agcdes podem ser realizadas para garantir DHAA? O que
implica a garantia ou ndo a DHAA? Como todo o descaso visto nos dois ultimos anos
influenciam na marginalizagdo cada vez maior de muitas pessoas e contribuem para uma
vida de convivéncia da fome? Como cada regido esta percebendo e sentido a fome e quais
sdo as causas possiveis? Como cada municipio ou regiao tem enfrentado seus desafios? O
que tem sido feito e pode ser compartiihado como exemplo positivo? Quais caminhos
poderéo ser tragados para resgatar o pouco que se havia conquistado e caminhar para uma
real construgao politica estruturante de um SISAN estadual?
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Eixo Il = Como elaborar e implementar estratégias municipais e regionais em meio as
mudanc¢as nas politicas publicas sem participa¢ao social?

A exclusdo da sociedade civil dos espacos propositivos e de controle social representa uma
estratégia de silenciamento geral da populagdo. Uma apropriagdo equivocada de um
governo sobre toda uma nagdo como unicamente sua, em que as questdes e problemas a
serem trabalhados séo considerados exclusivamente por um grupo enxuto e seleto a dedos
unicos. A partir das selegdes dos problemas a serem resolvidos € os encaminhamentos
dados pelo atual governo, demonstra-se claramente a divergéncia de entendimento sobre o
que é soberania alimentar, o que é alimentagao saudavel e adequada e o modo com que se
estabelece a justiga social. As dificuldades de articulagao e um retorno efetivo das tentativas
de contornar os problemas sociais sdo muitas. O desgaste provocado é intencional, assim:
Como é possivel fazer ecoar os problemas sentidos pelos diversos grupos sociais e obter
respostas adequadas? Como as regides tém se articulado e mobilizado para enfrentar seus
problemas locais, participando da elaboragédo e implementacao de estratégias municipais e
regionais? Quais estratégias os municipios e/ou regides tém adotado para implementar as
diretrizes do PNSAN e quais desafios tém enfrentado para tal? E possivel identificar algum
novo tema estratégico, ndo previsto no PNSAN, que contribua no avango de SSAN?

Eixo Il = Como fortalecer o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
diante do desmonte da sociedade civil na governanga e gestao da politica publica?

O pais avancgava, ainda que lentamente, na construcao e desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que andava em passos lentos, mas andava.
A situagado de fome, desemprego, escolaridade e moradia comegavam a dar sinais de uma
vida um pouco mais digna para a populagcdo em geral. Muitos dos problemas que ainda
eram realidade voltam, agora, ainda mais duros. Os problemas sao maiores e 0s recursos e
espacos de construcdo de um SISAN com responsabilidade social e publica vao na
contramao do que a sociedade precisa no presente momento. Qual o papel da sociedade
civil na criagdo de redes e movimentos organizativos e quais estratégias sdo possiveis
adotar para fortalecer e impedir que esse sistema se desestruture e passe a inexistir por
completo? Ou, ainda, seja o caso de repensar qual o SISAN que queremos? Quais
estratégias adotar para reconstrui-lo? Ainda, sabe-se que muitas mudancgas nas politicas
publicas parecem estar esquecendo que o compromisso das mesmas deve ser para com a
sociedade em geral, e ndo para servir aos interesses privados. Nesse sentido, as regides
percebem a influéncia dos interesses das empresas e corporagdes em mudancas de
politicas publicas ou na interpretagdo das mesmas em beneficios contrarios ao que deveria
guiar tais politicas? Se sim, quais situacdes ou exemplos podem ser socializados que
demonstrem tais violagdes? Como o SISAN nos municipios/regides esta organizado para
cumprir as diretrizes do PNSAN?

Eixo IV = Como percebemos a relagdo entre as propostas aprovadas durante a VI
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (VI CESAN), frente a
realidade social, econdmica e sanitaria atual?
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A pandemia trouxe uma realidade diferente de qualquer outra que pudesse ter sido
imaginada. No entanto, independentemente da pandemia, muitas das a¢des tomadas pelos
governos, tanto em nivel federal, quanto estadual, desde a IV CESAN até o momento,
foram responsaveis pela fragilizacdao do PAA, do PNAE e de outros caminhos que vinham
sendo construidos e consolidados. Logo, o cenario de fome e de inseguranca alimentar que
aumentam em muitos municipios e regides ndo sdo causas exclusivas de um cenario
pandémico. De modo a analisar € mapear avangos nas propostas aprovadas na IV CESAN,
considerando os contextos politico, social e econdmico, como os municipios e regides veem
a sua realidade atual comparada a 20197 Qual balango pode ser feito quanto aos avangos
ou dificuldades encontradas para realizar as propostas aprovadas na 6 CESAN nos

municipios, regides e estado?

Este documento apresenta, para cada eixo tematico, algumas perguntas para iniciar um
pensar, que deve se limitar a tais questdes. Cada contexto possui suas proprias questdes e
recomenda-se 0 momento dos encontros municipais e regionais para debaté-las no ambito
das suas particularidades dentro dos amplos eixos tematicos.

Préoximos passos de construgao até o Encontro da 6 CESAN +2:

DATA

EVENTO

Até terceira semana de junho de 2021
(entre 21 a 25/06)

Recebimento pelos municipios do comunicado 3 -
Orientacbes para organizagdo dos encontros municipais
e estadual.

Segunda quinzena de julho a final de
setembro 2021

Municipios devem realizar Encontros 62 CESAN +2, no
nivel municipal.

Até primeira quinzena de outubro 2021

Encaminhamento para Secretaria Executiva do Consea
Estadual, relatério constando os nomes dos participantes
indicados pelos Encontros municipais, para o Encontro
Estadual, e as deliberagdes, e encaminhamentos dos
encontros municipais.

Até primeira quinzena de novembro de 2021

Prazo final para a sistematizacdo das contribuicbes
municipais para etapa estadual.

24 de Novembro de 2021

Realizagdo do Encontro 62 CESAN +2

Quanto a metodologia do Encontro da 6 CESAN +2:

O encontro sera realizado no dia 24 de novembro. Serao recebidos todos os participantes
cujos nomes tenham sido encaminhados a Secretaria Executiva do Consea Estadual até a
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primeira quinzena de outubro de 2021, para representar a sociedade civil e governo. O
grande grupo sera acolhido em uma sala virtual, onde sera feita a abertura do encontro,
com os encaminhamentos de organizacdo. Apds, quatro salas serdo abertas, cada uma
para cada eixo tematico, onde serao divididos grupos menores para debate. Desses grupos
menores, discussdes e propostas serdo levantadas e, posteriormente, voltando ao grande
grupo, todos em uma unica sala, serdo compartilhadas, gerando um conhecimento comum,
fazendo encaminhamentos e sugestdes de acdes de efetivagdo das propostas. A estrutura
do encontro também contara com uma quinta sala onde os facilitadores que estarao juntos
aos grupos menores poderdo conversar e alinhar os tempos de discussdes e retorno para a
grande sala. A intengdo é que este encontro encaminhe agendas futuras e sirvam de base
para a realizacdo da Conferéncia Estadual como parte da Politica de SAN.

Duvidas poderéo ser enviadas para o e-mail consea@sst.sc.gov.br.
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