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RELATÓRIO DAS REUNIÕES DA ASSISTÊNCIA SOCIAL 

 BRASÍLIA  

04, 05 E 06 DE OUTUBRO DE 2021 

 

APRESENTAÇÃO 

 

A FECAM organizou, por meio da Coordenação Institucional, Rodrigo Fachini e Coordenação 

em Políticas Públicas, Janice Merigo, reuniões técnicas em Brasília, nos dia 04, 05 e 06 de outubro de 

2021, com a presença da Secretaria Nacional de Assistência Social (SNAS), do Colegiado Nacional de 

Assistência Social (CONGEMAS), da Confederação Nacional dos Municipios (CNM) e do Fórum 

Parlamentar Catarinense. As pautas discutidas em Brasília, foram elencadas a partir das reuniãoes da 

Câmara Técnica e Colegiados Regionais de Assistência Social das 21 Associações de Municípios 

durante o ano de 2021. As atividades foram realizadas na Confederação Nacional de Municípios – 

CNM, Módulo N, Via L2 Norte  -  Brasília/DF. Para conhecimento e acompanhamento, elaboramos o 

Relatório, que segue.  

 

PARTICIPANTES 

FECAM  

Clenilton Caros Pereira, Presidente da Fecam 

Luzia Vacarin, Prefeita de Cunha Porã e representante do Conselho Político da FECAM  

Jorge Koch, Prefeito Orleans e representante do Conselho Político da FECAM 

Jadir Luiz de Souza, Prefeito de Abdon Batista  

Cleiton Pitz, Vice Prefeito de Abdon Batista  

Gislaine Palavro, Secretária de Saúde de Abdon Batista   

Rodrigo Fachini, Coordenador Institucional da FECAM 
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Janice Merigo, Assessora em Políticas Públicas da FECAM (Assistência Social, Direitos Humanos e 

Habitação)  

Juliana – Secretária de Assistência Social de União do Oeste   

COEGEMAS  

Maria Claudia (Gestora de Florianópolis e Presidente do Coegemas)  

Taíza (Secretária Executiva do Coegemas) 

ASSOCIAÇÕES DE MUNICÍPIOS:   

AMEOSC - Ana Paula (Gestora de Guaraciaba e Coordenadora do Colegiado) 

AMPLASC – Fabiane (Gestora de Abdon Batista e Vice Coordenadora do Colegiado)  

AMVALI - Cilene (Assessora dos Colegiados e da Assistência Social da Associação de Municípios) 

AMURES – Lauro (Assessor em Assistência Social da Associação de Municípios) e Priscila (gestora de 

Painel e Coordenadora do Colegiado)  

AMAVI - Denise (Assessora em Assistência Social da Associação de Municípios e Coordenadora do 

Colegiado Estadual – COAS)  

AMARP – Hélio (Secretário de Assistência Social de Fraiburgo e Coordenador do Colegiado) 

Câmara Técnica Litoral – Rosí (Secretária de Assistência Social de Ilhota e Representante da Câmara 

Técnica) 

AMFRI – Paulo (Secretário de Assistência Social de Balneário Piçarras e Coordenador do Colegiado) 

AMURC - Veneranda (Secretária de Assistência Social de Frei Rogério e Coordenadora do Colegiado) 

AMREC - Bruno (Secretário de Assistência Social de Criciúma e Coordenador do Colegiado)  

GRANFPOLIS – Vania (Assessora em Políticas Públicas da Associação de Municípios)   

AMERIOS – Camila (Secretária de Assistência Social e membro do Colegiado Regional)  

AMVE – Nayara (Assessora em Políticas Públicas da Associação de Municípios)  

AMAUC – Nelci (Secretária de Assistência Social de Irani e membro do Colegiado Regional)  

AMUNESC - Fabinho (Secretário de Assistência Social de Araquari) e Eduardo (Assistente Social de 

Araqueri), membros do Colegiado Regional 

AMUREL E CAMARA TÉCNICA SUL - Enivaldo (Secretário de Assistência Social de Laguna e 

representante da Câmara Técnica e Coordenador do Colegiado Regional) 

AMOSC E CÂMARA TÉCNICA OESTE - Ivone (Secretária de Assistência Social, Representante da 

Câmara Técnica e Coordenadora do Colegiado Regional)  
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CÂMARA TÉCNICA EXTREMO OESTE – Khatiucya (Secretária de Assistência Social de Maravilha e 

Representante da Cãmara Técnica) 

CÂMARA TÉCNICA PLANALTO E SERRANA – Sandra (Secretária de Assistência Social de Santa Cecília 

e Representante da Câmara Técnica) 

CÂMARA TÉCNICA VALE DO ITAJAÍ – Patrícia (Secretária de Assistêcia Social de Blumenau e 

Representante da Câmara Técnica) 

 

PROGRAMAÇÃO 

 

04 de outubro (Segunda-feira)  

ABERTURA OFICIAL  

Horário: 14h30  

Clenilton Pereira, Prefeito de Araquari e Presidente da FECAM  

Paulo Ziulkoski, Presidente da CNM  

Rodrigo Fachini, Coordenador Institucional da FECAM 

Maria Claudia Goulart, Secretária de Assistência Social de Florianópolis e Presidente do Coegemas/SC  

Janice Merigo, Coordenadora de Políticas Públicas da FECAM.  

 

04 de outubro (Segunda-feira)  

1.Reunião com o Departamento de Benefícios Assistenciais da SNAS e Pacto da 1ª Infância  

Horário: 15h às 18h 

Coordenação: Janice Merigo, Assessora em Políticas Públicas da FECAM.  

Pautas: 

1. Benefícios Eventuais e BPC  

André Veras, Diretor do Departamento de Benefícios Assistenciais da Secretaria Nacional de 

Assistência Social – SNAS.  

2. Políticas e programas intersetoriais para a promoção da primeira infância 

Luciana Siqueira Lira de Miranda, Mestre em Educação e Secretaria Nacional de Atenção à Primeira 

Infância.  

 

05 de outubro (Terça-feira)  
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1. Reunião com a Diretoria do CONGEMAS 

Horário: 9h  as 12h   

Coordenação: Vânia Fátima Guareski Souto, Assessora em Políticas Públicas da GRANFPOLIS. 

Elias de Souza Oliveira, Gestor da Assistência Social de Foz do Iguaçu e Presidente do Coegemas.  

Pautas: 

A Gestão do SUAS e os espaços de participação e pactuação dos Gestores Municipais! 

Apresentação de Pautas de SC  

 

2. Reunião com a Bancada Parlamentar de SC 

Horário: 14h as 17h   

Presenças  

Senadores e Deputados(as) de SC 

Clenilton Pereira, Prefeito de Araquari e Presidente da FECAM.  

Paulo Ziulkoski, Presidente da CNM  

Rodrigo Fachini, Coordenador Institucional da FECAM 

Maria Yvelonia dos Santos Barbosa, Secretária Nacional de Assistência Social do Ministério da 

Cidadania.  

Elias dos Santos Oliveira, Secretário de Assistência Social de Foz do Iguaçu, Presidente do 

CONGEMAS. 

Maria Claudia Goulart, Secretária de Assistência Social de Florianópolis, Presidente do COEGEMAS.  

Pautas: 

A Política de Assistência Social no Contexto de Brasil e SC 

Gestão e cofinanciamento do Sistema Único de Assistência Social  

Projetos de Lei que tramitem em relação ao SUAS 

Regionalização de Serviços Socioassistenciais  

 

06 de outubro (Quarta-feira)  

Horário: 9h as 12h  

Coordenação: Nayara Brito, Assessora em Políticas Públicas da AMVE.  

1.Apoio Técnico da Secretaria Nacional de Assistência Social – SNAS 

Presença:  
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Maria Yvelonia dos Santos Barbosa, Secretária Nacional de Assistência Social do Ministério da 

Cidadania.  

Bechara Miranda, Coordenador Geral de Gestão Descentralizada e Participação Social da SNAS. 

Pautas: 

1. Gestão do SUAS 

2. Elaboração dos PMAS e Controle Social no processo de planejamento da Política de AS. 

3. Regularização dos Fundos. 

 

2. Reunião com a área Técnica da CNM 

Horário: 13h30 as 16h30  

Coordenação: Denise Dolejal, Assessora em Políticas Públicas da AMAVI.  

Pautas:  

1. Recursos Ordinários e Extraordinários: como utilizar! 

2. Assistência Social e as Doações 

3. Regionalização dos Serviços de Média e Alta  

4. Equipes de Média Complexidade 

5. Política do Imigrantes 

 

REGISTROS COM O CONGEMAS  
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REGISTROS COM A SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTÊNCIS SOCIAL - SNAS E SECRETARIA NACIONAL 

DA PRIMEIRA INFÂNCIA  

 

 

 

  

http://www.fecam.org.br/


 

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Florianópolis-SC | +55 48 3221.8800 | 
www.fecam.org.br 

 

 

  

  

 

REGISTROS COM O FÓRUM PARLAMENTAR CATARINENSE  

             No encontro com o Forum Parlamentar que aconteceu no dia 05/10 as 14h, foi entregue 

o Relatório do Desfinanciamento do SUAS, realziado pela FECAM, com a contribuição do 

Desenvolvimento Econômico da Instituição e também com a contribuição do Rafael Jacintho, Diretor 

de Assistência Social de Guabiruba, região da AMVE. Estaremos enquanto SC, apoiando e mobilizando 

todos os envolvidos no SUAS para a aprovação da PEC 383/2017, para que tenhamos recursos 

garantidos a Política de Assistência Social.  

                 A integração destas frentes de trabalho do setor e o diálogo com parlamentares e 

representantes do Governo Federal proporcionaram maior entendimento das problemáticas e 

indicaram possibilidades para avançar. Entre os resultados está o posicionamento político dos 

senadores e deputados para ajudar questões complexas como o repasse dos recursos para a 

assistência social, que tem uma defasagem muito grande: o Fórum Parlamentar Catarinense assumiu 

o compromisso pela aprovação da PEC 383, que aprova 1% para a Assistência Social. 

                      Estiveram presentes os Senadores: Dário Berger, Jorginho Mello e Esperidião Amin, e os 

Deputados(as): Angela Amin, Carmen Zanotto, Caroline de Toni, Geovania de Sá, Carlos Chiodini e 

Celso Maldaner.  
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REGISTROS GERAIS DAS REUNIÕES  
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REGISTROS NA IMPRENSA 
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DEPOIMENTOS  

 

O desafio, a partir de agora, é difundir entre as associações de municípios de todo o estado de Santa 

Catarina qual é o melhor encaminhamento a ser feito em cada município. “Foram três dias muito 

produtivos, de muito debate, aprofundamento teórico, de questões a serem esclarecidas, de parcerias 

a serem feitas com a Secretaria Nacional de Assistência Social (SNAS), para que nossos municípios 

possam avançar tanto na oferta do serviço socioassistencial quanto nos benefícios”, resume a 

consultora de assistência social da FECAM, Janice Merigo. 

 

Rodrigo Fachini, coordenador da Câmara Técnica de assistência social da FECAM e organizador do 

evento, avalia como positivo o saldo final e cobra mais responsabilidade dos entes federados. “Ao 

lado de prefeitos e prefeitas, assessores, gestores e gestoras de assistência social, conseguimos reunir 

três senadores catarinenses e o fórum parlamentar catarinense para tratar do cofinanciamento da 

política de assistência social, que hoje sobrecarrega os municípios. O governo federal e o governo de 

Santa Catarina precisam fazer ainda mais para garantir essa política à população catarinense”, afirma 

Fachini. 

 

“Foi um prazer estarmos reunidos aqui em Brasília com os 21 colegiados regionais de de assistência 

social e a FECAM. Tivemos muita integração para aprender e levar tudo isso para nossas regiões”, 

comenta a coordenadora do colegiado de assistência social da Associação dos Municípios do Alto 

Vale do Itajaí (AMAVI), Denise Garcia Dolejal. 

 

A secretária nacional de Assistência Social do Ministério da Cidadania, Maria Yvelônia dos Santos 

Barbosa, fechou a programação do evento em Brasília. "Agradecemos a Santa Catarina por acolher o 

projeto pioneiro da SNAS, no município de São João Batista, para inserção de pessoas no mercado de 

trabalho. Estamos empenhados para levar adiante as reivindicações feitas pela FECAM e pelas 

associações nesta reunião técnica", afirmou Maria. 

 

Fala do Presidente, Clenilton Carlos Pereira.  

https://www.youtube.com/watch?v=A7wBQlKHjHg 
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Fala do Fórum Parlamentar Catarinense  

https://ndmais.com.br/noticias/fecam-promove-evento-em-brasilia-para-pedir-recursos-para-a-

assistencia-social/ 

 

Resumo Final das Reuniões Técnicas 

https://www.youtube.com/watch?v=1ehOLCA50yI 

 

PAUTAS MUNICIPALISTAS¹ 

 

Temas Contextualização  Encaminhamentos  

Proposta de Emenda à 

Constituição (PEC) 383/17, 

no mínimo 1% para a 

Assistência Social.  

A Câmara dos Deputados instalou 

nesta terça-feira (28) a comissão 

especial que vai analisar a Proposta 

de Emenda à Constituição (PEC) 

383/17, que obriga a União a aplicar 

no mínimo 1% da receita corrente 

líquida prevista para o ano no 

Sistema Único de Assistência Social 

(Suas). 

1. Acompanhar a 

tramição da PEC e 

mobilizar os 

Gestores Municipais 

– Prefeitos e 

Secretários a 

insidirem junto aos 

Deputados Federais 

e FECAM e 

Associações, 

Coegemas, 

Congemas, CNM se 

manifestarem 

favoráveis a 

aprovação.  

Regionalização dos 

Serviços de Alta 

Complexidade.  

Em SC não temos todas as regiões 

cobertas por serviços de Alta 

Complexidade para atendimento de 

Mulheres Vitímas de Violência, 

Crianças e Adolescentes, Pessoas 

com Deficiência, Pessoas Idosas, 

1. Reunião Técnica com 

a SNAS, no dia 03 e 

04 de dezembro de 

2021.  

2. Apresentação pela 

Gestão Estadual do 

http://www.fecam.org.br/
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diante deste contexto, é 

fundamental a apresentação por 

parte do Estado da Proposta de 

Regionalização dos Serviços de Alta 

Complexidade.  

 

A Regionalização dos Serviços, por 

parte da gestão estadual, quando o 

custo e a demanda não justifiquem 

implementação municipal, está 

preconizada a NOBSUAS 2012 e na 

LOAS 1993, conforme segue.  

Competências dos Estados, previstas 

no Art. 13, inciso V da LOAS (1993):  

Art. 13. Compete aos Estados: (...) V 

- prestar os serviços 

assistenciais cujos custos ou 

ausência de demanda 

municipal justifiquem uma rede 

regional de serviços, 

desconcentrada, no âmbito do 

respectivo Estado. (grifo nosso). 

Na Norma Operacional Básica do 

Sistema Único de Assistência Social -

NOB/SUAS (2012), art. 15: 

Art. 15. São responsabilidades dos 

Estados: 

(...) IV - organizar, coordenar e 

prestar serviços regionalizados da 

proteção social especial de média e 

Plano de 

Regionalização dos 

Serviços de Média e 

Alta Complexidade 

em reunião de CIB.  
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alta complexidade, de acordo com o 

diagnóstico socioterritorial e os 

critérios pactuados na CIB e 

deliberados pelo CEAS; (grifo nosso). 

Benefícios Eventuais: 

competências da gestão e 

do CMAS.  

Provisões que integram as garantias 

do SUAS. Concedidos pela Política de 

Assistência Social de forma eventual 

e temporárias, conforme preconiza o 

Decreto 6.307/2007 (auxílio por 

natalidade, auxílio por morte, 

vulnerabilidade temporária e 

calamidade pública.  

 

Integração dos benefícios a rede de 

serviços socioassistenciais, garantia 

de qualidade e prontidão ao 

atendimento dos usuários, 

desvinculação de comprovações 

vexatórias de pobreza, que 

estigmatizam os benefícios.  

1. Reunião Técnica com 

a SNAS, no dia 03 e 

04 de dezembro de 

2021. 

2. Orientar e 

assessorar, por meio 

da FECAM e 

Associação, além da 

gestão estadual, 

para que os 

Municípios avancem 

nas Leis Municipais e 

forma de concessão 

destes benefícios.  

Debate e avançar na 

estruturação e 

cofinanciamento das 

equipes da Proteção Social 

de Média Complexidade  

O Centro de Referência 

Especializado de Assistência Social 

(CREAS) é uma unidade pública que 

têm por objetivo a oferta de serviços 

de Proteção Social Especial de 

Média Complexidade. Isso se 

materializa por meio do 

atendimento e o acompanhamento 

especializado de famílias e 

Reunião Técnica com a 

SNAS, no dia 03 e 04 de 

dezembro de 2021. 

 

Encaminhamento para 

reunião de CIB/SC para ser 

levado a CIT e também ao 

CONGEMAS, que tem 

representação na CIT.  
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indivíduos cujos direitos foram 

violados ou ameaçados. 

Os serviços de Proteção Social 

Especial devem atuar de forma 

contínua e compartilhada com 

outras políticas setoriais que 

compõem o Sistema de Garantia de 

Direitos. Asseguram, assim, a 

efetividade da reinserção social, a 

qualidade na atenção protetiva e o 

monitoramento dos 

encaminhamentos realizados. 

 

No entanto, em SC, mais de 90% são 

Municípios de Pequeno Porte I e II, 

no entanto, sem o equipamento 

CREAS na maioria dos Municípios.  

O que tem sido preconizado pela  

SNAS, mas sem regulamentação, 

são equipes na gestão para 

atendimento das demandas de 

violação de direitos ou CREAS 

Regionais, os quais não avançaram 

em SC e nem no Brasil. 

 

A Regionalização dos Serviços de 

média complexidade, por parte da 

gestão estadual, quando o custo e a 

demanda não justifiquem 

implementação municipal, está 
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preconizada a NOBSUAS 2012 e na 

LOAS 1993, conforme segue.  

Competências dos Estados, previstas 

no Art. 13, inciso V da LOAS (1993):  

Art. 13. Compete aos Estados: (...) V 

- prestar os serviços 

assistenciais cujos custos ou 

ausência de demanda 

municipal justifiquem uma rede 

regional de serviços, 

desconcentrada, no âmbito do 

respectivo Estado. (grifo nosso). 

Na Norma Operacional Básica do 

Sistema Único de Assistência Social -

NOB/SUAS (2012), art. 15: 

Art. 15. São responsabilidades dos 

Estados: 

(...) IV - organizar, coordenar e 

prestar serviços regionalizados da 

proteção social especial de média e 

alta complexidade, de acordo com o 

diagnóstico socioterritorial e os 

critérios pactuados na CIB e 

deliberados pelo CEAS; (grifo nosso). 

Política do Imigrante  Santa Catarina tem acolhido e 

recebido um número significativo de 

migrantes, os quais tem sido 

responsabilidade das gestões 

municipais, sem contrapartidas de 

cofinanciamento estadual e/ou 

1. Cofinanciamento 

continuado na 

proteção social 

básica, para 

acompanhamento 

das famílias. 
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federal, para incrementar a proteção 

social básica – acolhida e alta 

complexidade – alojamento,  ou seja, 

para atender as necessidade 

apresentada pela população 

migrante no SUAS.  

2. Diálogo com a Policia 

Federal para 

agilidade da 

documentação, que 

tem sido dificuldade 

encontrada pelos 

Municípios.  

3. Cadastramento dos 

Imigrantes – Federal, 

Estadual e 

Municipal.  

4. Levar a CIB/SC para 

que leve a CIT.  

Estruturação das 

Secretarias Municipais de 

Assistência Social  

Comando Único conforme prevê a Lei 

Orgânica de Assistência Social – LOAS 

(1993), com nomeação de 

Gestores/Secretários com 

competência técnica para o execício 

desta importante política pública.  

1. SDS, FECAM e 

Associações 

orientarem, a partir 

de Resolução do 

CEAS. 

2. Demandar 

Resolução do CEAS 

sobre o assunto e 

Nota Técnica da 

Gestão Estadual.  

 

¹ Elaborada pela Federação Catarinense de Municípios, outubro de 2021.  
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