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4.5. E importante notar que ja foram disponibilizadas listas aos gestores dos
municipios e do Distrito Federal, por meio do Registro Mensal de Atendimentos (RMA), de
modo que possam acompanhar as antecipagdes que vém sendo concedidas aos
requerentes do BPC. E imprescindivel o engajamento dos gestores na divulgagdo, por meio
de canais de comunicagdo diversos, para que os requerentes estejam cientes do
recebimento da antecipagdo do BPC. Outrossim, informa-se que outras areas da SNAS
estdo envolvidas no processo de disponibilizagdo das listas aos gestores.

4.6. A antecipagdo do beneficio sera encerrada tdo logo seja feita a avaliagdo
definitiva do requerimento do BPC ou até 31 de dezembro, como dito anteriormente,
conforme prorrogagdo constante no Decreto n2 10.413/2020. Se o beneficio for concedido,
o valor serad pago a partir da data de entrada do requerimento junto ao INSS, deduzindo-
se as quantias ja recebidas pelo beneficidrio. No entanto, se for identificado que o
requerente ndo tem direito ao BPC, se comprovado que ndo houve ma fé, ndo sera
cobrada a devolugdo do valor pago.

5. CONCLUSAO

5.1. A estratégia do Governo Federal de antecipar o beneficio aos requerentes
do BPC tem como objetivo primordial garantir protecdo social a essas pessoas e possibilitar
que muitas familias tenham sua seguranca de renda apesar das situagdes adversas
impostas pela pandemia, cujos efeitos ainda se mostram presentes na atualidade.

5.2. Nesse sentido, desde mar¢o de 2020, a SNAS vem direcionando um
conjunto de agbes que buscam a protecdo aos usuarios da Assisténcia Social e o
fortalecimento da Politica, apoiando a atuagdo dos gestores e o incremento das ofertas da
rede socioassistencial neste cendrio de instabilidade e inseguranga.

FRANCIS SILVA MAGALHAES
Coordenador-Geral de Beneficios Assistenciais

ANDRE RODRIGUES VERAS
Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais

PORTARIA N2 146, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2020

Aprova Nota Técnica que manifesta posicionamento
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social sobre as
ofertas de beneficios eventuais no ambito da Politica
de Assisténcia Social e sua interface com doagdes.

A SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do Ministério da Cidadania,
no uso das atribuicGes que lhe confere a Portaria n? 115, de 20 de margo de 2017, do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e com fundamento no Decreto n?
10.357, de 20 de maio de 2020, e

CONSIDERANDO o Decreto n? 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 212, de 19 de outubro de 2006, que propde
critérios orientadores para a regulamentagdo da provisdo de beneficios eventuais no
ambito da politica publica de assisténcia social;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 39, de 9 de dezembro de 2010, que dispde
sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de
Assisténcia Social em relagdo a Politica de Saude; e
i CONSIDERANDO as Orientagdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, publicadas em formato digital pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social, em dezembro de 2018, resolve:

Art. 12 Aprovar, na forma do Anexo, a Nota Técnica n2 32/2020, que manifesta
posicionamento da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS a respeito das ofertas
de beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social e sua interface com
doagdes.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARIANA DE SOUSA MACHADO NERIS
ANEXO

NOTA TECNICA N2 32/2020

1. ASSUNTO

1.1. Este documento tem como objetivo apresentar o posicionamento da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS a respeito das ofertas de beneficios
eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social e sua interface com doagGes.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. O Departamento de Beneficios Assistenciais recebe com frequéncia
questionamentos sobre as ofertas de beneficios eventuais da Assisténcia Social e sua
interface com doacGes.

2.2. Os beneficios eventuais constituem direitos, com diretrizes de oferta
previstas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e regulamentagdo
especifica no Municipio, conforme caracteristicas de cada territério.

2.3. Ja as doagbes constituem agdes pontuais e dependem de iniciativas
voluntarias de outrem. Por essa razao, é possivel afirmar que as doagGes ndo estdo
inscritas no campo do direito, sujeitando o seu recebimento a discricionariedade de quem
doa, ndo vinculada a critérios de distribuigdo normatizados.

2.4. A responsabilidade do Poder Publico na oferta de beneficios eventuais ndo
pode ser confundida com a distribuicdo de bens em cardter de doagdo. Isso porque,
segundo os principios e as diretrizes da politica de Assisténcia Social, as ofertas dessa
politica publica sdo garantidas como direito e o Poder Publico possui primazia na
condugdo da politica em cada esfera de governo.

2.5. Contudo, a mobilizagdo comunitaria para realizagdo de doagbes de bens
pode ser identificada como necessaria em determinadas situacdes. A calamidade ou
emergéncia é uma dessas situagdes em que agles de doagdo de bens buscam organizar
acessos urgentes para populagdes afetadas, o que ndo conflita com a oferta de beneficios
eventuais na situacdo de calamidade e emergéncia para familias e individuos que atendam
os critérios legais de acesso.

2.6. A Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
as elei¢cbes (Lei das Elei¢des), dispde em seu artigo 73, §10 sobre a proibicdo da
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica. A
Lei veda praticas como a distribuicdo gratuita de itens ndo regulamentados. Os beneficios
eventuais ndo estdo abrangidos pela vedagdo do periodo eleitoral, pois estdo inscritos no
campo do direito, compondo as garantias do SUAS, com critérios objetivos e transparentes
regulamentados na esfera municipal, deliberados pelos Conselhos locais de Assisténcia
Social.

2.7. Neste sentido, esta Nota Técnica tem o objetivo de elucidar as diferencgas
entre a oferta de beneficios eventuais e a distribuicdo de doagGes, ao mesmo tempo em
que reafirma os beneficios eventuais como garantia da politica de Assisténcia Social no
campo do direito.

3. POSICIONAMENTO

3.1. As normativas e orientagGes da Politica de Assisténcia Social inscrevem
suas ofertas no campo do direito tanto na garantia de servigos como de beneficios,
portanto sdo direitos do cidad3do e responsabilidade do Estado, distintos de agdes de
natureza pontual como é o caso das doagdes de bens.

3.2. A Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia
Social/LOAS, principal regulamentagdo da Politica de Assisténcia Social, ndo faz nenhuma
referéncia a ofertas em carater de doagdo no ambito desta politica. Em seu artigo
primeiro, a LOAS assegura que a Assisténcia Social é um direito do cidaddo e dever do
Estado.

3.3. Reforga-se assim que o Estado é o regulador e responsavel por garantir
protegdo social aos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade, com objetivo de
restabelecer as segurancas de sobrevivéncia (rendimento, apoio, auxilio e desenvolvimento
da autonomia), de acolhida, convivio/vivéncia familiar, social e comunitaria. E no ambito
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destas ofertas, com estes objetivos, que os beneficios eventuais integram essa politica
social, em cardater de apoio e auxilio quando as pessoas estdo sob riscos
circunstanciais.

3.4. Neste sentido, reafirma-se que a concessdo dos beneficios eventuais deve
ser garantida pelo Poder Publico, observando as normas gerais que respaldam as ofertas
da politica que deve ser observada para elaboragdo da regulamentacdo local e decorrente
previsdo or¢camentaria. Consolida-se, assim, um direito social reclamavel, que se submete
aos principios que regem toda a Administragdo Publica.

3.5. A LOAS estabelece que os beneficios eventuais sdo financiados pelos
municipios e Distrito Federal e cofinanciados pelos estados. As regras para acesso devem
exarar parametros transparentes, decorrentes de orientagbes dos Conselhos locais de
Assisténcia Social sobre critérios e prazos. Neste sentido, o Conselho local de Assisténcia
Social é responsavel pela fiscalizacdo da oferta do beneficio eventual no territério.

3.6. Contudo, mesmo quando os beneficios eventuais estdo regulamentados
localmente, ha situagbes que demandam ag¢Oes rdpidas por parte de gestores e
trabalhadores, como por exemplo as situagbes de calamidade e emergéncia. Nesse
cenario, quando um territério é afetado por enchentes, deslizamentos, chuvas em excesso,
alteragdes climdticas e outros eventos, ha necessidade de arranjos e agdes rdpidas
promovidas por parte da comunidade. A articulagdo agil tem o objetivo de possibilitar
protegdo preventiva para grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade e risco
social, além de garantir direitos individuais e coletivos.

3.7. Tais situagBes exigem a articulagdo de diferentes atores em ambito local,
envolvendo o Poder Publico e a sociedade civil organizada. Esses movimentos de esforgo
coletivo tendem a promover, especialmente por iniciativa de particulares, doagdes de itens
diversos para viabilizar apoio imediato a populagdo afetada. A atuagdo do Poder Publico,
nessas situagOes, deve ocorrer de forma integrada e intersetorial, com participagdo de
equipes de diversas politicas publicas, possibilitando que a expertise dos diversos agentes
garanta eficiéncia para a mobilizagdo, de forma a otimizar os recursos existentes
(humanos, materiais, financeiros, etc.).

3.8. Cabe destacar que em situa¢des de calamidade e emergéncia, o Poder
Publico tem primazia na organizagdo das agOes locais para atendimento aos afetados, o
que pode abranger, inclusive, acondicionamento, organizagdo e distribuicdo das doacGes
eventualmente recebidas. Vale lembrar, que nessas situagdes, o Poder Publico pode
utilizar qualquer espago fisico que tenha condigdes de receber esses itens de forma
apropriada para distribuicdo. Ressalta-se, porém, que nas demais situagdes do cotidiano,
o armazenamento e distribuicdo de bens advindos de doagdo ndo devem ser realizados
nos equipamentos publicos da Assisténcia Social, isso porque ndo possibilitard que o
usuario do SUAS reclame novas ofertas, além de identificar o equipamento como espago
de distribuicdo de bens, o que conflita com as diretrizes da politica de Assisténcia
Social.

3.9. Reforga-se, desta forma, que doagdes decorrentes de processos de
mobilizagdo se distinguem dos beneficios eventuais, uma vez que as doag¢des sdo incertas
e ndo garantem acesso isondémico a todos os cidaddos em situagdo similar, enquanto os
beneficios eventuais sdo provisGes certas para aqueles que atendem os critérios legais de
acesso.

3.10. Em situagOes especificas como as de calamidade e emergéncia, a oferta
do beneficio eventual deve ocorrer independente das doagdes recebidas, pois a oferta
deste beneficio consiste em demandas especificas de individuos e familias para
recomposicdo das segurancas e podem demandar acompanhamento por parte dos
servigos da Protecdo Social Bésica e/ou Protegdo Social Especial.

3.11. A atuagdo das equipes de referéncia da Assisténcia Social nas situagGes
de calamidade e emergéncia deve ocorrer em contexto de agOes integradas, articulando
ofertas de servigos e beneficios, além do encaminhamento para outras politicas publicas.
Considerando que as situagOes de calamidade e emergéncia demandam esforgos coletivos,
as equipes da Assisténcia também integram agdes em conjunto com outras equipes
setoriais locais, inclusive para organizagdo e distribuicdo de doagdo de bens em cardter
excepcional. Nessas situagdes é importante que a rede socioassistencial privada, por meio
das organiza¢Bes da sociedade civil, esteja envolvida nas articulagGes, fortalecendo as
acbes em ambito local e atuando em parceria com a Administragdo Publica no
atendimento as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social.

3.12. Vale destacar que existem municipios brasileiros em que os beneficios
eventuais estdo regulamentados equivocadamente em carater de doagdo. Isso apesar de
todo o aparato legal que organiza a oferta dos beneficios eventuais no SUAS (Lei, Decreto
e Resolugdes do CNAS), que fundamenta a oferta destes beneficios como um direito
socioassistencial, com necessdria atuagdo dos d&rgdos de controle locais, como os
Conselhos de Assisténcia Social.

3.13. Finalmente, as OrientagGes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS,
publicadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS em dezembro de 2018,
estabelecem a distingdo entre doagao e direito, replicada no quadro abaixo:

DIREITO DOACAO
No ambito da Politica Publica, toda oferta deve ocorrer na | A doagdo é um ato de solidariedade caracterizado
perspectiva do direito. por agdes voluntarias e de caridade.

A protegdo social é garantida ao cidaddo por A LOAS é a norma de referéncia da
meio de critérios normativos, conhecidos e reclamdveis, quepolitica publica da Assisténcia Social e ndo prevé
estdo em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcigofertas em carater de doagdo.

Social - PNAS. O SUAS nédo prevé qualquer agdo na

A regulamentagdo garante a oferta dos esfera dos entes federados e da gestdo
beneficios eventuais na légica do direito, com critérios relacionada a doagdo de alimentos.
objetivos e transparentes a serem observados na concessdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante dos elementos apresentados ao longo desta Nota Técnica, reafirma-
se a importancia dos beneficios eventuais como direito para efetivagdo integral da politica
de Assisténcia Social e a distingdo desses de ag¢Ges pontuais de mobilizagdo local para
distribuicdo de bens em carater de doagdo.

RAQUEL DE FATIMA ANTUNES MARTINS
Coordenadora-Geral de Regulagdo e Andlise Normativa

ANDRE RODRIGUES VERAS
Diretor do Departamento de Beneficios Assistenciais

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO
E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

COORDENACAO DE ADMINISTRACAO
DESPACHOS

Processo n2 01242.000351/2020-92. MODALIDADE: Cotacdo Eletrénica (Dispensa de
Licitagdo) n2 08/2020. FUNDAMENTO LEGAL: Inciso Il do Artigo 24 da Lei n? 8.666/93 e
alteragbes posteriores. ASSUNTO: aquisicdo de materiais permanentes para atender as
necessidades do Cemaden para a realizagdo de conferéncias pela internet. RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR: os fornecedores selecionados apresentaram as melhores
propostas pelo Sistema de Cotagdo Eletronica do Comprasnet, de acordo com cada item,
tendo declarado atender aos requisitos da cotacdo e apresentaram regularidade no SICAF.
JUSTIFICATIVA DO PREGO: Os pregos ofertados estdo dentro dos parametros do mercado,
conforme pesquisas realizadas. DECISAO: Face ao constante dos autos e tendo sido o
mesmo instruido em conformidade com a legislagdo pertinente, no uso das atribuicbes que
me foram conferidas pelo inciso V, Paragrafo Unico, art. 28, do Anexo da Portaria MCTI n2
3.441, DE 10 de setembro de 2020 (Regimento Interno), RECONHECO e APROVO a
presente Cotagdo Eletronica (Dispensa de Licitagdo), conforme os seguintes itens e valores:
ITEM N2 1 - Fornecedor: CNPJ 35.167.994/0001-10 - LARISSA DONATO GONCALVES DIAS,
no Valor: RS 1.430,00; ITEM N2 2 - Fornecedor: CNPJ 32.319.078/0001-60 - BELMAR
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