ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORIENTACAO DIAS/SDS n° 05/2021 Floriandpolis, 28 de junho de 2021.

Referéncia: A atuacdo da Politica de
Assisténcia Social, em ambito municipal,
frente as demandas de preparagéo e
qualificagdo de adolescentes e jovens
para o trabalho.

Prezados/as Gestores/as Municipais de Assisténcia Social e Trabalhadores/as do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,

Introdugao

1 — A Diretoria de Assisténcia Social — DIAS da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social — SDS em resposta aos questionamentos dos municipios catarinenses
a respeito do papel da Politica de Assisténcia Social, em admbito municipal, frente as demandas
de preparacdo e qualificacdo de adolescentes e jovens para o trabalho, elaborou a presente
Orientacdo Técnica considerando as normativas da Politica de Assisténcia Social e do SUAS
que versam sobre a referida tematica.

Sobre os Programas de Aprendizagem Profissional

2 - Segundo o art. 428 da Consolidagcéo das Leis do Trabalho — CLT, considera-se
aprendiz a pessoa maior de 14 (quatorze) anos e menor de 24 (vinte e quatro) anos que celebra
contrato de aprendizagem.

3 - De acordo com a Nota Técnica n° 02/2017/DRSP/MDS, os Programas de
Aprendizagem podem ser ofertados pelos servicos nacionais de aprendizagem (Senai, Senac,
Senat,Senar ou Sescoop), por Escolas Técnicas de Educacao ou entidades sem fins lucrativos
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagao profissional e que estejam
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e habilitadas pelo
Ministério do Trabalho.

4 - As diretrizes e os conteudos formativos que integram os programas de
aprendizagem estao dispostas na Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n°® 723, de 23
de abril de 2012, , com algumas alteragbes da Portaria N°. 1.005, de 1° de julho de 2013 e da
Portaria N°. 634 e de 9 de agosto de 2018.

5 - Nos termos do art. 50, § 3° do Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018
compete ao Ministério do Trabalho instituir € manter cadastro nacional das entidades
qualificadas em formacao técnico-profissional metédica e disciplinar a compatibilidade entre o
conteudo e a duragao do programa de aprendizagem, com vistas a garantir a qualidade técnico-
profissional.

6 - Em conformidade com a Nota Técnica n° 02/2017/DRSP/MDS, adolescentes e
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jovens em situacdo de maior vulverabilidade e/ou risco social, atendidos pela Politica de
Assisténcia Social, sao publicos prioritarios dos programas de aprendizagem.

Sobre a atuacdao da Politica de Assisténcia Social frente as demandas de
preparacao e qualificagdo de adolescentes e jovens para o trabalho

7 — Antes de adentrar nas atribuicbes proprias desta politica frente as demandas de
preparacgao e qualificagdo de adolescentes e jovens para o trabalho, faz-se necessario registrar
— em conformidade com a Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS n°33,
de 28 de novembro de 2011 — que na Assisténcia Social a expressao “integragcdo ao mercado
de trabalho” deve ser lida como “integracdo ao mundo do trabalho”. Importante pontuar também
o arcabouco normativo que situa a Politica de Assisténcia Social no contexto do trabalho:

a — A promocgdo da integracdo ao mercado de trabalho € um dos objetivos da
Assisténcia Social conforme estabelecido no art. 203 da Constituicao Federal e no 2°, inciso |,
alinea c da Lei n°8.742,de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social.

b — A necessaria articulagao entre distribuicdo de renda trabalho social e projetos de
geracado de renda para as familias esta prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004).

¢ — O acesso dos/as usuarios/as do SUAS ao mundo do trabalho esta previsto na
caracterizacao e objetivos dos Servigcos de Protecao Social Basica constantes em Resolugéo do
CNAS n° 109,de 11 de novembro de 2009, complementada pela Resolugcdo CNAS n° 13, de 13
de maio de 2014 (Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais).

d — A promocéo da integragdo ao mercado de trabalho no campo da assisténcia social
esta estabelecida na Resolugdo CNAS n° 33, de 28 de novembro de 2011.

e — A orientacdao aos Conselhos Municipais da Assisténcia Social, as entidades e
organizacdes de assisténcia social em relagao as a¢des de promogao a integragdo ao mercado
de trabalho esta dada na Nota Técnica n°02/2017/DRSP/MDS.

8 — Diante das diversas referéncias normativas que versam sobre a atuagao estratégica
da Assisténcia Social € compreensivel que gestores/as e trabalhadores/as tenham duvidas a
respeito do lugar da Politica de Assisténcia Social na articulagdo com as demandas da Politica
do Trabalho, sendo este o esclarecimento central que se pretende fazer neste documento.

9 — A partir do conceito mais amplo — integragdo ao mundo do trabalho, percebe-se que
as discussdes relativas ao mundo do trabalho ja integram o repertério do trabalho social
desenvolvido pelas equipes de referéncia nos diferentes servigos socioassistenciais.

10 — Quando se propde discussdes — e encaminhamentos — relativas ao:
[) direito a educagéo;
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[I) ao retorno e a permanéncia dos adolescentes e jovens na escola;

[ll) o trabalho e da formacéo profissional como direito de cidadania;

IV) o desenvolvimento da autonomia e protagonismo juvenil;

V) a participacao na vida publica no territorio;

VI) os desafios do mundo contemporaneo,dentre outras discussdes, as

equipes técnicas ja promovem agodes de integragao dos/as usuarios/as no
mundo do trabalho.

11 — Além disto, a Nota Técnica n° 02/2017/DRSP/MDS sinaliza outras atribuicbes da
Politica de Assisténcia Social, quais sejam:

1) Articulagdo, identificacdo, sensibilizacdo dos adolescentes e jovens
atendidos na rede socioassistencial para identificar participar de
Programas de Aprendizagem,priorizando adolescentes e jovens
egressos do trabalho infantil, adolescentes em medidas
socioeducativas em meio aberto,adolescentes em medidas de
protecdo de acolhimento institucional, beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e pessoas com deficiéncia.

Il)  Acompanhamento dos adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social contratados como aprendizes ao longo do
processo formativo, envolvendo em seu ambiente de convivéncia
familiar, comunitaria, escolar e de trabalho;

Il) Articulagdo com os demais atores envolvidos no processo, em
especial, a Auditoria Fiscal do Trabalho e as entidades ofertantes dos
Programas de Apresndizagem.

12 — Nota-se que as discussdes e estratégias que competem a Politica de Assisténcia
Social - no dmbito da sua gestao e dos seus servigcos — guardam estreita relagdo com o acesso
dos/as usuarios/as a educacgdo, profissionalizagdo, trabalho, protagonismo, ou seja, com a
vivéncia de direitos que se relacionam com o mundo do trabalho.

13 — Ficando assim, sob responsabilidade da Politica de Trabalho a oferta de formacao
técnico-profissional que garanta a aquisigcdo de conhecimentos e habilidades especificas, bem
como a contratagao do aprendiz.

14 — A necessaria articulagido entre essas e demais politicas fica evidenciada na
Resolugao n° 25, de dezembro de 2016, que pontua que a promogao da integragdo ao mundo do
trabalho ndo deve ser uma responsabilidade exclusiva da politica de assisténcia social, mas
resultado da agao intersetorial de diversas politicas publicas.

Sobre a responsabilidade da Politica de Assisténcia Social frente as demandas de
preparagao e qualificagdao de adolescentes e jovens para o trabalho em municipios que
nao dispoem de programas de aprendizagem, cursos profissionalizantes ou ofertas a fins

15 — Nos territérios onde haja a demanda de preparacgéo e qualificacdo de adolescentes
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e jovens para o trabalho e ndo exista programas e iniciativas desta
natureza, cabe a Assisténcia Social — enquanto politica garantidora de direitos — evidenciar o
quanto essas auséncias ferem o direito de adolescentes e jovens do territério a
Profissionalizagcao e a Protecdo no Trabalho, conforme estabelecido na Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

16 — A Assisténcia Social deve apresentar — a partir das informagdes levantadas no
atendimento/acompanhamento das familias e relativas a realidade local — os possiveis
agravamentos e riscos sociais aos quais adolescentes, jovens e suas familias podem estar
submetidos frente a negacéo do acesso a prepaparacgao e qualificagao para o trabalho.

17 — Deve incentivar a criacdo de parcerias e programas locais que busquem dar
respostas a demanda de qualificagao profissional, valorizando para além da possibibilidade de
adolescentes e jovens terem garantida uma remuneragao, mas também aquisi¢des relacionadas
a autoestima e ao fortalecimento de vinculos sociais junto a familia, a comunidade escolar, ao
trabalho e ao territério.

18 — Esse importante debate precisa ser realizado e fortalecido pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social - CMAS e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Juventude, bem como pelas familias e usuarios/as do territério.

19 — Reforgamos que os/as gestores/as e trabalhadores/as da Politica de Assisténcia
Social de municipios que nao dispdem de programas de aprendizagem e/ou cursos e iniciativas
afins ndo tomem para si as demandas relacionadas a preparacao, qualificacdo e/ou inclusao de
adolescente e jovens para o trabalho.

20 — Faz-se necessario delimitar o lugar de atuagcéo da Politica de Assisténcia Social
para que a preparagao e qualificagdo de adolescentes e jovens nado se configure como
transborde a recair na Assisténcia Social, especialmente nas equipes de protecdo social basica.

21 — Reitera-se que como politica tensionadora, cabe a Assisténcia Social apresentar
as demandas dos/as usuarios/as, evidenciando as desprotecbes e propondo respostas de
interesse do territorio.

Sobre o financiamento dos programas de aprendizagem, cursos
profissionalizantes ou ofertas a fins

22 — Diante o exposto, assinala-se como indevida a utilizacdo dos recursos estadual e
federal destinados a Politica de Assisténcia Social para o financiamento de programas de
aprendizagem, cursos profissionalizantes e/ou iniciativas afins.

23 — Registra-se, por fim, que na aplicagdo dos recursos da Politica de Assisténcia
Social os/as gestores/as municipais devem observar as responsabilidades constantes nos
Termos de Aceite para o cofinanciamento federal dos Servigos Socioassistenciais, bem como os
planos de trabalho referentes aos servigos socioassistenciais e beneficios eventuais e as
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deliberagdes dos CMAS, conforme estabelecido pelas Resolugbes CIB/AS/SC n° 01 de 29 de
marco de 2021 e CEAS/SC n° 05 de 05 de abril de 2021.

24 — Essas orientacbes ndo se aplicam as agdes e recursos do Programa Acessuas
Trabalho.

Atenciosamente,

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS)
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