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De: Federagao Catarinense de Municipios — FECAM
Para: Ministério Publico de Santa Catarina
Assunto: Comunicagdo de Urgéncia da Implementagdode Servigos Regionais de Média e Alta

Complexidade
Florianopolis/SC, 16 de maio de 2022.

1. Contextualizacio da Média e Alta Complexidade no Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS

A Protegdo Especial como parte do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) se
divide emdois niveis de complexidade: Média e Alta Complexidade, trabalha com a organizagao
e oferta de servicos especializados com o objetivo de reconstruir os vinculos familiares e
comunitarios, promovendo a potencializacdo do individuo para a superacdo de situagdes de risco
pessoal e social ocorridos por meio das violagdes de direitos. A PSE, por meio de programas,
projetos e servicos especializados de carater continuado, promove a potencializagdo de recursos
para a superacdo e prevengdo do agravamento de situagdes de risco pessoal e social, por violagdo
de direitos, tais como: violéncia fisica, psicologica, negligéncia, abandono, violéncia sexual
(abuso e exploragdo), situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizacdo
ou rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre outras, conforme preconiza
a Politica Nacional de Assisténcia Social.

O CREAS é uma unidade publica estatal que oferta trabalho social a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social, sendo sua abrangéncia municipal e regional.
Seu papel se define em suas competéncias que de maneira direta se define em, “ofertar e
referenciar servigos especializados de carater continuado para familias e individuos em situagéo
de risco pessoal e social”.

Sao ofertados pelo CREAS os seguintes servicos: Servico de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, Servigo Especializado em Abordagem Social,
Servico de Protecdo Social e Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), Servigo de Protecdo

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Florianopolis-SC | +55 48 3221.8800 |
www.fecam.org.br




~§ FECAM

Federacao de Consodrcios, Associacoes de Municipios e
Municipios de Santa Catarina
Social Especial a Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas Familias, Servigcos Especializado
para Pessoas em Situag@o de Rua.

Diante deste contexto, considerando que o equipamento CREAS, onde sdo ofertados os
servicos podem ser de abrangéncia municipal ou regional, para os municipios com mais de
20.000 habitantes ou que a demanda de violagdo de direitos justifique, esse deve ser municipal.

Quanto ao servico regional sio para aqueles Municipios com menos de 20.000
habitantes, onde a demanda e o custo nio justifiquem municipal, nestes casos a competéncia
de implantacdo regional, ¢ dos Estados.

Em SC temos 104 CREAS ativos, confome Relatério Social do Ministério da

Cidadania(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php), no  entanto

considerando que temos 295 Municipios, temos 191 Municipios, sem o equipamentos
CREAS, mas que atendem violacao de direitos.

Quando tratamos da média complexidade, tema deste estudo, nos deparamos com as
situacdes em que as violagoes de direitos estio instaladas e muitos municipios sem a
estrutura dos equipamentos municipais e auséncia dos equipamentos regionais, de
responsabilidade das gestdes estaduais, no entanto, uma lacuna e atendimento ainda
improvisado.

O Estado de Santa Catarina, conta com mais de 400 equipamentos de Alta Coplexidade
em SC, no entanto, na sua maioria equipamentos das Organizagdes da Sociedade Civil os quais
sdo custeados com recursos diretos dos Municipios, por meio de termos de cooperagdo,
conforme Marco regulatorio das Organizacdoes da Sociedade Civil, ndo existe um
cofinanciamento da Gestdo Estadual diretamente a essas organizagdes, o que existe ¢ um recurso
pactuado em cada inicio de ano, que ndo ¢ regular e automatico, conforme preconiza a LOAS
(1993), o qual ndo da conta nem de atender as demandas de prote¢do basica e beneficios
eventuais, muito menos a média e alta complexidade, exemplificamos que 70% dos Municipios
de Pequeno Porte I em SC, receberam em 2021, R$ 127 mil para o ano. Se formos dividir por 12
meses, totaliza R$ 10 mil més, para basica, média (para aqueles que tem CREAS), alta e

beneficios.

2. Regionalizacido de Servigos Socioassistenciais no SUAS
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A regionalizagdo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — é
estratégia para garantir a universalizagcdo do acesso da populagdo aos servigos socioassistenciais
e, por consequéncia, aos direitos ¢ segurangas afiangadas pelo Sistema, preconizado na LOAS
(1993) e PNAS (2004). Os principios da regionaliza¢do é a Integralidade da protegao social,
atendendo as necessidades dos usuarios com ofertas e atengdo em todos os niveis de protecdo do
SUAS; Convivéncia familiar e comunitaria, no intuito de possibilitar a preservacdo e/ou
restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios; Equidade, para diminuicdo das
desigualdades regionais e territoriais, considerando as diversidades do territério nacional;
Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas, rurais e povos ¢ comunidades tradicionais.

Os artigos 12, 13, 14 e 15 da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993)
expressam as competéncias de cada um dos entes (Municipio, Distrito Federal, Estados e Unido),

as quais elencamos abaixo as competéncias dos Estados, previstas no Art. 13, inciso V:

Art. 13. Compete aos Estados:

(..)

V — prestar os servigos assistenciaiscujos custos ou auséncia de
demanda municipaljustifiquem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado. (grifo nosso)

A Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, N. 33, de 12 de
dezembro de 2012, que “aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia

Social - NOB/SUAS”, art. 15:

Art. 15. S3o responsabilidades dos Estados:

(..)

IV — organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da
protecio social especial de média e alta complexidade, de acordo com
o diagnéstico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e
deliberados pelo CEAS; (grifo nosso)

(...)

XI — coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e
contrarreferéncia dos servigos regionalizados, acordado com os
Municipios e pactuado na CIB; (grifo nosso)

()
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XII — organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassistencial nos ambitos estadual e regional;

(..))

XIV - participar dos mecanismos formais de cooperagdo
intergovernamental que viabilizem técnica e financeiramente os servicos
de referéncia regional, definindo as competéncias na gestdo e no
cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

Na Resolugdo do CNAS N. 33, no art. 54, onde apresenta o financiamento do SUAS,
compete aos Estados destinar recursos proprios para o cumprimento de suas

responsabilidades, em especial para:

(...)

IV — a prestacdo de servicos regionalizados de protecao social especial de
média e alta complexidade, quando os custos ¢ a demanda local ndo
justificarem a implantac@o de servigos municipais;

()

Ainda, as Bases Legais, que norteiam e regulamentam a regionalizacdo dos servigos da
protecdo especial ¢ a Resolugdo CNAS n° 31, de 31 de outubro de 2013 — Aprova principios e
diretrizes da regionalizagdo no ambito do SUAS, pardmetros para a oferta regionalizada do
PAEFI, e do Servico de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de até vinte e um
anos, e critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para
expansdo qualificada desses Servicos e a Resolucdo CIT n° 17, de 3 de outubro de 2013 — dispoe
sobre principios e diretrizes da regionalizagdo no ambito do SUAS, parametros para a oferta
regionalizada do PAEFI, e do Servico de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e Jovens de
até vinte € um anos.

Em sede de Agdo Civil Publica, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou a
Apelagdo n° 1001201-64.2017.8.26.0244 ajuizada pelo Ministério Publico do Estado em face do
Municipio de Ilha Comprida, Municipio de Iguape e a Fazenda Publica de Sdo Paulo.O intuito
daagdo era de “[...] compelir os demandados a implantacdo de umCentro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social(CREAS) para atendimento da popula¢do dos Municipiosde
ITha Comprida e de Iguape”. O Tribunal manteve a condenagdo a Fazenda Publica Estadual
de®[...] cofinanciar (por meio da transferéncia derecursos materiais e financeiros) a instalagdo e
regularizacdo do CREAS pela FazendaPublica Municipal [...]” com fundamento no art. 13,
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inciso II, da Lei da LOAS, bem como afastou a alegacdo de ilegitimidade passiva da Fazenda
Publica do Estado devido a necessidade de chamar a Unido ao processo, uma vez que “[...] a
prestacdodos servigos de assisténcia social é de responsabilidade solidaria dos entes federados”,
conforme parecer daCoordenadoria de Infancia e Juventude (CIJ) do Tribunal de Justica de Séo
Paulo,publicado no Caderno Administrativo do DJE de 09.09.2011 (edigdo n° 1.034).

Apesar das distingdes entre a Acdo Civil Publica e o tema em apreco, verifica-se a
determinagdo dos Estados de cofinanciarem, em conjunto com os municipios, 0Ss Servicos
regionalizados.

No artigo denominado “Politica de assisténcia social e coordenagdo federativa no Brasil”
(https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1360/752), Soares e da Penha Cunha
(2016, p. 90-91) destacam:

Contudo, vale reconhecer os desafios para a efetivagdo de sua gestdo em
um Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Parte dos desafios
enfrentados esta relacionada a dindmica federativa. Nao ha um sistema
estavel de financiamento publico da assisténcia social pela Unido,
Estados e Municipios. Os estados, em sua maioria, tém avancado
pouco no cumprimento de suas atribuicoes legais, o que inclui a
execuciio de servicos regionalizados da protecio especial de média e
alta complexidade, o cofinanciamento dos servicos, programas,
projetos e beneficios eventuais e a coordenacio dos municipios para o
aprimoramento da gestdo. A capacidade gerencial dos municipios,
principais executores da politica, ¢ baixa, em um pais marcado por tantas
desigualdades e com perfil predominante de municipios pouco populosos
e pobres.(grifo nosso)

Quanto as diretrizes da Regionalizacdo, sdo: Cooperagdo federativa, que envolve a
elaboragdo de acordos e compromissos intergovernamentais para o cumprimento de
responsabilidades; Gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da rede de servicos
regional e local; Territorializagdo, no sentido de que ha agravos e vulnerabilidades sociais
diferenciadas a depender da presenca de multiplos fatores sociais, econdmicos, culturais e
demograficos; Coordenacdo Estadual do processo de regionalizagdo, considerando seu papel
fundamental na articulag¢do politica, técnica e operacional entre os municipios; Planejamento
conjunto entre os entes da federacdo e em todos os niveis de protecdo, que deve orientar a

organizagdo dos servicos socioassistenciais de forma regional; Cofinanciamento, de forma a
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assegurar investimentos que fortalecam a regionalizagdo, respeitando as estratégias nacionais e
estaduais, com primazia de cofinanciamento dos entes estadual e federal para a oferta dos
servigos regionais ¢ a Participagdo e controle social na organizagdo ¢ conducdo da Politica de
Assisténcia Social.

Santa Catarina conta com 224 Municipios (75,93%), de Pequeno Porte I, até 20 mil
habitantes, 41 Municipios (13,90%) de 20 a 50 mil habitantes, de médio porte, entre 50 a 100 mil
habitantes sdo 17 Municipios (5,76%), e Grande Porte, acima de 100 mil habitantes, temos 13
Municipios (4,41%), conforme mapa abaixo. Destacamos que 10 das 21 Regides do estado de
SC, contam somente com Municipio de PPI e PPII, ou seja, até 50 mil habitantes, o que justifica
a necessidade de servicos regionais, considerabdo a demanda e custo para os Municipios

implantarem servigos municipais de CREAS.

PR S S e s

AMAI 21 1
AMARP 2 2

AMAUC 13 1

AMAVI % 1 1

AMEOSC 18 1

AMERIOS 16 1

AMESC ER 1

AMERI 2 4 3 2

AMMOC 9 3

AMNOROESTE 7 1

AMOSC 8 1 1

AMPLANORTE 6 2 2

AMPLASC 6

AMREC 73 1 1

AMUNESC 33 2 1

AMURC 4 1

AMUREL RS 1 PPI-AtE2000hab, | 24 TH% 1515158
AMURES 6 T PP2-Entre 20000 & 50.000 hab. | 41 1390% 1258937
AMVAL 303 1 Médio Porte - Entre 50000 e 100,000 hab. | 7 ST 117208
AMVE 73 2 2 GrandePorte - Acima de 100000 hab. | 13 44 332335
GRANFPOLS 14 4 1 3

Total 24 41 17 13
o g 2 (Grande Porte - Acima de 100000 hab. @ Medio Ports - Enre 50000 « 100000 hab. @PP1 - At 2000 habi  @PPZ- Entre 20000 & 50.000 Fiab:

Elaboracdo: Desenvolvimento Econdmico e Politicas Pablicas - FECAM, 2022

Sabemos que os Estados de Paraiba e Minas Gerais ja executam oS servicos
regionalizados, inclusive a Gestdo estadual, agora em 2022, realizou visita técnica na Paraiba,

para conhecer in loco a experiéncia.
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Destacamos que ¢ competéncias das Comissdes Intergestoras Bipartite (CIB’s) no que
tange a regionalizacdo (art. 137 da NOB/SUAS 2012): 1. Pactuar a organiza¢do do sistema
estadual de Assisténcia Social proposto pelo Orgio Gestor Estadual, definindo estratégias para
implementar e operacionalizar a oferta da PSB e PSE no ambito do SUAS na sua esfera de
governo; IV. Pactuar medidas para o aperfeicoamento da organizagdo ¢ do funcionamento do
SUAS no ambito regional; V. Pactuar a estruturacdo e a organizagdo da oferta de servigos de
carater regional; VI. Pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos
estaduais para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos ¢ beneficios socioassistenciais

aos municipios.
3. Modelos a serem implantados

Seguem os modelos de regionalizacdo, apresentadas pelo Ministério da Cidadania.
Destacamos que o modelo ¢ de decisdo e pactuacdo entre Municipios e estado, a partir de

pactuacao em CIB.

U Modelo de oferta: 1

¥/

v Oferta do PAEFI por equipe técnica
contratada pelo Estado baseada em uma
unidade regional e que circula pelo

CREAS territério dos municipios vinculados;

v O Estado organiza e coordena a prestagao

-
R_eglonul da oferta regionalizada do PAEFI sob a
execugdo direta em unidade de CREAS
Regional e aos municipios vinculados.

BOVERND FEDERAL

-

PATRIA EDUCADORA
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Os Parametros para a defini¢do da regido: Porte populacional: Municipios < 20 mil
habitantes PSE; Limites de abrangéncia: 4 municipios vinculados; Quantidade de pessoas na
regido: <= 80 mil; Tempo de deslocamento entre os municipios vinculados: até 2 horas;

Estabelecimento de fluxos de referéncia e contrarreferéncia.

UESETIVDIVIITIENTD dUCial T
£ mamm.m*hv

J Modelo de oferta: 2

v Cofinanciamento conjunto entre Unido e
Estados com vistas a implantacGo de
CREAS municipais nos municipios abaixo

de 20 mil habitantes sem cofinanciamento CREAS municipal
federal de PAEFI; com cofinanciamento
v O Estado organiza, cofinancia e monitora a federal e estadual

oferta regionalizada e apoia tecnicamente
aos municipios abrangidos pelo servico;

v Cabe ao municipio a coordenacdo e
execucdo direta do PAEFI;

v" Fica fixado em 4 o nimero de municipios abaixo de vinte mil habitantes sem
cobertura de PAEFI, os quais passam a ser cofinanciados com recursos federais
e estaduais;

v" O Estado pactua na CIB o valor do cofinanciamento estadual equivalente,
pelo menos, ao minimo do cofinanciamento federal para cada municipio.

---------------

4. Historico das tratativas realizadas com a Gestao Estadual para a implantaciao da

Regionalizacao

Desde 2014 a Camara Técnica da CIB, composto pelos Municipios e Estado, vem
discutindo a regionalizagdo, sendo que o 1° Diagnoéstico foi elaborado em 2013, o qual ndo
subsidiou a elaboracdo do Plano de Regionalizacdo e nem a Proposta de regionalizagdo por parte
da Gestdo Estadual. Os encontros/reunides regionais para ouvir os Municipios ndo aconteceram.
O historico, conta na apresentacdo neste link:

http://antigo.sst.sc.gov.br/arquivos/id submenu/398/apresentacao estudos realizados ¢

amara_tecnica.pdf

Em 2014, foi elaborado e sistematizado pela SDS os dados dos servigos de média

complexidade, do equipamento CREAS e da Alta complexidade, onde nestes dados € possivel
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identificar a necessidade da regionalizacdo de servigos, em especial por regides em SC. No
entanto, mesmo assim, ndo apresentado ao COEGEMAS ¢ CIB o Plano de Regionalizagdo ¢ a
proposta de implantacdo pela Gestdo estadual. Naquela ocasiio eram 83 CREAS Municipais,
hoje sao 104 CREAS. Esse diagnostico e estudo por parte da Geréncia de Vigilancia da SDS,
dava subsidios para o Estado elaborar o Plano de Regionalizagdo e avangar nas propostas,
porém, ndo avancou para além da apresentacdo dos dados. Segue para consulta:

http://antigo.sst.sc.gov.br/arquivos/id_submenu/398/apresentacao_regionalizacao.pdf

No ano de 2014 havia um Comité Gestor da Regionalizagdo, conduzido pela Camara

Técnica da CIB, destacamos:

Sugestdo de agendar reunido do Comité entre 18 a 22 de agosto/2014
para dar continuidade aos estudos; as oficinas regionais sejam realizadas
em setembro/2014 e a sistematizagdo pela CT no més de outubro/2014 e
entregue o resultado final em 10 de novembro de 2014, com apresentagéo
na CIB em 24 de novembro/2014. (Comité Gestor da Regionalizagio,
2014).

Mais uma vez destacamos que os Municipios de forma regional, ndo foram ouvidos e os
encontros, ndo aconteceram. Conforme segue neste registro:

http://antigo.sst.sc.gov.br/arquivos/id submenu/398/conducao dos trabalhos sobre regi

onalizacao.pdf

A Gestao Estadual elaborou um quadro comparativo das propostas de regionaizagdo de
PAEFI-CREAS e Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes, no entanto, nao validado
pela Gestao, nem apresentado e discutido em COEGEMAS e pactuado em CIB, em funcao das
mais de 10 alteracdes de Secretarios(as) de Estado nestes ultimos anos. Quadro comparativo:

http://antigo.sst.sc.gov.br/arquivos/id submenu/398/quadro comparativo regionalizacao

_3_.pdf
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QUADRO COMPARATIVO REGIONALIZACAQ PAEFI

PROPOSTAL: OFERTA MEDIANTE IMPLANTACAO
DE UNIDADES DE CREAS REGIONAL

PROPOSTA 2: COFINANCIAMENTO MEDIANTE A
IMPLANTACAOQ DE UNIDADES DE CREAS MUNICIPAIS

GESTAOQ

Estado: deve fazer a gestdo, organizacdo, coordenagio e
prestacio da oferta regionalizada do PAEFI sob execucdo
direta.

Estado: deve fazer organizacdio, cofinanciamento, monitoramento
e apoio téenico aos municipios abrangidos pelo servico

Municipio: apoiar a oferta do servigo regional estabelecendo
fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servios da
prote¢io social bisica, especial de média ¢ alta complexidade

Municipio: gestdo, coordenagéo e execugdo direta do PAEFI com
todas as atribuigdes pertinentes aos CREAS, tais como:
articulagdo com a rede, referéncia ¢ contrarreferéncia,
acompanhamento técnico especializado a familias e individuos e

demais expostos no Caderno de Orientacdes Técnicas do CREAS

EQUIPE TECNICA

Estado: equipe técnica de referéncia (conforme NOB/RH-
SUAS) constituida pelo Estado

Estado: equipe técnica da Protecio Social especial de Média
Complexidade para fazer o apoio técnico € o monitoramento da
oferta do servico

Municipio: constituir equipe técnica ou técnico de referéncia
no ambito da Protegdo Social Especial em ambito local com
atribuicdo de realizar interface entre familias ¢ individuos bem
como identificagio de demandas, articulagio da rede local e
acompanhamento dos encaminhamentos realizados.

Municipio: equipe técnica de referéncia (conforme NOB/RH-
SUAS) constituida pelo Municipio

ESPACO FISICO

Estado: sera responsavel por prover e manter o espago fisico,
conforme orientagdes técnicas do MDS.

Municipio: serd responsavel por prover e manter o espaco fisico,
conforme orientagdes técnicas do MDS.

COFINANCIAMENTO

Estado: recebera o cofinanciamento federal de 20 mil por més
¢ terd que complementar com no minimo 50% do valor acima
mencionado

Estado: recebera o cofinanciamento federal no valor de 20 mil
por més ¢ dividird entre os 04 municipios que ofertam o CREAS
municipal incrementando esse valor em no minimo 50%.

Municipio: fard a complementacio necessaria para a oferta do
Servico

Municipio: fara a complementacio necessaria para a oferta do
Servigo

NUMERO DE

Até 50 familias e individuos para ambos os casos

Até 50 familias ¢ individuos para ambos os casos

ATENDIMENTOS

Fonte: Elaborado pela Gestao Estadual — SDS, 2014.

Em 2014, o Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado, realizou o aceite
ao cofinanciamento federal equivalente a 06 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social Regionais — CREAS Regionais para a oferta regionalizada do Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e o aceite ao
cofinanciamento federal para a oferta regionalizada do Servico de Acolhimento para Criangas,
Adolescentes e Jovens até 21 anos, conforme modelos de oferta dispostos na Resolugdo n® 31, de
31 de outubro de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, no entanto ndo
executou e devolveu os recursos ao Governo Federal. Na época era esse o diagnéstico de
servigos socioassistenciais:

https://www.sds.sc.gov.br/images/Assistencia_Social/Apresenta%C3%A7%C3%A30%2
ORegionaliza%C3%A7%C3%A30%20M%C3%A9dia%20Complexidade.pdf
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Mapa da Distribuicdo de CREAS no Estado de Santa Catarina - 2015

B Muncigros com CREAS. - 215 Municigros sem CREAS

[0 Mhumicipos com CREAS

B Muniipes sem CRAS

B Sem CREAS (Indice Ao / Violsgho - 8,35 - 9,23%)

[ Sem CREAS (Indice Médo | Viokagso - 1,46 - 6.34%)
[ Sem CREAS (Indice Baixa | Viclagao - .57 - 3,45%)
[0 Municigo sem CREAS acma de 20 000 hat

® Murscipios Sede de Comatca

A Quantdads de CREAS

—— Fonte: Censo SUAS 2014
Elaborado pela Gerdnoa da Gesto da Politica de Assisidnga Social - GEPAS

Esse mapa foi o produto dos estudos realizados a época pela SDS, onde os espacos em
vermelho apontavam os municipios sem CREAS com alto indice de violagdo de direitos, os
quais poderiam ser os primeiros CREAS Regionais em Santa Catarina, como forma inicial de
implantagdo, mas ndo avangou.

Sendo assim, em dezembro de 2020, os estudos sobre Regionalizagdo foram retomados, a
fim de atualizar os dados acerca das violagdes de direitos, mais uma vez enviamos a todos os
municipios sem CREAS um questionario na época perguntando quais as demandas atendidas,
publico, violagdes, porte do municipio, equipe responsavel e se havia demanda reprimida. Foram
também levantados os principais indicadores — Violéncias cometidas ou com envolvimento de
Crianca e Adolescente; Violéncias cometidas ou com envolvimento de Mulheres; Violéncias
cometidas ou com envolvimento de Idosos e Violéncias cometidas ou com envolvimento de
Pessoas com Deficiéncia. Os resultados desse levantamento foram finalizados em junho de 2021

e apresentados em reunido da CIB, em Rio do Sul, no més de novembro. Seguem dados
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atualizados dos CREAS em SC, o que demonstra a necessidade urgente da implantacdo dos

equipamentos de forma regionalizada, grandes vazios de atendimento de violagdo de direitos.

- 82 municipios com 1 CREAS

- 8 municipios com 2 CREAS

- 2 municipios com 3 CREAS
TOTAL = 104 CREAS em 92 municipios

0 30 60 120 Km

GOVERNOD Dlu
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Os dados de violacao de direitos em Santa Catarina, demonstram a necessidade de

equioamento regional para esse atendimento:

VIOLACOES POR MACRORREGIAO:

VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES - Grande Oeste; Vale do Itajai e Sul.
VIOLENCIA CONTRA IDOSOS - Grande QOeste; Meio Oeste e Vale do Itajai.

VIOLENCIA CONTRA MULHERES - Grande Oeste; Meio Oeste e Vale do Itajai.

VIOLENCIA CONTRA PESSOAS COM DEFICIENCIA — Grande Floriandpolis; Serra e Grande Oeste.
PESSOAS EM SITUAQAO DE RUA - Grande QOeste; Meio Oeste e Sul.

ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO -
Grande Oeste; Vale do Itajai e Grande Floriandpolis.

Fonte: SDS/DIAS/GEPSM, Levantamento da demanda de Média Complexidade em municipios sem CREAS, 2021.

Como os estudos apontaram, as Macrorregioes do Grande Oeste, do Sul e do Vale do
Itajai concentraram os maiores gargalos apresentando uma demanda consideravel referente a
média complexidade, ndo possuindo CREAS ou equipes exclusivas na gestdo municipal para
atendimento dessa demanda, conforme o mapa e os percentuais de municipios demonstrados
acima. A Macrorregido do Meio Oeste, também merece atengdo, uma vez que apresentou um
percentual consideravel de Municipios (22%) que ndo possuem equipe exclusiva para
atendimento dessa demanda, contudo mesmo apresentando um percentual menor em relagdo as
Macrorregides citadas anteriormente, os vazios na cobertura existem bem como a demanda
ocasionada pela violagdo de direitos. Acesso ao estudo:

https://www.sds.sc.gov.br/images/Assistencia_Social/Apresenta%C3%A7%C3%A30%2
ORegionaliza%C3%A7%C3%A30%20M%C3%A9dia%20Complexidade.pdf

Em 18 de junho de 2020, por solicitacdo do COEGEMAS, a SDS retomou o Grupo de

Trabalho da Regionalizagdo, sendo que o Comité Gestor, que havia sido criado em meados de
2014 e com a instingdo das SDR, ndo havia o tema mais avangado. Esse grupo teve alguns

encontros no decorre de 2020, ndo sendo mais chamado pela SDS desde agosto de 2021,

Rua General Liberato Bittencourt, 1.885 | 88070-800 | Florianopolis-SC | +55 48 3221.8800 |
www.fecam.org.br




~§ FECAM

Federacao de Consodrcios, Associacoes de Municipios e
Municipios de Santa Catarina

inclusive em fun¢do da troca constante dos profissionais responsaveis pela média e alta
complexidade. A FECAM e COEGEMAS, demandou a retomada das reunides por algumas

vezes, mas sem retorno da Gestdo Estadual.

19 de agosto de 2021

Vocé

Boa noite colegas, se possivel gostaria
de receber as apresentagdes sobre a
regionalizagao dos servigos, que foram apr...

Bom dia @Carol Sst.

1. Precisamos com urgéncia das
apresentagoes que foram feitas aqui no
grupo, para estudos dos membros.

2. Importante agendarmos reunido deste
GT antes da reuniao do Coegemas e

Clb (16/09), para definirmos o Plano de
Trabalho deste Grupo. 10:41 W

3. Esse GT Estadual é coordenado pela
SDS, quem da SDS esta responsavel pela
coordenagao, com a saida do Maicon?

10:46

31 de agosto de 2021

Bom dia. Colegas da SDS, estamos
demais preocupados(as) enquanto
Fecam e Associagdes sobre o avango do
debate da Regionalizagéao, precisamos

avancar! 10:44
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Retorno da Gestdo Estadual:

Carol Sst adicionou GPSEM Gabriella Sds
17 de novembro de 2021

Carol Sst

Boa tarde a todos! Informo que a partir de
sexta estarei atuando em outra secretaria
por isso estou saindo desse grupo.
Agradeco imensamente todas as trocas e
aprendizados que tivemos juntos. Sao 11
anos de muita luta aqui na SDS e agora
irei para um espaco totalmente novo.

Vou carregar no meu coragao e na minha
memoria os belos momentos. Muito,
muito obrigada por tudo! 15:20

Por fim, ainda em 2021, a Gestdo Estadual informou que atualmente para implantarmos
Servicos Regionalizados de PSE mais uma vez sera preciso definir o modelo de oferta, bem
como superarmos dificuldades institucionais que permeiam a gestdo estadual da Politica de
Assisténcia Social, como por exemplo:

— Néo havera cofinanciamento federal nesse momento ¢ nem novas propostas de modelos
de regionalizagcdo segundo o Ministério da Cidadania. De acordo com o Departamento de
Protec¢do Social Especial do Ministério da Cidadania, em reunido realizada dia 09/07/21, talvez
em 2022 esse assunto seja retomado em uma nova Camara Técnica da Comissdo Intergestora
Tripartite;

—Cofinanciamento estadual precisara ser regular e automatico para manutencdo e
execucdo continuada dos servigos;

—Setor de Vigilancia Socioassistencial precisara ser estruturado na Diretoria de
Assisténcia Social da SDS;

—Auséncia de RH na DIAS/SDS para monitorar a execucdo dos servigos, bem como a
utilizacdo adequada dos recursos estaduais repassados;

—Implantag@o da Central de Acolhimento — Setor de Regulacdo de vagas;
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—Auséncia de um sistema estadual de informagdo para monitoramento e avaliacdo dos
servigos socioassistenciais, bem como, para a realizagdo do cofinanciamento estadual de forma
regular e automatica;

—Dificuldade para alterag@o de legislagoes estaduais vigentes, bem como para publicagdo
de novas legislagdes;

—Necessidade de realizagcdo de Concurso Publico;

—Necessidade da ampliac@o orgamentaria e financeira do cofinanciamento estadual; Nao

houve previsdo or¢amentaria para a regionalizagdo da PSE no Plano Plurianual 2020/2023.
5. Requerimentos ao Ministério Publico de Santa Catarina

Diante da contextualizacdo e dos dados apresentados, solicitamos ao Ministério Publico
de Santa Catarina que acione o Governo do Estado, para que apresente aos Municipios
Catarinenses e seja pactuado na CIB/SC o Plano de Regionalizacio e o Modelo de
Regionalizagdo possivele venha a executar de forma inicial/piloto os servicos regionais de média
complexidade (CREAS), e que venha a cofinanciar diretamente os servigos de Alata
Complexidade existentes (Abrigos, ILPIs), a partir dos dados de diagnoéstico e estudos realizados
junto aos Municipios em 2014 e em 2019/2020 e apresentados na reunido da CIB, em 2021, no
Municipio de Rio do Sul, em didlogo com o COEGEMAS, pactuado em CIB/SC e Aprovado no
CEAS.

Destacamos que os conteudos que devem constar no Plano de Regionalizacdo: L
Identificacdo do Estado; II. Apresentacdo/Justificativa; III. Diagnoéstico territorial (dados
coletados junto aos Municipios em 2014 ¢ 2021); IV. Matriz de Planejamento (média e alta
complexidades): * Agdes ¢ Objetivos * Prazos (intermediarios e finais) * Responsaveis; e o V.

Matriz de Monitoramento (média e alta complexidades).

Passos a serem seguidos pela Gestao Estadual:

1° Passo: Gestdo Estadual elaborar o Plano de Regionalizagdo, a partir do diagnostico de 2014 ¢
de 2020.

2° Passo: Apresentar o Plano de Regionalizagdo na Camara Técnica da CIB e Diretoria do
COEGEMAS, definindo os modelos possiveis para o Estado.
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3° Passo: Apresentar o Plano de Regionailizagdo e Pactuar o Modelo de Regionalizacao na CIB.
4° Passo: Aprovar o Modelo de Regionalizagdo e critérios junto ao CEAS.

5° Passo: Estado Executar a Regionalizagdo ainda em 2022.

Atenciosamente, A

Assinado de forma digital por
MARIA CLAUDIA MARIA CLAUDIA GOULART
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