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PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL E USOS DA AGUA E DO ENTORNO DO RESERVATORIO

1 RESPONSABILIDADES
CIONAIS

A elaborag&o do Plano de Conservagao
Ambiental e Usos da Agua e do Entorno do
Reservatério da UHBG e a sua consequente
implantacao, implica em considerar, além dos
aspectos ambientais, a relagcdo que se estabe-
lece entre os diversos agentes, institucionais ou
ndo, que, de alguma forma, se vinculam ao
Plano.

Neste sentido, optou-se por abordar, de
forma expedita, as atribuicbes e responsabili-
dades das entidades e institui¢des vinculadas
aos diversos usos potenciais, de modo a orien-
tar os usuarios das competéncias legais aplica-
veis ao Plano.

As responsabilidades institucionais so-
bre os temas integrantes do Plano, sejam estas
de licenciamento, controle, autorizagédo ou fis-
calizagdo, estao afetas aos seguintes 6rgaos:

INSTITU-

1.1 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, criado em 22 de fevereiro de 1989
através da lei n® 7.735, o licenciamento a que
se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de
31/08/1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, tais com a UHBG, a sa-
ber:

| — localizados ou desenvolvidos conjun-
tamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental;
na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conserva-
¢&0 do dominio da Uniéo;

Il — localizadas ou desenvolvidas em
dois ou mais Estados;

lll — cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pa-
is ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, pro-
duzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qual-
quer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Co-
missao Nacional de Energia Nuclear —
CNEM;

V — bases ou empreendimentos milita-
res, quando couber, observada a legis-
lagéo especifica.

UHBG
Os paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da re-
solugdo CONAMA 237, de 19/12/1997, definem
que o IBAMA fara o licenciamento de empre-
endimentos e atividades com significativo im-
pacto ambiental de d&mbito nacional ou regional,
apdés considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Munici-
pios em que estas se localizarem, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no proce-
dimento de licenciamento. Define, ainda, que
ressalvada sua competéncia supletiva, o IBA-
MA podera delegar aos Estados o licenciamen-
to de atividade com significativo impacto ambi-
ental de dmbito regional, uniformizando, quan-
do possivel, as exigéncias.

Fundacgao do Meio Ambiente - FATMA

A Lei Estadual n° 8.245, de
18/04/1991, estabelece no seu artigo 55 os
objetivos da Fundagao do Meio Ambiente

| - executar projetos especificos, inclui-
dos os de pesquisa cientifica e tecnol6-
gica, de defesa e preservagdo do meio
ambiente;

Il - fiscalizar, acompanhar e controlar a
poluicao urbana e rural;

lll - promover a integracdo da agéo do
Governo Estadual com a acdo dos go-
vernos Federal e Municipais, através de
seus organismos especializados, nas
questdes pertinentes ao meio ambiente;

IV - proceder a analise das potenciali-
dades dos recursos naturais com vistas
ao seu aproveitamento racional,

V - promover a execugdo de programas
visando a criagdo e administragdo de
parques e reservas florestais;

VI - executar as atividades de fiscaliza-
¢éo da pesca, por delegagédo do Gover-
no Federal.

Duas das atribuicbes da FATMA devem
ser ressaltadas, um é o da fiscalizagdo que,
dentre outros objetivos, busca evitar que recur-
sos naturais como florestas, animais selvagens,
rios e todo tipo de mananciais de agua, dunas,
areia e argila sejam degradados ou explorados
irracionalmente até a extingdo, ou criando pre-
juizos a paisagem. O outro aspecto € o do li-
cenciamento ambiental que, fundamentalmen-
te, garante a conformidade de obras - como
rodovias, usinas hidrelétricas, redes de trans-
missao de energia, gasodutos e oleodutos,
estagbes de tratamento de agua, esgoto e eflu-
entes industriais, condominios, loteamentos e

1.2
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empreendimentos turistico-imobiliarios - com as
legislagbes ambientais federal, estadual e mu-
nicipal.

1.3 Fundagdo Estadual de Prote¢cao Am-
biental Henrique Luis Roessler - FE-

PAM

A FEPAM foi instituida pela Lei n® 9.077
de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de
dezembro de 1991. Desde 1999, é vinculada a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA.

E um dos 6rgéos executivos do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA, Lei
n° 10.330 de 27/12/94), que a partir de 1999
passou a ser coordenado pela SEMA (Lei n°
11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a acéo
integrada dos 6rgaos ambientais do Estado em
articulagédo com o trabalho dos Municipios.

No Rio Grande do Sul, os Municipios
sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental
das atividades de impacto local (Cddigo Esta-
dual de Meio Ambiente, Lei n° 11520/00). A
definicdo destas atividades e o regramento do
processo de descentralizagao do licenciamento
foi estabelecido pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA).

Além da operagdo do Licenciamento
Ambiental das atividades de impacto supra-
local, as principais atividades da Fundacao
sao’:

e Aplicagdo da Legislacdo Ambiental e
fiscalizagdo em conjunto com os demais
orgaos da SEMA, Municipios e Batalhdo
Ambiental da Brigada Militar;

¢ Avaliagdo, monitoramento e divulgagéo
de informacdo sobre a qualidade ambi-
ental. Este trabalho € a base para a pri-
orizagéo e avaliagado da efetividade das
acbes desenvolvidas (como o proprio li-
cenciamento ambiental);

¢ Diagndstico e Planejamento, para que a
acdo do SISEPRA, a avaliagdo das mu-
dangas ambientais e o licenciamento
ambiental de atividades individuais se-
jam vistos dentro do marco de diretrizes
regionais e da capacidade suporte do
ambiente;

¢ Apoio, informacao, orientagdo técnica e
mobilizacdo de outros atores importan-
tes como os Municipios, os Comités de
Bacia e organizagbes da sociedade civil.

" Retirado do site http://www.fepam.rs.gov.br; acessado em 02 de
fevereiro de 2005.

UHBG

1.4 Secretarias de Estado

As Secretarias de estado atuam como
promotoras das politicas publicas, e terdo uma
relagdo mais direta com o Plano, especialmen-
te nos assuntos relacionados as areas da sau-
de, da educagéo, do meio ambiente, do desen-
volvimento urbano e rural e da seguranca.

Em Santa Catarina a partir da Lei
Complementar n°® 243/2003, de 30/01/2003 o
governo criou o plano de descentralizagédo com
29 Secretarias de Desenvolvimento Regional.
Assim, a Secretaria de Desenvolvimento Soci-
al, Urbano e Meio Ambiente possui em cada
regional um gerente responsavel por esta area.
As regionais possuem poder de decisdo atra-
vés de seus Conselhos de Desenvolvimento
Regionais (regulamentados pelo Decreto n°
180, de 30/04/2003) que definem as priorida-
des por setor, tendo a oportunidade de trilhar
os rumos de desenvolvimento que a regido
escolher.

Todas as cidades catarinenses, direta-
mente atingidas pelo reservatério da UHE Bar-
ra Grande, pertencem a Regional de Lages.

No Rio Grande do Sul a Secretaria Es-
tadual do Meio Ambiente (SEMA) conta com
dois orgaos direcionados as suas atividades-
fim (Defap e DRH), duas fundagdes vinculadas
(Fepam e FZB) e dois grandes programas (Pro-
Guaiba e Pro-Mar-de-Dentro). A sociedade
participa do planejamento e gestdo na area
ambiental através de dois Conselhos: o Conse-
lho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA
(responsavel pela aprovagdo e acompanha-
mento da implementagcdo da Politica Estadual
do Meio Ambiente) e o Conselho de Recursos
Hidricos — CRH (drgado superior do Sistema
Estadual de Proteg¢do Ambiental, de carater
deliberativo e normativo).

1.5  Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A Agéncia Nacional de Aguas tem como
missao regular o uso da agua dos rios e lagos
de dominio da Unido, assegurando quantidade
e qualidade para usos multiplos, e implementar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, um conjunto de mecanismos,
juridicos e administrativos, que visam o plane-
jamento racional da agua com a participacao
de governos municipais, estaduais e sociedade
civil.

A ANA tem, entre outras, as atribuicbes
de arrecadar, distribuir e aplicar receitas resul-
tantes da cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos de dominio da Unido, além de definir e
fiscalizar as condi¢gbes de operacao de reserva-
torios por agentes publicos e privados, visando

ANEXO | - RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS
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garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos das respec-
tivas bacias hidrograficas.

1.6 Instituto do Patrimoénio Histérico e

Artistico Nacional - IPHAN

O Anexo | do Decreto n° 2.807, de
21/10/1998, que estabelece a estrutura regi-
mental do o Instituto do Patrimbénio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, aborda no artigo 2°
do Capitulo | sobre as atribuicbes desse Institu-
to:

Art. 2° - O IPHAN tem por finalidade pesquisar,
promover, fiscalizar e proteger o patriménio
cultural, nos termos da Constituicdo e, especi-
almente:

| — formular e coordenar a execugéo da
politica de preservagdo, promogédo e
protecdo do patrimbnio cultural, em
consonancia com as diretrizes do Minis-
tério da Cultura;

Il — formular e promover programas de
cooperagdo técnica e aperfeicoamento
de recursos humanos para conservagao
e preservagéao do patriménio cultural;

lll — desenvolver estudos e pesquisas,
visando a geracdo e incorporagdo de
metodologias, normas e procedimentos
para conservacgao e preservacgao do pa-
triménio cultural;

IV — promover a identificacdo, o inventa-
rio, a documentacao, o registro, a difu-
sdo, a vigilancia, o tombamento, a de-
sapropriagdo, a conservacgéo, a restau-
racao, a devolugado, o uso e a revitaliza-
¢éo do patriménio cultural;

V — exercer os poderes discricionario e
de policia administrativa para protecéo
do patrimdnio cultural brasileiro;

VI — aplicar as penalidades previstas na
legislacao de protegdo ao patrimbnio
cultural;

VII — exercer as competéncias estabele-
cidas no Decreto-lei n° 25, de 30 de no-
vembro de 1937, no Decreto-lei n°
3.866, de 29 de novembro de 1941, na
Lei n° 4.845, de 1° de novembro de
1965 e na Lei n° 3.924, de 26 de julho
de 1961.

Adicionalmente, o Anexo | aponta as
responsabilidades das Superintendéncias Re-
gionais, conforme consta do artigo 15°:

Art. 15° — As Superintendéncias Regionais
compete dirigir, coordenar, controlar e executar

UHBG
as agdes de promocao e protecdo do patrimé-
nio cultural, no dmbito de suas areas de atua-
¢d0, em interagdo com os demais 0Orgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com representantes
da sociedade civil e com a colaboracdo de en-
tidades privadas, devendo, para tanto:

| — executar o controle e a fiscalizagédo
dos conjuntos e nucleos tombados;

Il — elaborar e propor o tombamento de
bens culturais;

lll — exercer a fiscalizacédo e a liberagéo
de bens culturais;

IV — determinar o embargo de agbes
que contrariem a legislagdo em vigor e
aplicar as san¢des legais;

V — executar a identificagdo, o cadas-
tramento, o controle e a fiscalizagdo do
patriménio cultural, em sua area de atu-
acao;

VI — contribuir para formulacdo da politi-
ca de preservacao do patrimdénio cultu-
ral, propor normas e procedimentos e
desenvolver metodologias, refletindo a
pluralidade e diversidade cultural brasi-
leira.

1.7 Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM

O Departamento Nacional de Produgéo
Mineral - DNPM, instituido pela Lei n° 8.876, de
2 de maio de 1994, como autarquia, tem por
finalidade promover o planejamento e o fomen-
to da exploragdo mineral e do aproveitamento
dos recursos minerais e superintender as pes-
quisas geologicas, minerais e de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fisca-
lizar o exercicio das atividades de mineragao
em todo o Territério Nacional, na forma do que
dispdem o Codigo de Mineragéo, o Cddigo de
Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e
a legislagdo que os complementam, competin-
do-lhe, em especial:

| - promover a outorga, ou propé-la a
autoridade competente, quando for o
caso, dos titulos minerarios relativos a
exploracao e ao aproveitamento dos re-
cursos minerais e expedir os demais a-
tos referentes a execucgdo da legislagao
mineraria;

Il - coordenar, sistematizar e integrar os
dados geoldgicos dos depdsitos mine-
rais, promovendo a elaboracdo de tex-
tos, cartas e mapas geolégicos para di-
vulgacéo;

ANEXO | - RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS
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lll - acompanhar, analisar e divulgar o
desempenho da economia mineral bra-
sileira e internacional, mantendo servi-
¢os de estatistica da producgao e do co-
mércio de bens minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a
orientacéo da politica mineral,

V - fomentar a produgédo mineral e esti-
mular o uso racional e eficiente dos re-
cursos minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o be-
neficiamento e a comercializacdo dos
bens minerais, podendo realizar vistori-
as, autuar infratores e impor as sangdes
cabiveis, na conformidade do disposto
na legislagdo mineraria;

VIl - baixar normas, em carater com-
plementar, e exercer a fiscalizagdo so-
bre o controle ambiental, a higiene e a
seguranca das atividades de mineragéo,
atuando em articulagdo com os demais
0rgaos responsaveis pelo meio ambien-
te e pela higiene, seguranga e saude
ocupacional dos trabalhadores.

1.8 Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA

O Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, criado em 9 de julho
de 1970 através do Decreto n° 1.100, dentre
outras atribuicbes é responsavel pelo parcela-
mento, para fins urbanos, de imovel rural locali-
zado fora da zona urbana ou de expansao ur-
bana.

Dentre outras fungbes, compete ao Ins-
tituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agra-
ria — INCRA, promover a reforma agraria; disci-
plinar o parcelamento, para fins urbanos, de
imovel rural localizado em zona urbana ou de
expansao urbana; o parcelamento, para fins
urbanos, de imovel rural localizado fora da zo-
na urbana ou de expanséo urbana e o parce-
lamento, para fins agricolas, de imoével rural
localizado fora de zona urbana ou de expansao
urbana, sempre em consonancia com a legisla-
¢ao especifica aplicavel ao tema.

A transformacgdo de areas marginais ao
reservatorio em “areas de expansdo” urbana
envolve a anuéncia do INCRA.

1.9 Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa, através da Dire-
toria de Portos e Costas, tem as seguintes atri-
buigbes de acordo com o Regulamento do Tra-
fego Maritimo (em relagdo ao reservatorio):
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Capitulo Il
Das Atribuigbes e da Competéncia

Art. 6° - Compete ao Ministério da Marinha,
quanto ao ambito deste regulamento:

(.-)

Il - Promover a seguranca da navega-
¢&o maritima, fluvial e lacustre;

lll - Realizar a praticagem militar e su-
pervisionar a praticagem civil no que in-
teressa a Segurancga da Navegacao e a
Seguranga Nacional,

IV - Exercer a politica naval, visando,
principalmente, fiscalizar e exigir a fiel
observancia e cumprimento das leis, re-
gulamentos, disposicbes e ordens refe-
rentes & navegacgéao, a poluicdo das a&-
guas por embarcacgbes e terminais.

Art. 8° - Compete a Diretoria de Portos e Cos-

tas, quanto ao dmbito deste Regulamento e de

acordo com a legislagéo em vigor:

(...)

lll - Fiscalizar a utilizagdo dos terrenos
de marinha e seus acrescidos e dos ter-
renos marginais das vias fluviais e la-
custres de navegagao, das obras sobre
as aguas, na salvaguarda dos interes-
ses da navegagdo e da Seguranga Na-
cional.

IV - Controlar e fiscalizar os assuntos a-
tinentes a inscricdo e ao registro das
embarcagdes da marinha mercante;

V - Licenciar a construcao, o reparo e a
aquisicdo de embarcagdes no pais e no
estrangeiro;

VI - Emitir certificados para as embarca-
¢cbes e elaborar instrugbes para as visto-
rias necessarias a manutengéo de suas
condi¢des de segurancga e eficiéncia;

VIl - Fiscalizar o processo de emissao
dos certificados emitidos por entidades
classificadoras autorizadas pelo Gover-
no Brasileiro;

(---)

IX - Estabelecer normas para fixagédo
das lotagdes das embarcagdes da Mari-
nha Mercante;

(--)

XIV - Supervisionar os inquéritos instau-
rados para apurar os acidentes ou fatos
de navegacéo relacionados com as ati-
vidades maritimas, tanto no que con-
cerne ao material quanto ao pessoal;
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(--)

XVI - Manter intercambio com Entidades
Publicas ou Privadas afins, bem como
representar a Marinha em enclaves re-
lacionados com assuntos de sua atribui-
¢ao.

Paragrafo 1° - A Diretoria de Portos e
Costas exerce suas atividades no Brasil,
através de sua rede funcional, composta
de Capitanias, Delegacias e Agéncias.

1.10 Prefeituras Municipais

As prefeituras municipais tém um papel
de suma importancia no processo de planeja-
mento e disciplinamento do uso das areas
marginais do reservatério. Assim, compete ao
6rgdo ambiental municipal, depois de ouvidos
os 6rgaos competentes da Unido e dos Esta-
dos, o licenciamento de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daque-
les que forem delegados pelos Estados por
instrumento legal ou convénio, visando obter
agilidade nos processos de licenciamento.

No artigo 23 da Constituicdo Federal,
onde, ao lado de inumeras obrigagdes de zelo
e protecao, referentes ao patriménio publico, a
saude, a educacdo, a deficiéncia fisica das
pessoas, a protecdo de documentos, de obras
e outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural, a preservagéo de florestas, de fauna e
flora; ao fomento da produg&o agropecuaria e
organizacao do abastecimento alimentar, tem,
ainda, competéncia para proteger o meio ambi-
ente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (inciso VI).

A Constituicdo Federal, no artigo 30,
dispde que compete aos Municipios "legislar
sobre assuntos de interesse local" (inciso I) e
"promover, no que couber, adequado ordena-
mento territorial, mediante planejamento e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano" (inciso VIli).

Entretanto, a Lei Orgénica devera, em
qualquer caso, especificar aquilo que se enten-
de por matéria de interesse local, para deixar
claro aquilo que é de interesse exclusivo do
municipio. S6 assim se podera aferir se houve
ou ndo invasao de competéncia.

As limitagdes ao direito de construir
passaram a ter suporte constitucional (basta
lembrar as imposi¢des da Carta Magna acerca
do meio ambiente e o balizamento constitucio-
nal da fungdo social da propriedade), sendo
que os principais instrumentos de controle e
coercdo contra abusos foram conferidos aos
Municipios, mediante o controle do parcela-
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mento, utilizagdo e ocupagéo do solo urbano
(CF/88, art. 30, VIII).

Se por um lado, cabe ao Poder Publico,
no que tange ao meio urbano, estabelecer dire-
trizes e critérios que assegurem que as edifica-
¢bes tenham certa harmonia e uniformidade,
mesmo dentro da variedade, por outro, a mes-
ma preservacao estética deve estender-se aos
arredores da cidade, para preservagdo das
vistas panoramicas, das paisagens naturais e
dos locais de particular beleza. Nessa protecao
estdo compreendidas a manutencéo de tais
ambientes no seu estado original, sem obstacu-
los a visibilidade e ao acesso, a proibicdo de
desmatamento e demais medidas de interesse
da comunidade local para manté-los como re-
servas naturais ou sitios de lazer, o que pode
ser feito através do “tombamento”.

1.11 Empreendedor

O empreendedor é responsavel pela e-
laboracdo do plano ambiental de conservagao
e uso do entorno do reservatério artificial da
Usina Hidrelétrica Barra Grande, em conformi-
dade com o termo de referéncia expedido pelo
IBAMA (art. 4° da Resolugéo n. 302/02 do CO-
NAMA).

Cabe ao empreendedor também adqui-
rir a area de preservacao permanente (APP)
formada no entorno do reservatério (art. 4°, §6°
da Lein. 4.771/65).

Na qualidade de proprietario da area de
APP e principal interessado na sua conserva-
¢éo, tendo em vista que o reservatorio artificial
somente existe em razdo da implantagdo da
usina e que a APP destina-se prioritariamente a
manutencdo da qualidade da sua agua, cabe
ao empreendedor zelar pela integridade da
APP.

A responsabilidade do empreendedor se
limita a APP, sendo que as atividades relacio-
nadas ao zoneamento constante do plano am-
biental de conservacdo e uso do entorno do
reservatorio estdo fora de suas atribuiges,
sendo de responsabilidade dos 6rgdos ambien-
tais.

Além disso, como responsabilidades
correlatas, cabe ao empreendedor cumprir com
as condigbes gerais e especificas constantes
da licenca de operacdo (art. 10 da Lei n.
6.938/81, art. 19, Ill do Decreto n. 99.274/90 e
Resolugéo n. 237/97 do CONAMA); tomar me-
didas de protegdo a fauna (art. 36 do Decreto-
lei n. 221/67); respeitar os termos da outorga
de direito de uso de recursos hidricos (art. 15
da Lei n. 9.433/96) e pagar a compensagio
financeira pelo aproveitamento dos recursos
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hidricos para geracéo de energia elétrica (Lei n.
7.990/89).

1.12 Ministério Publico

O caput do artigo 127 da Constituicao

Federal dispbe sobre as fungdes genéricas do
Ministério Publico: defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis. Ja o artigo 129 da
Constituicdo Federal especifica as fungbes ins-
titucionais do Ministério Publico:

I — Promover, privativamente, a acéo
penal publica, na forma da lei.

Il — Zelar pelo efetivo respeito dos Pode-
res Publicos e dos servicos de relevan-
cia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as me-
didas necessarias a sua garantia.

lll - Promover o inquérito civil e a agéo
civil publica, para a protecao do patri-
monio publico e social, do meio ambien-
te e de outros interesses difusos e cole-
tivos.

IV — Promover a agédo de inconstitucio-
nalidade ou representagcéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos nesta Constituigéo.

V — Defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas.

VI — Expedir notificagbes nos procedi-
mentos administrativos de sua compe-
téncia, requisitando informacdes e do-
cumentos para instrui-los, na forma da
lei complementar respectiva.

VII — Exercer o controle externo da ati-
vidade policial, na forma da lei comple-
mentar mencionada no artigo anterior.
VIl — Requisitar diligéncias investigato-
rias e a instauracao de inquérito policial,
indicando os fundamentos juridicos de
suas manifestacdes processuais.

IX — Exercer outras fun¢des que lhe fo-
rem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagéo judicial e a consultoria ju-
ridica de entidades publicas.

As responsabilidades consideradas nao

esgotam todas as areas deste universo.
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2 POLITICA E GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A legislagéo e a politica brasileira de re-
cursos hidricos tém origem no Cédigo de A-
guas de 1934, que durante muitos anos foi o
unico instrumento juridico sobre o tema no pa-
is. Este instrumento dispde sobre a classifica-
¢do e utilizagdo das aguas, dando énfase ao
aproveitamento dos potenciais hidraulicos que,
na época e ainda hoje, representavam um fator
importante para o progresso industrial e cres-
cimento econdémico do Brasil.

O Cédigo de Aguas é considerado a-
vangado para a época em que foi formulado.
Com efeito, embora elaborado na década de
1930, nele constam conceitos atuais de geren-
ciamento dos recursos hidricos. Os principios
de “usuario pagador’ e “poluidor pagador”, o
estabelecimento de uma hierarquia dos usos, o
controle da poluigéo, a internalizagdo dos cus-
tos externos e a necessidade de garantir usos
multiplos, séo, entre outras, algumas disposi-
¢bes nele estabelecidas. Muitas delas n&o fo-
ram objeto da necessaria regulamentacéo pos-
terior, prejudicando, assim, a sua aplicabilida-
de. A legislacdo que vem sendo implementada
visa corrigir esta deficiéncia.

A Constituicdo Federal de outubro de
1988, em vigor, modificou muito pouco o texto
do Cdbdigo de Aguas. Uma das alteracdes foi a
extingdo do dominio privado das aguas. Todos
os corpos de agua passaram a ser de dominio
publico, seja da Uniao, seja dos Estados.

e Os rios ou lagos que banham mais de
um Estado, os que servem de limite
com outros paises, 0os que se estendem
em territério estrangeiro ou dele pro-
vém, sdo de dominio da Unido (Art. 20,
paragrafo 3).

e As aguas nao enquadradas na categoria
anterior, superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, as decorrentes
de obras da Unido, sdo de dominio es-
tadual (Art. 26, paragrafo 1).

A Constituicdo Federal estabelece, tam-
bém, no seu Art. 21, inciso XIX, que compete a
Unido "instituir o sistema nacional de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso". Este mandado constitucional foi
atendido mediante a promulgagdo, em 8 de
janeiro de 1997, da lei federal 9.433, que insti-
tui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos.
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A legislagdo vigente institui, entre os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (com o conseqiiente rebatimento nas
Politicas Estaduais), a figura dos “planos de
recursos hidricos”, a serem estabelecidos em
nivel de bacias, estados e pais. Institui, tam-
bém, a “outorga de direitos de uso” e a “co-
branca pelo uso” dos recursos hidricos. Define,
ainda, um sistema de gerenciamento onde a
figura dos comités de bacia é pec¢a fundamen-
tal.

O gerenciamento dos recursos hidricos
de dominio dos estados é regido por leis esta-
duais, desde que respeitadas as disposicdes
da lei nacional. Em Santa Catarina, os disposi-
tivos legais correspondentes encontram-se nas
leis 9.022/93 e 9.748/94, ja no Estado do Rio
Grande do Sul os que tratam deste assunto
correspondem as leis: 8.735/88, 8.850/89,
8.940/89, 10.350/94, 11.560/00 e 11.685/01.

21 Sinopse evolutiva da politica e do
gerenciamento

A lei 9.433/97, conhecida também, co-
mo “lei das aguas”, constitui-se num marco
importante para a construgdo de um estilo de
desenvolvimento sustentavel no Brasil. No seu
Art. 1°, registra os fundamentos sobre a qual
baseia-se a politica e o respectivo sistema de
gerenciamento. Sao, portanto, os fundamentos
que permeiam a legislagao derivada. Estabele-
ce os principios que devem nortear as ativida-
des dos diferentes usuarios dos recursos hidri-
cos, como é o caso da UHBG. Esses funda-
mentos sdo os seguintes:

e aagua é um bem de dominio publico;

e a agua & um recurso natural limitado,
dotado de valor econbmico;

e em situagdes de escassez, 0 uso priori-
tario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagédo de animais;

e a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

e a bacia hidrografica € a unidade territo-
rial para implementacéo da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e de atua-
¢do do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos;

e a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a partici-
pacéo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades.

Por outro lado, conforme estabelecido
no Art. 3° da lei, a integracdo da gestao de re-
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cursos hidricos com a gestdo ambiental e com
a do uso do solo, constituem diretrizes gerais
de acgédo para implementar a politica.

Os fundamentos e as diretrizes gerais
dao sustentagdo a aplicagdo dos instrumentos
da politica e a atuacao do sistema de gerenci-
amento definidos na propria lei. Os instrumen-
tos de gestao estabelecidos na lei (Art. 5°) séo:

e 0s Planos de Recursos Hidricos;

e o0 enquadramento dos corpos de a-
gua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

e a outorga dos direitos de uso de recur-
sos hidricos;

e a cobranga pelo uso dos recursos hidri-
Cos;

e acompensacgao a Municipios;

e 0 Sistema de Informagdes sobre Recur-
sos Hidricos.

Por sua vez, o Sistema Nacional de Ge-
renciamento dos Recursos Hidricos, conforme
estabelecido nas leis 9.433/97 e 9.984/00, é
integrado por:

e Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos - CNRH;

e Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

e Conselhos Estaduais de Recursos Hi-
dricos;

o Comités de Bacias Hidrograficas;

. Orgéos Federais, Estaduais e Muni-
cipais com competéncias relaciona-
das a gestao de recursos hidricos;

e Agéncias de Agua.

Em julho de 2000, através da lei federal

n® 9.984, foi criada a Agéncia Nacional de A-

guas - ANA que, conforme o disposto no seu

Art. 4°, tem, entre outras, as seguintes atribui-

¢coes:

l. supervisionar, controlar e avaliar as
acOes e atividades decorrentes do cum-
primento da legislacdo federal pertinen-
te aos recursos hidricos;

..)

V. outorgar o direito de uso em corpos de
agua de dominio da Uniéo;

V. fiscalizar os usos de recursos hidricos
nos corpos de agua de dominio da Uni-
ao;

)
IX. arrecadar, distribuir e aplicar receitas

auferidas por intermédio da cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos de do-
minio da Uni&o;
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(--)

Xll.  definir e fiscalizar as condi¢cbes de ope-
racao de reservatérios por agentes pu-
blicos e privados, visando garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hi-
dricos das respectivas bacias hidrogra-
ficas;

Para os fins dispostos neste ultimo inci-
so, a lei estabelece que a definicdo das condi-
¢bes de operacéo de reservatérios de aprovei-
tamentos hidrelétricos sera efetuada em articu-
lagdo com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS.

A lei 9.433/97, que dispde sobre a Poli-
tica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tem sido - e continua sendo
- motivo de intensas discussdes e trabalhos,
visando sua regulamentacédo e, portanto, sua
implementagéo pratica. Além de ter originado a
lei 9.984/00, de criagdo da ANA e diversas re-
solugbes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, estdo, ainda, em discusséo
diversos outros dispositivos legais. Baseado no
estagio atual da tematica e das tendéncias pre-
visiveis, sdo apresentados, a seguir, comenta-
rios e recomendacdes sobre alguns aspectos
de interesse ao empreendimento UHBG e, em
particular, ao seu “Plano de Conservagdo Am-
biental e Usos da Agua e do Entorno do Reser-
vatorio” (PCAU).

2.2 Os usos multiplos

A lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabelece que a gestado deve visar o
uso multiplo dos recursos hidricos. No caso
especifico isto significa, por um lado, que de-
vem ser tomadas medidas para que o reserva-
torio, além de servir para a geragéo de energia,
permita também outros usos compativeis com
a geracdo de hidreletrecidade, tais como aquii-
cultura e pesca comercial, atividades de turis-
mo, recreacao e lazer, abastecimento urbano e
industrial.

Por outro lado, as normas operativas
estdo vinculadas a garantia de outros usos da
agua e a seguranga dos usuarios a jusante e a
montante. Conforme a lei, corresponde a ANA
definir e fiscalizar as condigbes de operagao
dos reservatorios, visando garantir os usos
multiplos estabelecidos no respectivo plano de
bacia, e estas deverdo ser estabelecidas em
articulagdo com o Operador Nacional do Siste-
ma Elétrico - ONS. No caso da UHBG, néo ha
ainda um Comité de Bacia logo, n&o existe um
Plano da Bacia do Rio Pelotas, mas ha usos e
outros empreendimentos que, de fato, existem
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e que devem ser respeitados. Estes aspectos
deveréo ser incluidos nos programas de opera-
¢do hidraulica do reservatério, estabelecidos
pelo ONS, tomando em conta os fatores restri-
tivos informados pela empresa concessionaria.
Trata-se de uma programagédo mensal, ajusta-
da semanalmente, definindo-se, entre outros
parametros, os volumes de espera para contro-
le de eventuais enchentes.

E necessario considerar, também, que
em situagOes criticas por escassez, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, pode interferir nas
condigbes de operagao, pois tem a atribuicéo
de "declarar corpos de d4gua em regime de ra-
cionamento preventivo e aplicar medidas ne-
cessarias para assegurar seus usos prioritarios
em consonancia com os critérios estabelecidos
em decreto, ouvidos os respectivos comités de
bacia hidrografica, se houverem". (Decreto
3.692, de 19/12/2000, Art. 2°, inciso XlI).

A "prevencao e defesa contra eventos
hidrolégicos criticos", € um dos objetivos expli-
citamente estabelecidos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Art. 2°, inciso ).

Na outorga deverdo constar as princi-
pais normas operativas do reservatério. As ins-
trugbes normativas necesséarias aos empreen-
dedores/usuarios deverdo resultar do trabalho
conjunto, atualmente em fase inicial, entre téc-
nicos da ANA e da ANEEL.

23 A questao da outorga do uso da agua

A outorga visa assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e a
garantia ao usuario para exercer efetivamente
os direitos e deveres decorrentes para que o
conjunto possa ser explorado e forma racional
e responsavel.

A recente lei federal 9.984/00, atribui a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA a competén-
cia de outorgar o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dominio da Unido e defi-
ne alguns procedimentos basicos de articula-
¢ao a serem adotados pela ANA e pela ANEEL
para o caso de aproveitamentos hidrelétricos.
Entretanto, estes procedimentos s&o aplicaveis
somente para os novos empreendimentos, em
fase inicial de projeto. Os procedimentos para o
caso de empreendimentos j& em construcdo e
detentores das correspondentes autorizagbes e
concessdes da ANEEL, como é o caso da
UHBG, deverédo ser definidos a partir de estu-
dos conjuntos das duas agéncias nacionais
mencionadas, atualmente em fase inicial.

Até 17 julho de 2000, data de promulga-
¢do da lei que criou a ANA, os dispositivos le-
gais referentes a outorga de direitos de uso de
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recursos hidricos eram os que constavam na lei
9.433/97, da Politica e do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.

A lei supracitada estabelece que a ou-
torga e a utilizagdo de recursos hidricos, para
fins de geragdo de energia elétrica, estara su-
bordinada ao Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos.

Estabelece, também, que todas as ou-
torgas devem estar condicionadas as priorida-
des de uso estabelecidas nos Planos de Re-
cursos Hidricos e respeitar a classe de uso em
que o corpo de agua estiver enquadrado. Os
planos aqui referenciados sdo os correspon-
dentes as bacias, aprovados pelos respectivos
comités e referendados pelo Conselho Estadu-
al ou Nacional de Recursos Hidricos. As clas-
ses de usos da agua sao as definidas pela Re-
solucdo 357, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA.

Por enquanto, ndo ha um Plano da Ba-
cia do Rio Pelotas, assim como o Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos ainda nao foi aprova-
do. A lei estabelece que, enquanto este ultimo
nao estiver aprovado e regulamentado, a utili-
zagdo dos potenciais hidraulicos para fins de
geracao de energia elétrica continuara subordi-
nada as normas da legislacao setorial especifi-
ca. Em termos préticos, isto significa atender
aos requerimentos da ANEEL.

Com efeito, a legislagcdo especifica es-
tabeleceu, em 1997, através do Decreto 2.335,
que competia a ANEEL expedir as outorgas
dos direitos de uso dos recursos hidricos para
fins de aproveitamento dos potenciais de ener-
gia hidraulica, em conformidade com a politica
nacional de recursos hidricos. (Entendimentos
ANEEL-SRH/MMA e, atualmente, ANEEL-
ANA). lIsto significa que aqueles empreendi-
mentos, como a UHBG, que contam ja com a
correspondente concessao da ANEEL, tém a
sua outorga garantida.

A Resolucéo sobre diretrizes para ou-
torga de direitos de uso, aprovada pelo Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, em
15/12/2000, estabelece que "Os Planos de Re-
cursos Hidricos de Bacias Hidrograficas deve-
rédo considerar as outorgas existentes em suas
correspondentes areas de abrangéncia e re-
comendar as autoridades outorgantes, quando
for o caso, a realizagdo de ajustes e adapta-
¢bes nos respectivos atos".

Mas se algum ajuste, em relagcédo ao a-
proveitamento da UHBG, for recomendado no
Plano da Bacia do Rio Pelotas, quando este for
formulado e aprovado, deve-se considerar que
a lei n® 9.427, de 26/12/1996, que institui a
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
estabelece, no seu Art. 31, paragrafo 3°, que
“Os oOrgéos responsaveis pelo gerenciamento
dos recursos hidricos e a ANEEL devem articu-
lar-se para que a outorga de concessao de uso
de aguas em bacias hidrograficas, ndo acarrete
a reducdo da poténcia firme de potenciais hi-
draulicos, especialmente os que se encontrem
em operacao, com obras iniciadas ou por inici-
ar, mas ja concedidas”.

Em sintese, os procedimentos opera-
cionais para regularizar a situacéo de outorga
de direitos de uso dos recursos hidricos, no
caso de empreendimentos hidrelétricos, con-
forme os dispositivos legais anteriormente
mencionados, ndo estido ainda totalmente defi-
nidos. Estdo em fase inicial os entendimentos
entre as Agéncias de Energia Elétrica - ANEEL
e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, visando
a normatizagédo desta questdo. Paralelamente,
para o caso da UHBG as instrugbes para regu-
larizar a obtengédo do documento formal de ou-
torga de direitos de uso da agua, devem ser-lhe
comunicados pela ANEEL, ndo havendo ne-
cessidade, pelo menos no momento, de comu-
nicacao direta do empreendedor com a ANA.
Entretanto, considerando a recente criagdo e
estruturacdo da ANA (com as atribuigbes ja
mencionadas), recomenda-se, como medida
preventiva, que o empreendedor envie oficio a
ANEEL, reiterando o pedido de instrugbes para
a obtencado do documento formal de outorga de
direitos de uso da agua.

24 A cobranca pelo uso da agua

De acordo com a politica nacional de
recursos hidricos, todos os usos sujeitos a ou-
torga devem ser cobrados. Sua aplicagao obje-
tiva dar ao usuario uma indicagao do valor real
da agua, incentivando a racionalizagdo do seu
uso. Pretende-se, de fato, mudar o comporta-
mento dos usuarios que, em geral, tratam este
bem natural como se fosse infinito e gratuito,
sempre disponivel em quantidade e qualidade.
E objetivo complementar, obter recursos finan-
ceiros para o financiamento dos programas e
intervengdes programadas nos planos de re-
cursos hidricos.

A lei 9.984/00, de criagdo da ANA, no
seu artigo 28, adicionou 0,75% sobre o valor da
energia produzida, a ser pago pelo titular da
concessao correspondente, como compensa-
¢éo financeira pelo uso dos recursos hidricos
para geragao hidrelétrica, para aplicacdo na
implementagéo da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos e do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos. No mesmo
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artigo 28, foi claramente registrado que este
0,75% "constitui pagamento pelo uso de recur-
sos hidricos e sera aplicado nos termos do art.
22 da Lei 9.433, de 1997". Isto €&, os valores
arrecadados serdo aplicados prioritariamente
na bacia hidrografica em que foram gerados,
para financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Re-
cursos Hidricos. Serao utilizados, também, no
pagamento de despesas de implantagédo e cus-
teio administrativo dos 6rgaos e entidades inte-
grantes do Sistema Nacional de Recursos Hi-
dricos, limitando esta aplicagdo até 7,5% do
total arrecadado. Conforme disposto no Decre-
to 3.692/00, os recursos financeiros advindos
deste pagamento pelo uso dos recursos hidri-
cos constituirdo parte das receitas da ANA.

Ha, também, a questdo da qualidade.
Suponhamos, por exemplo, que as aguas tur-
binadas e, portanto, efluentes de um reservato-
rio, sejam andxidas. Isto seria equivalente a
usar o rio, a jusante, para diluigdo de um polu-
ente, que € um uso submetido a cobrancga, se-
gundo a “lei de aguas”. No entendimento domi-
nante atual, este aspecto também estaria inclu-
ido no percentual de cobranca definido na lei
9.984/00.

E importante considerar que no Projeto
de lei 1.616/99, em tramitagdo no Congresso
Nacional, consta no artigo 20 que "a operacgéo
de reservatorios, quando resultar em melhoria
do regime fluvial, podera ser objeto de redugéo
da cobranca, mediante critério a ser estabele-
cido pelo Comité da respectiva bacia hidrogra-
fica ou, na inexisténcia dele, pelo correspon-
dente poder outorgante”. Nas discussdes refe-
rentes a regulamentacao dos diversos aspectos
da gestdo dos recursos hidricos, a questao da
compensagao aos usuarios que "devolvam" a
agua em melhores condi¢gdes que aquelas por
eles recebida, tem aparecido freqlientemente,
havendo, praticamente, consenso neste senti-
do, mas que esbarra na grande dificuldade pra-
tica de definir mecanismos para efetiva-la. Nes-
te sentido, é importante registrar que entre as
atribuicbes da ANA, consta a de "propor ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos o
estabelecimento de incentivos, inclusive finan-
ceiros, a conservacao qualitativa e quantitativa
dos recursos hidricos" (Art. 4°, inciso XVII).

No caso da UHBG, o potencial de regu-
larizacao de vazdes e de controle de enchentes
constituem-se em ganho para os usuarios a
jusante. Com efeito, na bacia contribuinte do
reservatério, a declividade dos cursos de agua,
a forma de V dos vales estreitos e profundos, a
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ocorréncia de solos pouco espessos e de baixa
permeabilidade, sao caracteristicas que propi-
ciam condi¢gdes a um escoamento superficial
elevado e muito rapido, o que origina um regi-
me dos rios ligado ao regime de chuvas. A in-
clusdo do beneficio da regularizagédo e controle
de enchentes, como mérito a ser compensado,
dependera de negociagdes estabelecidas entre
a ANA e a ANEEL, validas para todos os reser-
vatérios em condi¢des similares e, no caso da
UHBG, do parecer do Comité da Bacia do Rio
Pelotas, quando houver.

Quanto aos ganhos (ou perdas) qualita-
tivos, estes podem ser determinados mediante
um adequado sistema de monitoramento.

25 Compensagao aos municipios atingi-

dos

O setor elétrico é o unico que, pelo mo-
mento, atende a este instrumento da politica
nacional de recursos hidricos, e o faz conforme
disposto nas leis 7.990/89 e 8.001/90. Os valo-
res envolvidos, no caso da UHBG, sao deta-
Ihados no ANEXO III.

2.6 Comités de bacia

A legislacdo vigente estabelece, tanto
em nivel nacional como estadual, um arranjo
institucional estruturado por bacias hidrografi-
cas, de forma a permitir a gestdo compartilhada
- descentralizada e participativa - do uso da
agua, reconhecida como bem publico, finito,
vulneravel e de valor econémico.

A administragdo dos recursos hidricos
por bacias hidrograficas, de forma descentrali-
zada e participativa, é coerente com as reco-
mendagdes da Conferéncia RIO 92 e € uma
sistematica ja implantada ou em implantacéo
em diversos paises, inclusive no Brasil e, em
especial, naqueles onde existem conflitos de
uso.

A gestdo descentralizada tem como filo-
sofia o principio da subsidiaridade, ou seja,
tudo quanto pode ser decidido em niveis hie-
rarquicos mais baixos de governo ndo sera
resolvido pelas instancias mais altas. Assim, o
que pode ser decidido no ambito de governos
regionais, € mesmo locais, deve ser tratado
nesses niveis e ndo em Brasilia ou nas capitais
dos estados. Quanto a gestdo participativa,
trata-se de um processo que permite que os
usuarios, a sociedade civil organizada, as
ONG'’s e outros organismos possam influenciar
no processo de tomada de decisdo.

E neste contexto que foi instituida a fi-
gura dos Comités de Bacias Hidrograficas, um
novo tipo de organizacdo na administracao dos
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bens publicos do pais e que, conforme a legis-
lag&o, deve contar com a participacao dos usu-
arios, das prefeituras, da sociedade civil orga-
nizada e dos diversos niveis de governo.

Quando o rio for de dominio da Uni&o
(caso do Rio Pelotas), o Comité deste, devera
ter representantes publicos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos municipios e
representantes da sociedade, tais como, usua-
rios das aguas de sua area de atuacao, e das
entidades civis de recursos hidricos com atua-
¢&o comprovada na bacia.

Aos comités a lei atribui o carater de fo-
runs de decisdo, atuando como uma espécie
de “parlamento das aguas” da correspondente
bacia hidrografica. Trata-se de "6rgaos colegia-
dos com atribui¢cdes normativas, deliberativas e
consultivas a serem exercidas na bacia hidro-
gréfica de sua jurisdigdo" (Resolugéo N ° 05 do
CNRH, Art. 1°, paragrafo 1).

E importante salientar que a lei atribui
aos Comités de Bacias Hidrograficas, dentre
outras, as competéncias de:

e promover o debate das questbes rela-
cionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes
na bacia;

e arbitrar, em primeira instancia, os confli-
tos relacionados aos recursos hidricos;

e aprovar e acompanhar a execug¢do do
Plano de Recursos Hidricos da bacia;

e compatibilizar os planos de bacias hi-
drograficas de cursos de agua tributa-
rios, com o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica de sua jurisdicao
(Resolugdo CNRH 05/00, Art. 7" inciso
v);

e selecionar a alternativa de enquadra-
mento dos corpos de agua da bacia,
dentre as diversas propostas que lhe
sejam submetidas (Resolugdo CNRH
012/00, Art. 8, Paragrafo 2°);

e estabelecer os mecanismos de cobran-
¢a pelo uso de recursos hidricos e suge-
rir os valores a serem cobrados;

e estabelecer critérios e promover o rateio
do custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Os Comités de Bacias podem ter como
area de atuacédo a totalidade de uma bacia hi-
drografica, sub-bacias de tributarios do curso
principal ou, ainda, um grupo de bacias ou sub-
bacias hidrograficas contiguas.
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27 Enquadramento e aspectos qualita-

tivos

A lei estabelece o “enquadramento” dos
corpos de agua como instrumentos da politica.
Trata-se do estabelecimento do nivel de quali-
dade a ser alcangado e/ou mantido em um da-
do trecho do corpo de agua, em fungdo dos
seus usos atuais e previstos. Na realidade, o
enquadramento é uma ferramenta chave para a
definicdo do plano de recursos hidricos, pois a
discussdo de usos preponderantes para o0s
diversos corpos de agua e os custos, prazos e
compromissos associados, permite decidir qual
0 cenario que a sociedade deseja atingir. Neste
sentido, é importante enfatizar que o enqua-
dramento deve ser entendido como meta a ser
alcangada e ndo, necessariamente, como situ-
acgao presente dos corpos de agua.

O monitoramento da qualidade das a-
guas afluentes e efluentes do reservatorio per-
mitird acompanhar a evolugcédo dos fenébmenos
anteriores e, de passagem, verificar a eficacia
das medidas preventivas - retirada da vegeta-
¢do existente na area de inundagao (apoio ao
saneamento rural das areas marginais), toma-
das antes do enchimento do reservatério e das
medidas de manejo ambiental durante o seu
funcionamento.

Ja foi mencionado que a lei exige que
0s usuarios respeitem a classe de enquadra-
mento do corpo de agua utilizado, e este deve-
ra ser definido e efetivado pelo respectivo Co-
mité da Bacia. Neste sentido, o monitoramento
da qualidade das aguas afluentes ao reservato-
rio e efluentes do mesmo é importante para o
empreendedor, como meio de demonstracéo
da influéncia do reservatério e da bacia incre-
mental que lhe corresponde.

Os resultados do monitoramento permi-
tiiam identificar a parte de responsabilidade
que corresponde ao reservatoério, tanto em e-
ventuais ganhos como perdas qualitativas ao
comparar as aguas efluentes com aquelas re-
cebidas.

A legislacdo estabelece que o outorga-
do deve monitorar a vazao captada e a quali-
dade do efluente, encaminhando a autoridade
outorgante os dados observados ou medidos
na forma preconizada no ato da outorga (Reso-
lugdo CNRH, 15/12/2000). Assim, é importante
que o empreendedor mantenha um sistema de
monitoramento da qualidade das aguas afluen-
tes ao reservatorio e das efluentes do mesmo,
pelo menos em termos de Demanda Bioquimi-
ca de Oxigénio (DBO) e Oxigénio Dissolvido
(DO).

UHBG

2.8 Planos, Comités e Consércios

Tanto pelo seu carater vinculante com a
outorga de direitos de uso e, portanto, com a
cobranga e o enquadramento, como pela sua
génese através do Comité de Bacia, o Plano
constitui-se num instrumento de grande rele-
vancia no gerenciamento dos recursos hidricos.
Entretanto, os planos de recursos hidricos n&o
devem ser confundidos com os planos regio-
nais de desenvolvimento social e econémico,
embora constituam-se em elos de ligagéo entre
os diversos planejamentos setoriais e elemen-
tos indutores da sustentabilidade nas praticas
antropicas.

A competéncia dos comités de bacias
instituidos mediante a lei 9.433/97, refere-se
aos Planos de Recursos Hidricos e ndo aos
Planos de Desenvolvimento Integrado das res-
pectivas bacias. Neste sentido, é oportuno
lembrar que “gestdo de recursos hidricos” ndo
€ a mesma coisa que “gestdo de bacias”, en-
tendida no seu sentido amplo. De fato, a pri-
meira € uma das componentes da segunda. O
seu objetivo basico € administrar o bindmio
disponibilidade versus demandas de &gua -
quantitativas e qualitativas, numa ética de de-
senvolvimento sustentavel. Mas, as interfaces
da gestéo de recursos hidricos com as demais
atividades praticadas pelo homem sao de tal
magnitude, que seria ingenuidade imaginar os
correspondentes planos como instrumentos
setoriais no sentido classico. Na realidade, o
tema da gest&o dos recursos hidricos é um dos
temas ditos transdisciplinares, pois permeia
praticamente todas as atividades humanas.
Seria conceitual e praticamente absurdo esta-
belecer um plano de metas a respeito dos re-
cursos hidricos, ignorando as atividades antré-
picas desenvolvidas na bacia. Da mesma forma
que pretender um plano de recursos hidricos
sem considerar, por exemplo, as relagdes in-
tersetoriais da gestédo de recursos hidricos com
a gestéo do uso do solo, do saneamento ambi-
ental e da saude publica.

Os comités de bacias ndo tém nenhum
tipo de atribuicdo em assuntos referentes a
saneamento e uso do solo, que sdo de compe-
téncia dos respectivos municipios.

Conforme registrado anteriormente, a
Constituicdo Federal estabelece somente dois
tipos de dominios sobre os corpos de agua: da
Unido e dos Estados. Ou seja, ndo ha dominio
dos municipios no que se refere aos recursos
hidricos. Mesmo os cursos de agua localizados
inteiramente em territério de um municipio ndo
sdo considerados bens municipais, mas da
Unido ou do Estado correspondente. Por outro
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lado, as responsabilidades relacionadas com o
saneamento basico - abastecimento de agua,
sistemas de coleta e tratamento de lixo e esgo-
tos, de drenagem urbana - sdo de competéncia
municipal. Assim, a concessao dos servi¢os de
agua e esgoto compete aos municipios, embo-
ra as empresas de agua e saneamento sejam,
geralmente, estaduais. Também é de compe-
téncia municipal a normatizagdo referente ao
parcelamento e uso do solo urbano. Estas res-
ponsabilidades transformam os municipios em
usuarios da agua (captadores e langadores de
efluentes), mas, com atribuicbes no que se
refere a gestdo ambiental.

Ha assim, um terreno de interfaces que
0 pais precisa ainda trilhar. E o da compatibili-
zacdo da gestdo municipal com a gestdo por
bacias hidrograficas. Isto é importante - e ainda
mais, € necessario - porque as praticas concre-
tas no que se refere ao uso do solo, coleta e
deposicao de lixo, coleta e tratamento de esgo-
tos, drenagem urbana, langamento de efluentes
domésticos e industriais, geralmente tém im-
pactos que extrapolam o municipio e que se
propagam através da rede fluvial no ambito da
bacia correspondente. Por isso, o Plano de
Recursos Hidricos da bacia devera estabelecer
as metas que as cidades e municipios, em ge-
ral, devem atingir para que o rio principal e
seus afluentes atinjam niveis adequados de
qualidade de aguas. Neste sentido, o dito plano
€ um instrumento indutor da coordenacéo inte-
gradora dos planejamentos setoriais referentes
a um mesmo espacgo geografico. A defini¢ao,
pelos comités de bacia, dos valores maximos
de poluentes que podem ingressar pelos aflu-
entes a um determinado curso de agua, medi-
dos no ponto de confluéncia deles, atende este
objetivo.

As potencialidades que o Plano de Con-
servacdo Ambiental e Usos da Agua e do En-
torno do Reservatério da UHBG aponta, dificil-
mente poderiam, na situacdo atual, serem fo-
mentadas e implementadas no marco dos co-
mités de bacias regionais anteriormente co-
mentados. Por um lado, a implantagdo do Co-
mité do Rio Pelotas devera ocorrer gradativa-
mente. Como atenuante, a regido onde se inse-
re a UHBG néo apresenta conflitos significati-
vos quanto ao uso dos recursos hidricos. Por
outro lado, a simples constituigdo dos comités
ndo é sinbnimo de gestdo bem sucedida. Os
comités, a sociedade e as administragbes de
governo, nos seus trés niveis, vao ter que a-
prender a trabalhar de forma participativa e
com descentralizagéo por bacias hidrograficas.
Por outro, o brago executivo dos comités, quais
sejam as Agéncias de Agua, ndo poderdo ser
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criadas até que os comités possam garantir os
recursos financeiros para o seu funcionamento.
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3 INCREMENTO DAS RECEITAS
DOS MUNICIPIOS LINDEIROS
EM FUNCAO DO EMPREENDI-
MENTO

Os municipios diretamente afetados pe-
lo empreendimento tém alteragbes em suas
receitas municipais em decorréncia dos seguin-
tes fatores:

e implantacdo das estruturas principais e
obras no reservatoério, resultando em
aumento imediato do ISSQN. Esta alte-
racdo, bem como outras assemelhadas
tém pouco efeito no total das receitas e
tém carater transitério (ex: imposto de
transmisséo inter-vivos pela compra das
terras necessarias ao empreendimento,
relocacéo de estradas, de pequenas vi-
las e de equipamentos comunitarios);

e da CFURH - Compensacao Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos;

e retorno do ICMS resultante da geracéo
efetiva de energia elétrica pela hidrele-
trica de Barra Grande;

e de utilizacdo dos recursos da CFURH
repassados a ANA - Agéncia Nacional
de Aguas e, destinadas a aplicagdo em
projetos ambientais.

31 Implantagdo do Empreendimento e
Incremento do ISSQN

Os impostos de algada municipal s&o: o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN); Imposto sobre Transmissdo de Bens
Inter-vivos (/TBI), além de taxas municipais,
contribuicdes de melhoria e outras receitas.

No decorrer do periodo de implantagéo
da UHBG, nos municipios onde se localizam as
obras, ocorrera um grande volume de ativida-
des construtivas, geradoras de tributos, especi-
almente de ISSQN. Este aspecto foi objeto de
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um acordo entre o empreendedor com os mu-
nicipios onde se localiza a obra principal — Ani-
ta Garibaldi e Pinhal da Serra, que concorda-
ram em dividir o montante a ser arrecadado, na
proporgéo de, respectivamente, 45% e 55%.

O calculo do montante de ISSQN a ser
arrecadado durante a construgdo teve como
base os custos da construcdo civil da barra-
gem, casa de forca, vertedouro, estradas, can-
teiro de obras e pontes, a montagem dos equi-
pamentos eletro-eletronicos (estimados em R$
715 milhbes) nos municipios de Anita Garibaldi
e Pinhal da Serra. Os demais municipios pode-
rdo ter obras pequenas, com repercussdes na
arrecadacgéo de ISSQN, mas com pouco signi-
ficado nas receitas totais.

O convénio entre os municipios estabe-
lece que a incidéncia de ISSQN, com aliquota
de 3%, recaira sobre os 32,6% do faturamento
global havendo deducdo de 67,4% a titulo de
materiais empregados. De acordo com os pla-
nos de desembolso relativos da UHBG, 98%
dos recolhimentos previstos distribuem-se entre
2001 e 2005. A incidéncia do imposto recai
sobre R$ 232 milhGes e assim o total de ISSQN
a ser gerado monta em aproximadamente R$ 7
milhdes, cabendo a Anita Garibaldi R$ 3,22
milhdes e a Pinhal da Serra R$ 3,75 milhdes.

A distribuicdo anual dos valores que a
construcado desta hidrelétrica injeta nos dois
municipios através do pagamento do ISSQN é
mostrada no Quadro 1. Os valores crescem a
partir de 2001 e atingem os valores maximos
em 2003 e 2004, passando a cair expressiva-
mente no segundo semestre de 2004, manten-
do certa significancia no primeiro semestre de
2005 e em 2006 os valores sao inexpressivos.
Convém frisar que existe uma defasagem de
dois meses entre o fato gerador e o pagamento
dos valores a prefeitura, assim havera receitas
para as prefeituras até dois meses apds o en-
cerramento dos trabalhos de construgao.

QUADRO 1 - ESTIMATIVA DOS RECOLHIMENTOS ANUAIS DE ISSQN DA OBRA DE BARRA GRANDE

DISCRIMINACAO ANITA GARIBALDI (R$) PINHAL DA SERRA (R$) TOTAL EM R$
2001 357.769 273.296 631.065
2002 636490 755.444 1.391.934
2003 1.122.315 1.371.718 2.494.033
2004* 865.080 1.057.320 1.922.400
2005* 351.000 429.000 780.000
2006* 1.800 2.200 4.000
TOTAL 3.217.594 3.746.150 6.963.744

Fonte: Dados Béasicos da BAESA e Prefeituras Municipais.
Importancias estimadas em valores correntes de 2004.
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3.2 Estimativa dos Aumentos da Arreca-
dacao Municipal pela Compensagao
Financeira

A CFURH - Compensagédo Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para fins
de geragao de energia elétrica é um direito as-
segurado pelo Art. 20, paragrafo 1°, da Consti-
tuicdo Brasileira. A legislacdo complementar
definiu que a compensacao financeira corres-
ponde a 6,75% sobre o valor da energia produ-
zida, sendo que o percentual de 0,75% ¢é re-
passado para a ANA - Agencia Nacional de
Aguas e os 6% restantes sao distribuidos da
seguinte forma: 45% do total aos Estados, 45%
aos municipios diretamente atingidos e 10%
para diversos 6rgéos da Unido.

O pagamento deve ser feito diretamen-
te aos municipios, pelas companhias elétricas,
até o ultimo dia util do segundo més subse-
qliente a ocorréncia do fato gerador, devendo
essas companhias enviar a ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), a copia do com-
provante de recolhimento. E vedada aos muni-
cipios e estados a aplicagdo desses recursos
em pagamento de dividas e no quadro perma-
nente de pessoal.

Cabe a ANEEL o calculo dos indices de
participacdo de cada municipio no montante
global. Na pratica, a ANEEL calcula os indices
de participagédo de cada municipio, publica-os e
fornece copia ao Banco do Brasil. Calculando,
também, o depodsito que cada usina devera
fazer com base na Tarifa de Referéncia estabe-
lecida pela ANEEL.

Os titulares da usina depositam a im-
portancia devida no Banco do Brasil, em formu-
lario proprio onde consta o sistema a que per-
tence a usina, e o Banco do Brasil procede ao
rateio, enviando os valores que cabem a cada
municipio, para uma conta especialmente aber-
ta na agéncia do Banco do Brasil localizada no
préprio municipio ou na agéncia mais proxima.

Este procedimento tornou-se necessa-
rio, pois o valor base a ser apurado para um
determinado municipio ndo é necessariamente
o dos 6,75% da energia produzida pela hidrelé-
trica que o afeta diretamente, mas pode envol-
ver, também, as energias produzidas a jusante,
desde que a hidrelétrica referida acrescente
vazéo firme, ou descontos, se existirem reser-
vatorios de montante que contribuam com a
vazao regularizada da usina. Isto ja esta acon-
tecendo nos municipios de Anita Garibaldi e
Pinhal da Serra, que tiveram areas inundadas
pelo reservatério da hidrelétrica de Machadinho
€ que passaram a receber compensacao finan-

UHCN
ceira a partir de julho de 2002 (data de referén-
cia: maio de 2002). O desdobramento dos valo-
res recebidos mostra que aproximadamente
90;% sdo divididos por Machadinho e 10% por
Ita“.

Quando as usinas Barra Grande e
Campos Novos comegarem a geragdo comer-
cial, todos os municipios da area de abrangén-
cia receberdo as partes principais da CFURH
de Barra Grande e mais os adicionais, decor-
rentes do aumento da vazdo regularizada em
Machadinho, Ita e Foz do Chapec6 (em cons-
trucdo a jusante de Ita). Pinhal da Serra tam-
bém recebera CFURH de Machadinho, e Anita
Garibaldi CFURH de Machadinho e Campos
Novos acrescida de valores adicionais devidas
pelas usinas a jusante.

Deste modo, a estimativa dos valores
de Compensacéo Financeira que seréo recebi-
dos pelos municipios atingidos pela usina de
Campos Novos foi feita considerando-se o va-
lor da tarifa de referéncia de R$ 39,43/MWh,
estabelecido pela ANEEL com validade a partir
de 1° de janeiro de 2003, e a Energia de Placa
da hidrelétrica de Barra Grande, de 380,6
MWm, dos quais 35MWm s&o resultantes da
regularizacéo a jusante, com produgéo estima-
da em 3.334 TWh/ano o que resulta em recur-
sos na ordem de R$ 4.668.000/anuais®, distri-
buidos mensalmente de forma integral a partir
do 3° més de funcionamento comercial pleno
de cada usina, de acordo com o rateio apresen-
tado no Quadro 2, onde também foram inclui-
dos, para os municipios atingidos, os valores
calculados com a mesma metodologia, referen-
tes a Machadinho e Campos Novos.

2 De acordo com o site da ANEEL, a divisdo dos 45% da CFURH,
pertencentes aos municipios em 2004, relativos a cascata de Ita,
cabem aos municipios inundados diretamente por Ita
41,789556% e aos municipios inundados por Machadinho
3,210444%, ou seja cerca de 7,134% da CFURH de Ita benefici-
am os municipios inundados por Machadinho.
% Valores de 2003. Em 2004 houve um reajuste de 12,1% na
tarifa de referéncia e a estimativa com valores deste ano chega-
se a um montante de R$ 5,2 milhdes, a serem distribuidos anu-
almente entre os municipios inundados por Barra Grande.
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UHCN

QUADRO 2 - VALORES DA CFURH* A SEREM RECEBIDOS ANUALMENTE PELOS MUNICIPIOS PELA INUNDA-
GAO DE PARTE DO TERRITORIO POR EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS SEM CONSIDERAR A REGULARI-

ZAGAO A JUSANTE
Valores em R$ de 2003
_ BARRA GRANDE ** CAMPOS NOVOS** MACHADINHO*** TOTAL
DISCRIMINAGAO % R$ % R$ % R$ R$
Anita Garibaldi 10,62 837.663 12,70 986.409 | 0,4715336 51.341 1.875.413
Campo Belo do Sul 4,14 326.547 326.547
Capéao Alto 3,51 276.855 276.855
Cerro Negro 5,35 421.987 421.987
Lages 0,07 5.521 5.521
Santa Catarina 23,7 1.869.361 45,00 3.495.150 | 21,131605 2.300.809 7.665.320
Bom Jesus 0,18 14.198 14.198
Esmeralda 4,67 368.351 368.351
Pinhal da Serra 9,17 723.293 0,7447685 81.090 804.383
Vacaria 7,29 575.006 575.006
Rio Grande do Sul 21,3 1.680.059| - 23,868395 2.598.791 4.278.850
Orgdos Gov. Federal 10,00 788.760 10,00 776.700 10,00 1.088.800 2.654.260
Total referente ANEEL 100,00 7.887.600 100,00 7.767.000 100,00 10.888.000 26.542.600
Total referente ANA- 0,75 985.950 0,75 970.800 0,75 1.361.000 3.317.750
Total da CFURH 6,75 8.873.525 6,75 8.737.800 6,75 12.249.000 29.860.325

* Os valores podem variar em fungéo das condi¢des hidrolégicas e da demanda;
** Os percentuais de Barra Grande e Campos Novos ndo sdo definitivos e podem sofrer pequenas alteragdes até a finali-

zac&o dos trabalhos de campo;

*** Os valores recebidos efetivamente em 2003 foram menores que os calculados, em fungéo da estiagem e ja incluem os

depositos da hidrelétrica de Ita.

O exame dos valores constantes no
quadro mostra que o acréscimo proporcionado
pelas novas usinas (UHBG e UHCN) nas recei-
tas municipais pela CFURH é proximo a R$
4,67 milhdes/ano em valores de 2003, supe-
rando cinco milhdes de reais com valores de
2004 e por tratar-se de receita prépria, nao
vinculada a gastos especificos, sua utilizagao
dependera unicamente da vontade dos execu-
tivos e legisladores municipais que poderéo
emprega-los para sanar caréncias ou para ala-
vancar atividades que incrementem o desen-
volvimento econdmico. As restricdes limitam-se
a nado utilizagdo para pagamento de dividas
e/ou pagamento de pessoal.

3.3 CFURH Repassada a Agéncia Nacio-
nal de Aguas

Para viabilizar os recursos necessarios
a implementacao da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, sob a res-
ponsabilidade da ANA, foi acrescido 0,75% aos
6% da compensagéo financeira, a serem pagos
pelas empresas autorizadas a produzir energia
por hidreletricidade. A legislagcédo preconiza que
dos valores arrecadados 7,5% serao aplicados
para custeio da ANA e os restantes 92,5% se-

rdo aplicados prioritariamente na bacia hidro-
grafica em que foram gerados, para financia-
mento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos.

Caso estes recursos fossem diretamen-
te proporcionais aos recebidos por conta da
CFURH, representariam aproximadamente
25,7% dos recursos recebidos pelos munici-
pios, ou seja, cerca de R$ 1,18 milhdes/ano
com valores de 2003.

Como estes recursos estao vinculados
a todos os aproveitamentos hidrelétricos do
Alto Uruguai (/ta, Machadinho, Campos Novos,
Barra Grande, Foz do Chapecd e Pai Queré)
superam R$ 6 milhdes/ano e sua utilizagdo na
regidao depende principalmente desta em habili-
tar-se para que estes retornem a bacia®.

3.4 Incremento do ICMS Resultante da
Operacgao de Usinas (Valor Agregado)
A Constituicdo promulgada de 1988 ex-
tinguiu o Imposto Unico sobre Energia Elétrica,
de carater federal, transferindo a taxacao em

4 De acordo com informagdes recebidas da ANA estes recursos,
como tantos outros arrecadados pelo Governo Federal, estdo
contigenciados. Portanto, sua liberagdo para o uso dependers,
além dos projetos, também de acdes politicas.
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beneficio de Estados e municipios através do
ICMS.

A implantacdo do novo imposto ocor-
reu, a partir de 1990, apds longos debates,
principalmente pelo colegiado da SEFAN “Reu-
nido dos Secretarios da Fazenda” de todo o
Pais. Definiu-se que entre alguns outros produ-
tos, também a energia elétrica seria taxada
apenas no consumidor final. Assim, o produtor
de energia elétrica n&o recolhe nenhum valor
deste imposto, mas deve informar o montante
dos valores da geragcdo em sua origem.

Também ficou convencionado que seria
atribuido o valor da geracao da energia ao mu-
nicipio sede da usina, razao pela qual, hoje, ha
alguns municipios com altissimos valores adi-
cionados e, conseqlientemente, com um indice
de participagdo consideravel. Quanto aos de-
mais municipios, sao atribuidos apenas os va-
lores calculados sobre o consumo local de e-
nergia.

Tendo em vista esta desproporcionali-
dade da receita entre os municipios onde se
localizam os equipamentos de geragdo e os
demais municipios lindeiros ao reservatorio,
originou pleitos por parte daqueles que perde-
ram suas areas produtivas para formacgao dos
reservatérios destas usinas e que produziam
receitas.

O primeiro estado a tomar providéncias
para correcbes destas distor¢bes foi o Parana,
que estabeleceu, através do Decreto n°® 7.501
de 26.12.90, que 51% do valor agregado seria
destinado ao municipio sede e 49% aos demais
municipios, divididos proporcionalmente as
areas inundadas acrescidas da faixa de prote-
¢ao ciliar.

O Estado de Minas Gerais, onde estao
instaladas diversas usinas, através da Resolu-
¢do 2.237, de 27.04.92 da Secretaria da Fa-
zenda, legislou que o Valor Agregado deveria
ser distribuido proporcionalmente, as areas
afetadas (conforme informagdo do DNAEE,
atual ANEEL). Assim, Minas Gerais utilizou o
mesmo critério de distribuicdo da compensagéao
financeira para informar os valores agregados,
conforme pode ser visto na transcricdo do Art.
5°, paragrafo 2° da resolugao mencionada.

“§ 2° - Para se estabelecer o valor
adicionado relativo a geragcdo de energia
hidrelétrica, quando a bacia de acumulagdo
se estender a mais de um municipio, a apu-
ragdo sera feita proporcionalmente, levan-
do-se em consideragdo a area inundada de
cada municipio, segundo informagdo do
Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica — DNAEE, do Ministério da In-

UHCN
fra-Estrutura. (atual ANEEL do Ministério
de Minas e Energia)’.

Ja em Sao Paulo, apos analise das dis-
tor¢cdes na distribuicdo do ICMS quando todo o
valor agregado era atribuido apenas ao muni-
cipio ou aos municipios sedes das usinas, o
Poder Executivo apoiou ostensivamente a a-
provacgéo da Lei n® 9.332 de 27.12.95, de inicia-
tiva do Legislativo, atribuindo 50% do valor a-
gregado para o(s) municipio(s) sede e 50%
para os demais municipios afetados pelo reser-
vatério, rateado proporcionalmente as areas
inundadas. No § 1° do Art. 1°, esta lei define o
estabelecimento de usina hidrelétrica e, no §2,°
os critérios de distribuicdo do valor agregado,
conforme transcri¢cdo a seguir:

“§ 1° - Para os efeitos do inciso 1,
com referéncia as operagbes relativas a
circulagdo de energia elétrica, entende-se
como estabelecimento de usina hidrelétrica
as areas compreendidas pelo reservatorio
de agua destinado a geragcdo de energia,
barragem e suas comportas, vertedouro,
condutos forgados, casa das maquinas e
subestagéo elevatoria.

§ 2° - Valor adicionado relativo a
usina hidrelétrica cujo estabelecimento o-
cupe territério de mais de um municipio, se-
ra atribuido nas condigbes e proporgbes a
seguir indicadas:

e 50% (cinqlenta por cento) ao muni-
cipio onde se localizarem a barra-
gem e suas comportas, o vertedou-
ro, os condutos forgados, a casa de
maquinas e a estagéo elevatoria; no
caso de um ou algum desses com-
ponentes se situarem em territorio
de mais de um municipio, este per-
centual sera dividido em tantas par-
tes iguais quantos forem os munici-
pios envolvidos, a cada qual atribu-
indo-se uma delas;

e 50% (cinqlienta por cento) aos de-

mais municipios, proporcionalmente

a area do reservatorio, de acordo

com levantamento elaborado pela
Secretaria de Energia.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vi-

gor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1.996.”

O Estado de Goias também regulamen-
tou, através de lei ordinaria, a distribuicdo do
valor agregado da producdo de hidrelétricas,
para fins de estabelecer os indices do ICMS
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pertencente aos municipios, com legislacdo
idéntica a do Estado de S&o Paulo.

Face ao conflito entre as legislagbes
estaduais e a as imprecisdes da federal, todas
estas normas tém sido contestadas na justiga
e, independentemente da hierarquia do instru-
mento de legislac&o utilizado — Resolugao, De-
creto ou Lei Estadual, atualmente, nos Estados
citados, que possuem grandes usinas hidrelé-
tricas em seus territérios, a questdo do valor
agregado atribuido a geragéo hidrelétrica esta
“sub judice”.

Cabe assinalar que a atual legislacédo
tributaria federal, com influéncia decisiva nas
leis e regulamentagbes estaduais, esta sendo
modificada pelo Congresso e que ja houve, na
Comissdao Especial de Reforma Tributaria a
discussdo da questdo referente a geragao por
hidrelétricas, resultando na aprovacgéao, por 35
(trinta e cinco) votos favoraveis e 1 (um) contra,
0 acréscimo do paragrafo primeiro ao artigo
161 que tem a seguinte redacao:

“Art.

§ 10. No caso das usinas hidrelé-
tricas, cinqlienta por cento do valor adicio-
nado serdo atribuidos aos Municipios em
que estiverem instaladas e cinqlienta por
cento atribuidos aos Municipios impactados
pelo reservatdrio, proporcionalmente a area
alagada.”

Esta quest&o foi incluida na “Lei Kandir”
e aprovada pelo congresso com a redagéo a
seguir apresentada, sendo o paragrafo 4°, que
trata do assunto, sido vetado pelo Presidente
da Republica em 1999, a época da promulga-
¢do da lei e o veto ainda nio foi apreciado pelo
Congresso Nacional, embora tenham surgido
outras iniciativas de regulamentar a matéria,
tanto na Camara como no Senado:

“Art. 11

§ 4°. — Na aplicagéo do inciso | do
paragrafo Gnico do artigo 158 da Constitui-
¢do Federal, as operacbes de usinas hidre-
létricas consideram-se ocorridas na totali-
dade da area alagada pelas respectivas
barragens, devendo metade do valor adi-
cionado ser imputado ao Municipio da sede
do estabelecimento, e outra metade aos
demais Municipios, proporcionalmente as
respectivas participagoes territoriais na re-
ferida area.”

UHCN
Os Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, mesmo sem legislacado especi-
fica, estdo “dividindo” o valor agregado da hi-
drelétrica de Ita entre os municipios que sedi-
am as instalacdes e, embora ndo exista casa
de maquinas no municipio de Ita, a existéncia
de uma estagdo transformadora na margem
catarinense esta justificando um rateio do ICMS
entre os dois municipios® (Aratiba, ja esté con-
testando o fato na justica).

Como ainda ndo houve uma deciséo fi-
nal sobre o tema, para efeitos deste relatorio,
optou-se por apresentar trés alternativas (hipo-
teses de estimativa de aumento da arrecada-
¢do municipal), de acordo com as legislagbes
dos Estados de Santa Catarina e do Rio Gran-
de do Sul, referentes a distribuicdo geral do
ICMS, a saber:

e Hipotese | — totalidade do ICMS alocado
no municipio onde estédo instalados os
equipamentos de geracao;

e Hipotese Il — reparticdo do Valor Agre-
gado em 50% entre os dois municipios
onde se localizam as obras principais,
como ja esta ocorrendo na UH It3;

e Hipétese lll — reparticdo do Valor Agre-
gado em 50% (25% para cada margem)
para os municipios onde se localizam as
obras principais e 50% rateado propor-
cionalmente as areas do reservatorio,
conforme definido na Lei 9.332 do Esta-
do de S&o Paulo, Decreto 7.501 do Es-
tado do Parand, Lei do Estado de Goias
e texto do paragrafo 1° do art. 161; a-
provado pela Comissdo Especial de Re-
forma Tributaria;

Para efetuar os calculos foram adota-
dos os seguintes procedimentos:

e 0 VA - Valor Agregado, que cabera a
cada um dos municipios atingidos; foi
obtido com reparticdo do resultado da
geracao hidrelétrica de acordo com as 3
hipéteses descritas anteriormente;

e 0s valores agregados — VA, calculados
em cada hipétese para cada municipio,
foram somados a média aritmética dos

5 I . ~ . .
O municipio de Ita -SC nado possui geradores instalados em seu
municipio, mas a partir de 2001 os valores adicionados referen-
tes a Industria e Comércio incluem também a energia, que é
gerada nas turbinas instaladas em Aratiba - RS. O valor agrega-
do, em valores correntes, apresentou a seguinte evolugédo: em
1999 — R$ 10,1 milhées; em 2000 — R$ 71,3 milhées; em 2001 —
R$ 391,9 milhdes; em 2002 — R$ 473,8 milhdes (valor mais ele-
vado que o do municipio de Concérdia). Isto vem propiciando
aumentos constantes nos indices que passou de 0,16991 (ICMS
de 2001 sem geracéo) para 1,21511 (ICMS de 2004 com gera-

¢a0), portanto um crescimento de 715%.
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valores agregados dos anos de 2000 e
2001 (base para calculo dos indices VA
para a reparticdo do ICMS em 2003, ul-
timo ano em que os valores do ICMS e
Receitas Totais sdo conhecidos); ob-
tendo os novos indices VA,

e as legislacdes estaduais, fixam o peso
relativo do indice VA em 85% em Santa
Catarina e em 75% no Rio Grande do
Sul, e mais o indice correspondente a
parcela “fixa” complementar, que em
Santa Catarina é distribuido igualmente
para todos os 293 municipios, sendo
que no Rio Grande do Sul é especifico
para cada municipio, de acordo com a
populagdo, area, producdo primaria, e
outros indicadores;

e 0 calculo do acréscimo, em percenta-
gem, foi feito comparando os indices
“com hidrelétricas” com os indices “sem
hidrelétricas”;

e 0 acréscimo em numerario foi obtido a-
plicando o percentual obtido para cada
municipio no valor de ICMS de 2003 re-
cebido pelo respectivo municipio;

e para realizar os calculos, foram conside-
radas as energias de placa outorgadas
para as usinas de Barra Grande, com
380 MWm; Machadinho com 529 MWm
e a de Campos Novos com 380 MWm, o
preco de R$ 100,00/MWh e os valores
de receita total, cota parte do ICMS e
VA - Valor Agregado obtidos nos balan-
¢os consolidados dos municipios e nas
Portarias das Secretarias da Fazenda
de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, referentes a distribuicdo do ICMS
em 2003;

UHCN
e 0s procedimentos descritos ndo permi-
tem que se obtenham valores exatos
dos aumentos, pois foi considerado que
os demais fatores permanegam estati-
cos, 0 que na pratica ndo ocorre, porém
fornecem uma idéia bastante aproxima-
da do que ira ocorrer e por isto a impor-
tdncia da nota de rodapé 2 que descre-
ve 0 que aconteceu com a cidade de Ita,
que teve seus indices de retorno de
ICMS multiplicados por 7. Também de-
ve ser lembrado que esta energia in-
crementara atividades produtivas fazen-
do aumentar o ICMS a ser distribuido
entre 0os municipios.

Com estes procedimentos foram calcu-
lados inicialmente os incrementos de Valor A-
gregado resultantes das operacgdes das usinas
Barra Grande, Campos Novos e Machadinho,
nos municipios da regido de abrangéncia deste
estudo observando-se que a Hipodtese | con-
templa o municipio de Pinhal da Serra, na Hi-
potese Il, os municipios beneficiados sao Pi-
nhal da Serra e Anita Garibaldi e s6 na Hipote-
se lll, todos os municipios tém algum acrésci-
mo no Valor Agregado, conforme pode ser visto
no Quadro 3.

No Quadro 4, mostram-se os acrésci-
mos monetarios nas cotas partes de retorno de
ICMS auferidos pelos municipios atingidos em
conseqliéncia dos aumentos dos valores agre-
gados resultantes das vendas de energia pro-
duzida pelas usinas, bem como as repercus-
sOes destes aumentos sobre as receitas totais,
tomando-se como referéncia para comparagao
0 ano de 2003.

QUADRO 3 —~ACRESCIMO DE VALOR AGREGADO PELA OPERAQAO DAS UHE’s BARRA GRANDE, CAMPOS NO-
VOS E MACHADINHO AOS MUNICIPIOS DE ACORDO COM AS HIPOTESES |, Il E Il

Valores em R$

Hipoteses VA Hipotese | | VA Hipétese Il VA Hipotese lll
Municipios/UHE’s | Barra Grande Barra Grande Barra Grande | Campos Novos | Machadinho
Anita Garibaldi 164.150.000 120.804.551 46.337.575 2.394.223

Campo Belo do Sul 15.109.351
Capao Alto 12.803.043
Cerro Negro 19.525.314
Lages 267.565
Bom Jesus 646.751
Esmeralda 17.030.563
Pinhal da Serra 328.300.000 164.150.000 115.526.472 3.781.675
Vacaria 26.587.047
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UHCN

QUADRO 4 - INCREMENTO DE VALOR NAS RECEITAS DE ICMS DOS MUNICIPIOS, PELA OPERAGAO DAS USI-

NAS E DE ACORDO COM AS HIPOTESES |, Il E llI

Referéncia das receitas totais ano de 2003

HIPOTESES HIPOTESE | HIPOTESE Il HIPOTESE llI

MUNICiPIOS VALOR %I/ REC. TOTAL VALOR %I/ REC. TOTAL VALOR %I/ REC. TOTAL
Anita Garibaldi 5.889.252 86,5900 | 6.082.499 89,4313
Campo Belo do Sul 448,382 9,0527
Capéo Alto 446.953 13,2723
Cerro Negro 678.583 21,5450
Lages 9.319 0,0085
Bom Jesus 19.242 0,2070
Esmeralda 468.994 11,4380
Pinhal da Serra 9.481.394 221,4057 | 4.750.100 110,9224 | 3.457.624 80,7410
Vacaria 808.977 2,7455

A Hipotese | beneficia somente o muni-
cipio que abriga as unidades geradoras, no
caso Pinhal da Serra e a Hipotese |l propicia a
divisdo dos valores incrementais entre os mu-
nicipios que sediaram as obras — Anita Gari-
baldi e Pinhal da Serra, enquanto na Hipdtese
lll, todos os municipios recebem 50% do valor
da geracéo proporcionalmente a area atingida,
enquanto que os outros 50% sé&o divididos en-
tre os municipios que abrigam as obras. Ob-
serva-se que os valores de aumento na arreca-
dacdo do ICMS néo é totalmente proporcional
ao valor agregado incremental e isto ocorre
devido ao peso do indice “fixo” na composicao
final do indice de retorno do ICMS. No caso da
comparacgéo entre a Hipdtese Il e lll, observa-
se que para Anita Garibaldi, ambas apresentam
valores semelhantes, visto que o municipio
também é atingido por Campos Novos e Ma-
chadinho enquanto que para Pinhal da Serra a
Hipdtese Il Ine € mais favoravel.

Outro aspecto a ser registrado é que fo-
ram consideradas as receitas totais de 2003 de
Anita Garibaldi e Pinhal da Serra, sem subtrair
os valores recebidos de ISSQN, mostrados no
Quadro 1 e que montam neste ano quase R$
2,5 milhdes rateados entre os dois municipios,
resultantes da construcdo das obras, que ja
ocasionaram aumentos substanciais nas recei-
tas destes municipios. Este procedimento néo
altera o valor o aumento, mas reduz sensivel-
mente o percentual.

Considerando as atuais legislagbes es-
taduais, o recebimento integral das cotas par-
tes do ICMS, atribuidos a geracdo da Usina de
Barra Grande®, so serdo recebidas a partir do

® Caso seja definida a legislagao pela hipotese 1l antes de 2006,
Machadinho ja passard a contemplar os municipios de Anita
Garibaldi e Pinhal da Serra antes das datas mencionadas e com
os percentuais de 50% do valor adicionado no segundo ano apos

4° ano do inicio da geragdo. O primeiro paga-
mento ocorre a partir de janeiro, do 2° ano do
inicio da gerag&o. Assim, como o inicio da ge-
racdo esta previsto para outubro de 2005, com
uma maquina e as outras entrando em opera-
¢édo a cada 90 dias, os retornos do ICMS de
Barra Grande s6 ocorrerdo na pratica a partir
de janeiro de 2008 com o valor agregado con-
siderado para a estimativa de aumento reduzi-
do a 50 % do integral pleno, e em 2009, ja ha-
vera o recebimento integral. Como Anita Gari-
baldi é também atingida por Campos Novos, a
estabilizagdo s6 sera alcangada em 2010 no
caso da Hipétese llI.

Incremento do ICMS - Areas de Pre-
servagao e Areas Inundadas por Bar-
ragens

No Estado do Rio Grande do Sul a Lei
n° 11.038 de 14/11/97, que disciplina o parce-
lamento do ICMS pertencente aos municipios
estabelece, no inciso Il do artigo 1°, que “7%
(sete por cento) com base na relacdo percen-
tual entre a area do municipio, multiplicando-se
por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental
e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas, e a area calculada do Estado ....”

3.5

No caso da UH Barra Grande, as insta-
lagbes de geragdo estao implantadas no muni-
cipio de Pinhal da Serra, que, no entanto ja tem
areas inundadas pela barragem de Machadi-
nho, conforme esta apresentado no Quadro 5,
(embora ainda ndo esteja considerado nos cal-
culos dos indices de retorno do ICMS para este
municipio). O calculo do incremento do ICMS
previsto neste inciso foi efetuado utilizando-se
dos mesmos procedimentos descritos anteri-

a aprovagao e entrada em vigéncia da Lei e de 100% a partir do

terceiro ano.
26

ANEXO Il - INCREMENTO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS LINDEIROS EM FUNGAO DO

EMPREENDIMENTO



PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL E USO DO ENTORNO DO RESERVATORIO

ormente e considerando as areas constantes
no Quadro 5, ainda sem considerar as areas de
preservacdo ambiental, que ainda ndo estéo
perfeitamente definidas, obtendo-se os aumen-
tos anuais, referenciados as arrecadagdes de
ICMS de 2003. Conforme pode ser visto os

UHCN
aumentos de arrecadagdo pela inundacdo de
territérios municipais resultam em valores pou-
co significativos que, devem ser um pouco mais
elevados quando forem computadas as areas
de preservagao permanente.

QUADRO 5 — ESTIMATIVA DE INCREMENTO DO ICMS PELA INUNDAGAO DE AREAS PELOS RESERVATORIOS

MUNICIPIOS AREAS INUNDADAS KM2 AUMENTO ICMS EM % AUMENTO ICMS EM R$
Bom Jesus 0,3258 0,017 568,00
Esmeralda 8,5793 0,006 62,00
Pinhal da Serra* 1,4800 0,379 2.503,00
Vacaria 13,3936 0,225 23.375,00

* Area inundada também por Machadinho

3.6 Incremento de Arrecadagdo Munici-
pal com a Construgcao e Operagdo

das Usinas

De acordo com o que foi apresentado
nos itens anteriores € bastante expressiva a
influéncia das usinas hidrelétricas nas financas
publicas da maior parte dos municipios da area
de estudo, com destaque para Anita Garibaldi
que tem partes de seu territorio utilizado por
trés empreendimentos (Barra Grande, Campos
Novos e Machadinho) e Pinhal da Serra que
cede territérios para duas usinas (Barra Grande
e Machadinho). Estes municipios também abri-
gam as obras principais, o que resulta num
forte incremento na arrecadagéao propria e total
durante 5 anos por conta do ISSQN.

Estas arrecadacdes, comparadas com a
arrecadacédo total corrente para o ano 2003,
representam acréscimos anuais substanciais
para os municipios de Anita Garibaldi e Pinhal
da Serra. No Quadro 6 sdo apresentadas as
estimativas de aumentos de arrecadagéo entre
os anos 2001 e 2009, lembrando que estes
valores até 2003 sao correntes e apds séo con-
temporaneos de 2004, tornando-se assim cons-
tantes. Tomou-se como paradigma de compa-
ragdo o ano de 2003 porque além de contem-
poraneo é o ultimo ano que tem disponiveis os
balangos municipais consolidados. Outro ponto
a ser destacado é que as receitas de ISSQN
séo transitérias e por serem impostos tem par-
cela substancial de seu valor com destinacao
fixada por lei.

QUADRO 6 - ESTIMATIVA DE RECOLHIMENTO DE ISSQN DAS OBRAS DE BARRA GRANDE E SUA PROPOR-

CIONALIDADE EM RELAGAO AO TOTAL DE RECEITAS

~ ANITA GARIBALDI PINHAL DA SERRA VALOR TOTAL
DISCRIMINAGAO Valor R$ Proporgao % Valor R$ Proporgao % R$
2001 357.769 8,24 273.296 11,58 631.065
2002 636490 12,11 755.444 23,35 1.391.934
2003 1.122.315 16,50 1.371.718 38,12 2.494.033
2004~ 865.080 12,72 1.057.320 29,38 1.922.400
2005* 351.000 5,16 429.000 11,92 780.000
2006* 1.800 0,03 2.200 0,06 4.000
TOTAL 3.217.594 3.746.150 6.963.744

Fonte: Dados Basicos da BAESA e Prefeituras Municipais e Calculos da Consultora
* Valores estimados com base em projecédo de gastos totais feitas pela construtora da usina. — Proporgéo sobre as receitas de 2003

As receitas resultantes da operacéo das
hidrelétricas tém carater permanente, por ser a
agua dos rios um recurso renovavel e as usinas
terem vida util prolongada. Também s&o duas
as fontes de recursos oriundos da operacéo
das hidrelétricas: a CFURH - compensagéo
financeira e o ICMS resultante da venda da
energia produzida.

A CFURH propicia incrementos nas re-

ceitas municipais através de quatro geradoras:
as usinas Machadinho e Ita, j& pagam compen-
sacdo financeira para os municipios de Anita
Garibaldi e Pinhal da Serra, a usina Campos
Novos pagara para Anita Garibaldi e a usina
Barra Grande pagara para os nove municipios
que compdem a regido de abrangéncia. A
Compensagéo Financeira, resultante da inun-
dagéo de areas dos municipios pela usina Ma-
chadinho ja comecgou a ser paga em 2002, as

27

ANEXO Il - INCREMENTO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS LINDEIROS EM FUNGAO DO

EMPREENDIMENTO



PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL E USO DO ENTORNO DO RESERVATORIO

demais receitas previstas s6 serao concretiza-
das plenamente apds a conclusdo das obras
em 2006 quando também terdo direito a rece-
ber a parte regularizada de jusante, no caso
Machadinho, Ita e Foz do Chapecb.

Dependendo da alternativa (hipdtese)
que prevalecer nos debates que se travam em
torno do ICMS resultante da operagao de hidre-
létricas, os municipios de Anita Garibaldi e Pi-
nhal da Serra podem ser contemplados por
receitas adicionais oriundas de duas ou trés
hidrelétricas. Na Hipoétese I, a UHBG gera valor
adicionado somente para Pinhal da Serra, onde
serdo instaladas as turbinas. Na Hipotese I,
Barra Grande continua gerando recursos para
Pinhal da Serra e contempla também Anita
Garibaldi, a semelhancga do que esta ocorrendo
em Ita. Na Hipotese lll, a metade dos recursos
é distribuida de forma semelhante a Hipoétese Il
e a outra metade segue o formato da compen-
sagéo financeira e s&o resultantes da produgéo

UHCN
e comercializagdo de energia por trés hidrelé-
tricas: UHMA, UHBG e UHCN.

Para calcular os incrementos de ICMS
na fase de operacédo, tomou-se como mais pro-
vavel a Hipdtese lll, apresentada anteriormen-
te, por ser a preferida pela maior parte dos es-
tados que possuem expressivas instalagbes de
geragdo hidrelétrica no pais, por haver sido
aprovada na Comissdo Especial de Reforma
Tributaria do Congresso, por ter sido incluida
na Lei Kandir e finalmente por existir fortes
pressdes por parte de deputados, senadores e
de prefeitos de municipios “alagados” pelo lago
para viabilizar a alteragdo das normas atuais.

Assim, pressupondo-se que prevaleca a
Hipétese 1l para o rateio do ICMS, foi elabora-
do o Quadro 7, onde se apresentam as estima-
tivas de acréscimo de arrecadagdo municipal,
nas etapas de operagdo das trés hidrelétricas
que ocupam areas na regido em estudo.

QUADRO 7 - INCREMENTO NAS RECEITAS MUNICIPAIS OBTIDO PELA OPERAGCAO DAS HIDRELETRICAS SE-

GUNDO A HIPOTESE llI

Valores em R$1.000

ANOS 2003 - 2005 2006 2007 2008 2009 2010 e +
MUNICIPIOS CFURH* | ICMS| CFURH | ICMS| CFURH | ICMS | CFURH IcMS CFURH IcMs CFURH IcMs
Anita Garibaldi 51,3 1.382,2 1.875,4 1.875,4| 2.498,6| 1.875,4 5.799,1 1.875,4 6.082,5
Campo Belo Sul 326,5 326,5 326,5 202,6 326,5 448.4 326,5 448 4
Capéo Alto 276,9 276,9 276,9 202,0 276,9 447.0 276,9 4470
Cerro Negro 4220 4220 422,0 306,6 422,0 678.6 422,0 678.6
Lages 55 55 55 4,2 55 93 55 9.3
Bom Jesus 14,2 14,2 14,2 8,73 14,2 19.2 14,2 19,2
Esmeralda 368,4 368,4 368,4 218,3 368,4 469,0 368,4 469,0
Pinhal da Serra 81,1 804,4 804,4 804,4| 1.584,2 804,4 3.454.6 804,4 3.454.6
Vacaria 575,0 575,0 575,0 376,5 575,0 809,0 575,0 809,0

* CFURH de Machadinho, cujo inicio de pagamentos ocorreu em 2002

Observa-se na tabela, que os acrésci-
mos monetarios sdo bastante significativos
para os municipios de Anita Garibaldi e Pinhal
da Serra, com previsdo de aumentos das recei-
tas anuais acima de R$ 4 milhdes em Pinhal da
Serra e de quase R$ 8 milhées em Anita Gari-
baldi. Constata-se também que com excecado
de Lages e Bom Jesus, que sdo atingidos de
modo infimo pelo reservatério, todos os muni-
cipios apresentam incrementos significativos de
arrecadacao, entre R$ 700 mil e R$ 1,3 milhao,
sendo que nos municipios menores estes au-
mentos correspondem a acréscimos superiores
a 15% sobre as receitas totais do municipio.

Estes expressivos incrementos sobre as
atuais arrecadagbes municipais propiciaréo
condigbes, aos municipios banhados pelo re-
servatorio de Barra Grande, utilizam as verbas

da compensacao financeira para investimentos
em beneficio da sociedade local, nas areas de
seguranga, transporte ou para desenvolvimento
de potencialidades ja existentes nos municipios
e/ou surgidas com a implantag&o da hidrelétrica
e seu reservatério.

A CFURH tem suas regras claramente
definidas e o pagamento mensal comega no
terceiro més apdés o inicio do funcionamento
das hidrelétricas. Assim, de acordo com a pro-
gramacgéo de geragdo os municipios passarao
a receber 33,33% da Compensacéo Financeira
a partir de abril de 2006; 66,67% a partir de
julho do mesmo ano e em outubro ja estardo
recebendo o valor integral.

As regras para rateio do ICMS resultan-
te da energia proveniente de aproveitamentos
hidricos ainda ndo estédo consolidadas (ver item
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que trata do Incremento do ICMS - Valor Agre-
gado), mas 0s prazos para os recebimentos
das cotas parte ja estdo definidos nas legisla-
¢cOes federal e estadual. De acordo com o que
estas legislacdes estabelecem, o recebimento
integral das cotas-partes do ICMS, atribuidos a
geracdo de uma hidrelétrica, s6 acontece a
partir do 5° ano, ap6s o inicio da geracgéo.

Assim, como o inicio da geracdo esta
previsto para fins de janeiro de 2006, com uma
maquina e as outras entrando em operagéo a
cada 90 dias, o retorno do ICMS s6 ocorrera a
partir de janeiro de 2008 com o valor reduzido a
33,33% do total, em 2009, o valor corresponde-
ra a 87,55% do total e o recebimento integral
ocorrera a partir de janeiro de 2010, no caso da
UHMA, caso a legislacdo seja promulgada an-
tes de 2006, ocorrera o descrito na nota de
rodapé 4.

UHCN

No Quadro 8, sdo apresentados os efei-

tos globais da construgdo e operacao das hi-

drelétricas nas finangas municipais dos munici-

pios banhados pelo lago de Barra Grande, po-

dendo-se observar que durante os anos em

que a obra esta sendo implantada s6 ficam
afetadas as finangas dos municipios sedes.

Em Anita Garibaldi e Pinhal da Serra os
valores anuais das receitas incrementais cres-
cem até 2003, sofrem uma pequena reducao
total em 2004 quando ja apresentam uma re-
dugdo expressiva nos meses finais que pros-
segue no decorrer de 2005, perdurando até o
segundo semestre de 2006, quando os paga-
mentos da compensacgio financeira fazem os
indices de receitas retornarem aos patamares
de 2004 para Anita Garibaldi. Pinhal da Serra
s6 supera a arrecadacédo de 2004 quando co-
mecar a receber o retorno do ICMS, em qual-

quer das hipéteses consideradas.

QUADRO 8 — VALORES DOS INCREMENTOS DE ARRECADAGAO ANUAL E PROPORGCAO SOBRE AS RECEITAS
CORRENTES ATE 2003*, APOS AS RECEITAS DE 2003.

Santa Catarina — em R$ 1000 - Hipétese Il

SC Anita Garibaldi*** | Campo Belo do Sul Capao Alto Cerro Negro Lages
Aumentos % sl Receita Aumentos % sl Receita Aumen- % sl Receita Aumentos % sl Receita Aumentos % sl Receita
ITENS de Receita Total de Receita Total tos de Total de Receita Total de Receita Total
2001* 357,8 8,98 - - - - — | e - -
2002* 662,2 14,33 - - - - —— | e - -
2003* 1.173,6 20,67 - - - - — | e | - -
2004** 916,4 16,14 - - - - e e -
2005** 402,3 7,08 - - - - — | e - -
2006** 1.384,0 24,34 326,6 6,59 276,9 8,22 422,0 13,40 55 0,005
2007** 1.875,4 33,02 326,6 6,59 276,9 8,22 422,0 13,40 5,5 0,005
2008** 4.374,0 77,02 529,1 10,68 478,8 14,22 728,6 23,13 9,7 0,009
2009** 7.654,5 120,79 774,9 15,65 723,8 21,49 1.100,6 34,94 14,8 0,013
2010** 7.957,9 140,13 774,9 15,65 723,8 21,49 1.100,6 34,94 14,8 0,013
Rio Grande do Sul —em R$ 1000 - Hipétese I
RS Bom Jesus Esmeralda Pinhal da Serra*** Vacaria
ITENS Aumentgs de | % s/ Receita Aumentgs de | % s/ Receita Aumentgs de | % s/ Receita Aumentgs de | % s/ Receita
Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total
2001* -—- — — — 273,30 13,10 — —
2002~ - ---- ---- ---- 795,99 32,10 ---- ----
2003* - ---- ---- ---- 1.452,82 49,91 ---- ----
2004** - ---- ---- ---- 1.138,42 39,11 ---- ---
2005** - ---- ---- ---- 510,1 17,53 ---- ----
2006™* 14,2 0,15 368,3 8,98 806,6 27,26 575,0 1,95
2007** 14,2 0,15 368,3 8,98 804,4 27,26 575,0 1,95
2008 22,9 0,25 586,67 14,31 2.388,6 82,06 951,5 3,23
2009** 33,4 0,36 837,3 20,42 4.262,0 146,43 1584,0 4,70
2010** 33,4 0,36 837,3 20,42 4.262,0 146,43 1584,0 4,70

*Valores Correntes ** Valores de 2003 ***Excluidas as receitas do ISSQN pagas pela construtora da obra

Em 2007, a Compensagédo Financeira
se estabiliza e as variagdes s6 ocorrerdo por
condi¢cdes hidricas, demanda de energia ou

mudanga de valor na tarifa referencial. Esta
estabilizagdo deve ser entendida como um pe-
riodo anual, podendo haver fortes variagdes
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nos valores mensais. Os valores elevados de
Anita Garibaldi em 2006 devem-se ao fato do
municipio ser também atingido pela hidrelétrica
de Campos Novos, cujo inicio de operagao esta
previsto para o comec¢o deste ano.

O crescimento da receita em 2008 de-
ve-se a entrada do ICMS da geracdo, com au-
mento expressivo de arrecadacdes em 2009 se
estabiliza, exceto para Anita Garibaldi que a-
presenta um ligeiro crescimento em 2010 por
conta da UHCN. A situagéo retratada no Qua-
dro 8 refere-se a Hipodtese lll, onde parte do
ICMS ¢ distribuido entre todos os municipios
com areas inundadas pelo reservatorio.

Nos demais municipios as arrecadagdes
iniciam com valores préximos de 50% do valor
pleno da compensagéo financeira no inicio de
2006 que ja atinge o valor pleno no segundo
trimestre quando se estabilizam até o final de
2007, voltando a crescer em 2008 com valores
mais estaveis no decorrer do ano em fungéo da
estabilidade do ICMS, e apresentando novos
crescimentos de ICMS em 2009 quando se
tornam estaveis. Em Lages e Bom Jesus os
aumentos sdo inexpressivos, tanto em valor
quanto nas repercussdes sobre a arrecadacao,
em Vacaria os aumentos sdo razodveis em
termos de valores porém repercutem pouco
quando comparados as atuais receitas.

UHCN

Convém ressaltar que estdo sendo utili-

zados valores de 2003, sem considerar reajus-

tes de inflacdo ou por outros motivos. Ja em

2004 houve aumento de 12,1% para a com-
pensacao financeira em relagédo a 2003.

Ressalta-se que a CFURH ndo podera
ser utilizada para pagamento de dividas. Ja o
ICMS, podera ser usado tanto em investimento
como no custeio das novas a¢bes ou na melho-
ria das condi¢des existentes atualmente. Como
ja foi mencionado anteriormente 40% do ICMS,
a partir de 2004, tém destinagdo obrigatéria,
sendo 25% para a educagdo fundamental e
15% para a area da saude.

No caso de prevalecer uma das duas
primeiras hipéteses, todos os municipios que
nao sediam a obra principal perdem a parte de
suas receitas da UHBG, que sao transferidas
para Pinhal da Serra (Hipdétese I) ou para Pi-
nhal da Serra e Anita Garibaldi (Hipdtese Il). No
caso da Hipétese lll Anita Garibaldi ndo perde
tanto quanto Pinhal da Serra, pois tem uma
compensagao pelo aumento de arrecadagéo do
ICMS de Barra Grande. Nos Quadros 9 e 10,
apresenta-se o incremento das receitas muni-
cipais entre os anos 2007 e 2010, visto que nao
h& modificagbes nos anos anteriores. Observa-
se que com excecdo de Anita Garibaldi e Pi-
nhal da Serra, todos os demais mantém valores
e percentuais idénticos a 2007.

QUADRO 9 - VALORES DOS INCREMENTOS DE ARRECADAGAO ANUAL E PROPORCAO SOBRE AS RECEITAS

DE 2003
Santa Catarina — em R$ 1000 - Hipotese |l
sC Anita Garibaldi*** | Campo Belo do Sul Capéo Alto Cerro Negro Lages
Aumentos % s/ Aumentos % s/ Aumen- % s/ Aumentos % s/ Aumentos % s/
ITENS de Receita de Receita tos de Receita de Receita de Receita
Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total

2006™* 1.384,01 7,08 326,55 6,59 | 276,85 8,22 421,99 | 13,40 552 | 0,005

2007* 1.875,40 24,37 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005

2008** 4.536,83 33,02 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005

2009** 7.764,65 79,89 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005

2010** 7.764,65 | 136,73 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005
Rio Grande do Sul —em R$ 1000 - Hipotese Il

RS Bom Jesus Esmeralda Pinhal da Serra*** Vacaria
ITENS Aument(.)s de | % s/ Receita Aument(‘>s de | % s/ Receita Aument(-)s de | % s/ Receita Aument(‘>s de | % s/ Receita
Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total

2006™* 14,2 | 0,15 368,35 8,98 806,58 27,71 575,00 1,95

2007** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 804,38 27,64 575,00 1,95

2008** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 2.976,93 102,28 575,00 1,95

2009** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 5.554,48 190,83 575,00 1,95

2010** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 5.554,48 190,83 575,00 1,95

*Valores Correntes ** Valores de 2003 ***Excluidas as receitas do ISSQN pagas pela construtora da obra
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QUADRO 10 — VALORES DOS INCREMENTOS DE ARRECADAQAO ANUAL E PROPORQAO SOBRE AS RECEITAS
DE 2003.
Santa Catarina — em R$ 1000 - Hipotese |
SC Anita Garibaldi*** | Campo Belo do Sul Capao Alto Cerro Negro Lages
Aumentos % s/ Aumentos % s/ Aumentos % s/ Aumentos % s/ Aumentos % s/
ITENS de Receita de Receita de Receita de Receita de Receita
Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total Receita Total
2006** 1.384,01 | 24,37 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 | 13,40 552 | 0,005
2007** 1.875,40 33,02 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005
2008** 1.875,40 33,02 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005
2009** 1.875,40 33,02 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005
2010* 1.875,40 33,02 326,55 6,59 276,85 8,22 421,99 13,40 5,52 0,005
Rio Grande do Sul —em R$ 1000 - Hipétese |
RS Bom Jesus Esmeralda Pinhal da Serra*** Vacaria
Aumentos de % s/ Aumentos de % s/ Aumentos de % s/ Aumentos de % sl
ITENS Receita Receita Receita Receita Receita Receita Receita Receita
Total Total Total Total
2006** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 806,58 27,711 575,00 1,95
2007** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 804,38 27,64 575,00 1,95
2008** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 5.130,67 176,27 575,00 1,95
2009** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 10.285,77 353,39 575,00 1,95
2010** 14,2 | 0,15 368,35 8,98 10.285,77 353,39 575,00 1,95

*Valores Correntes ** Valores de 2003 ***Excluidas as receitas do ISSQN pagas pela construtora da obra
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4 LEGISLAGAO VINCULADA AO PLA-
NO

A implantacdo de um empreendimento
do porte e com as caracteristicas da Usina Hi-
drelétrica de Barra Grande requer a observan-
cia dos aspectos relacionados a legislagéo a-
plicavel as diversas etapas (licenciamento,
construgdo e posterior operagéo).

Durante todo esse processo, inumeras
acbes sao desencadeadas, principalmente na
fase de construgdo que, normalmente, implica
na adocao de medidas mitigadoras e/ou com-
pensatérias, em face da profunda transforma-
¢éo do contexto em que estdo inseridos a fau-
na, a flora, os recursos hidricos e o ser humano
e a sua relagdo com o meio.

Na fase de operagédo, surgira uma nova
demanda que requer um tratamento igualmente
especial com relagdo as questdes ambientais.
Com o reservatorio ja formado, este novo cena-
rio implica na necessidade de estabelecimento
de uma gestao do lago e de suas margens, de
modo a assegurar as melhores condi¢gdes am-
bientais (qualidade da agua, uso e ocupagéo
racional das margens do lago).

Para tanto, a par das derivagbes ambi-
entais, decorrentes da construgdo da usina,
torna-se necessario instrumentalizar o empre-
endedor para que implemente a¢des correlatas
ao uso multiplo do reservatério e ao zoneamen-

UHBG
to do seu entorno, de forma a potencializar os
beneficios que o empreendimento trara para a
regido, associando a geragao de energia com a
conservagcdo dos recursos naturais, conside-
rando sempre os aspectos legais e as normas
vigentes.

No presente capitulo, pretende-se esta-
belecer um paralelo entre o empreendimento
(UHBG) e a legislacédo ambiental existente, no
sentido de fornecer subsidios destinados a ca-
pacitacdo dos diversos usuarios (poderes pu-
blicos municipais, empreendedores e popula-
¢do em geral), a partir da observancia da legis-
lagdo e a conseqiliente conscientizagdo sobre
necessidade de estabelecer uma relagdo har-
mdnica entre o homem e a natureza.

Do ponto de vista metodologico, sera
apresentado, inicialmente, um quadro resumo
das legislacdes federais e estaduais (Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) que se vincula,
de alguma forma, a implementagéo dos diver-
sos usos do lago e do seu entorno imediato
que, visa tornar pratica a consulta da matéria
de interesse especifico.

Na seqliéncia, € apresentado uma tabe-
la com uma resenha da legislacdo ambiental de
ambito federal e estadual, relativa aos usos do
reservatério e de seu entorno, ordenada por
assunto.

TABELA 01: LEGISLAGCAO POR ASSUNTO, COM RESENHA

ASSUNTO N° DATA

Areas
Especiais

Arqueologia  Lei Federal ‘\ 3.924  26/07/1961

Constituicao ‘Arigo 5° 1988
Meio Ambiente ‘ il 57 12

TIPOLOGIA

Lei Federal ‘ 6.513 | 20/12/1977

Constituicao
Federal

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Federal 1988

\Artigo 23
Constituicao
Meio Ambiente
Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao
Federal
Constituicao
Federal

Artigo 186~ 1988

‘ Artigo 225 1988

EMENTA

Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico.

Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos.

Aborda a questao da fungdo social da propriedade.

Estabelece a competéncia comum da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
protecdo ao meio ambiente.

Aborda a questao da fungéo social da propriedade.

Estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Constituicdo | Constituicdo Artico 181 1989 Estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
Meio Ambiente | Estadual 9 ecologicamente equilibrado.

anstltwgao Constituicao Artigo 182 1989 Trata fja mcgmbenma do Estado no que se refere
Meio Ambiente | Estadual ao meio ambiente.

Constituicdo | Constituicdo Artico 183 1989 Aborda a questado do resultado da participagdo do
Meio Ambiente | Estadual 9 Estado na explorag&o dos recursos naturais.

Constituicdo | Constituigdo . . . -
Meio Ambiente | Estadual Artigo 184 1989 Estabelece as areas de interesse ecologico.

LEGENDA:

\ LEGISLAGAO FEDERAL LEGISLAGAO DE SANTA CATARINA | LEGISLACAO DO RIO GRANDE DO SUL |
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ASSUNTO ([TIPOLOGIA N° DATA

EMENTA

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual Artigo 251

1935-2000

Estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e trata das agbes ne-
cessarias para a efetividade deste direito.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual 1935-2000

Artigo 252

Trata da incumbéncia do Estado no que se refere
ao meio ambiente.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual Artigo 253

1935-2000

Proibe a producgéo, o transporte, a comercializagao
€ 0 uso de produtos nocivos.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual 1935-2000

Artigo 254

Dispde sobre financiamento bancario estadual para
empreendimentos que alterem o ambiente.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual Artigo 255

1935-2000

Aborda sobre a implantacdo e/ou ampliagédo de
polos industriais.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual 1935-2000

Artigo 256

Trata sobre instalagbes industriais para a producao
de energia nuclear.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual Artigo 257

1935-2000

Dispde sobre o transporte e deposito de residuos da
energia nuclear, e os toxicos ou radioativos.

Constituicao
Meio Ambiente

Constituicao

Estadual 1935-2000

Artigo 258

Trata sobre coleta de material, experimentacéo e
escavagdes com fins cientificos.

Constituicao
Meio Ambiente
Fauna
Licenciamento
Ambiental

Constituicao :
Estadual ik 225

Lei Federal || 5.197

Resolugéo
CONAMA | 006

1935-2000
03/01/1967
24/01/1986

Licenciamento
Ambiental

Resolugéo

CONAMA 22/03/1985

Licenciamento
Ambiental

Resolugéo

CONAMA 237 19/12/1997

Marinha Portaria 002 08/01/2001

Monumentos
Arqueolbgicos
Parcelamento

do Solo
Parcelamento
do Solo

Lei Federal || 3.924  26/07/1961

Decreto
Federal

‘ 59.428 27/10/1966

Parcelamento

Lei Federal || 4.504 30/11/1964

Trata das unidades estaduais publicas de conserva-
80 como patrimoénio publico inalienavel.
Dispde sobre a protegao a fauna.

Institui a aprova os modelos de publicagdo de pedi-
dos de licenciamento.

Determina que a Secretaria Especial do Meio Ambi-
ente comunique, através de oficio, a todos os or-
gdos federais, estaduais e municipais e demais
empresas responsaveis pela construgdo de barra-
gens, que os projetos de implantacao das mesmas
deverdo ser objeto de licenciamento pelos 6rgdos
estaduais competentes, uma vez que se trata de
atividade considerada potencialmente poluidora.
Estabelece a competéncia do IBAMA para licencia-
mento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental em ambito nacional ou regional.

Aprova as Normas da Autoridade Maritima para
Amadores, Embarcagdes de Esporte e/ou Recreio e
para Cadastramento e Funcionamento das Marinas,
Clubes e Entidades Desportivas Nauticas (NOR-
MAM 03/2001).

Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos.

Dispde sobre o Estatuto da Terra.

Regulamenta o Estatuto da Terra.

Dispde sobre o parcelamento do solo e estabelece

Lei Federal’ | 6.766 19/12/1979 critérios a serem observados pelos Estados e Muni-
do Solo . 2 -
cipios na elaboracao de suas Leis sobre este tema.
Parcelamento  Instrucédo — — :
do Solo Normativa ‘ | 17-B 22/12/1980 Dispée sobre o parcelamento de iméveis rurais.
Pargglgg‘;gnto Lei Estadual | 6.063 |24/05/1982| Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.
Parcelamento Revoga os incisos Il e Ill do art. 5°, o art. 7° e da
do Solo Lei Estadual | 10.957 [23/11/1998| nova redagéo ao inciso Il do art. 13 da Lei n° 6.063,
de 24 de maio de 1982.
LEGENDA:
LEGISLAGAO DE SANTA CATARINA [ [LEGISLAGAO DO RIO GRANDE DO SUL

’ Alterada pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999.
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ASSUNTO

Penalidades
aos Crimes
Ambientais

Penalidades
aos Crimes
Ambientais

Penalidades
aos Crimes
Ambientais
Penalidades
aos Crimes
Ambientais
Penalidades
aos Crimes
Ambientais

TIPOLOGIA

Lei Federal®

Lei Federal®

Lei Federal

Lei Federal

Decreto
Federal

*Penalade |

Pesca
Politica
Agricola

Politica
Florestal

Politica
Florestal

Lei Federal

Lei Federal
Lei Fede-
ral'”

Resolugéo
CONAMA

NO

DATA

15/09/1965

24/07/1985

12/02/1989

12/02/1998

21/09/1999

23/11/1988

17/01/1991

15/09/1965

20/03/2002

EMENTA

Institui o novo Codigo Florestal e fixa penalidades
por danos ao meio ambiente.

Disciplina a acgao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Altera dispositivos da Lei n° 5.197, de 03/01/1967,
que dispde sobre a protecao a fauna.

Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Dispde sobre a especificagdo das sang¢des aplica-
veis as condutas e atividades lesivas ao meio ambi-
ente, e da outras providéncias.

Dispde sobre a proibicdo da pesca de espécies em
periodos de reproducéo.

Disp6e sobre a Politica Agricola e coloca a protecéo
do meio ambiente entre seus objetivos e como um
de seus instrumentos.

Institui o novo Codigo Florestal e fixa penalidades
por danos ao meio ambiente.

DispGe sobre os parametros, definigoes e limites de
Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

= - Dispde sobre a exploragao de florestas nativas, nas

. ortaria 2 = . .

Politica Inter- 01/96 1996 areas cobertas por vegetagdo primaria ou secunda-

Florestal institucional ria nos estagios avangado e médio de regeneragéo
no Estado de Santa Catarina.

Politica Lei Estadual | 10.472 112/08/1997 Dispde §obre a Politica Florestal do Estado de San-

Florestal ta Catarina.

Politica _ Acrescenta paragrafo ao art. 1_3 da Lein® 10.472, _de

Florestal Lei Estadual | 10.975 |07/12/1998| 12 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
florestal do Estado de SC.

Politica Decreto Regulamenta o Paragrafo Unico do art. 20 da Lei n°

Florestal Estadual 5.835 |24/10/2002|10.472, de 12 de agosto de 1997, que dispde sobre
a Politica Florestal do Estado de Santa Catarina.

o Portaria — = =
Politica . Dispde sobre a exploragéo e a supressdo de produ-
Florestal ggﬂfg%ﬁ e Az tos florestais nativos no Estado de Santa Catarina.

LEGENDA:

LEGISLAGAO FEDERAL

8 Alterada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989 e pela Medida Proviséria n® 1.956-51, de 26/06/2000.
9 Alterada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994; pela Lei n° 8078, de 11/09/1990 e pela Medida Proviséria n° 1.914-6, de 24/09/1999.
% Alterada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989 e pela Medida Proviséria n® 1.956-51, de 26/06/2000.
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ASSUNTO |TIPOLOGIA N° DATA EMENTA
Politica : Altera dispositivos do Caédigo Florestal, referente a
Florestal Ll EsERlEl | sl Woenine regramentos do corte e ao conceito de capoeira.

Dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambien-
31/08/1981 te, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplica-
_¢ao, e da outras providéncias.

Politica de
Meio Ambiente

Lei Federal ||

Caodigo do . Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do
Meio Ambiente LefiEsizetel )| T2mY |IRsEeEiny Estado do Rio Grande do Sul.

Protecéo do : Dispde sobre a protegdo do meio ambiente e con-
Meio Ambiente LelEae6 el | revei )00 trole da poluigéo.

Qual!dade Lei Estadual | 5.793 [15/10/1980 D|sppe sobre,a protegéo .ehme_lhona da qualidade

Ambiental ambiental e da outras providéncias.

. Regulamenta dispositivos da Lei n°® 5.793 supracita-
Qual!dade DETTEID 14.250 |05/06/1981|da, referentes a protecdo e a melhoria da qualidade
Ambiental Estadual ambiental

Recursos
Hidricos

Recursos

Decreto
Federal

Resolugéo

‘ | 26.643

10/07/1934

Disciplina as agdes que envolvam o multiplo apro-
veitamento e a conservacéo dos recursos hidricos.
Estabelece a classificagdo, segundo os usos pre-

== 020 18/06/1986 ponderantes, de aguas doces, salobras e salinas do
lireee Coh il Territério Nacional.
Re’cu_rsos Lei Federal || 9.433  08/01/1997 Dispbe sobre a P_olltlca Nacional de Gerenciamento
Hidricos de Recursos Hidricos.
'iﬁg‘:ifooss Lei Estadual | 6.739 |16/12/1985| Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
ReCUrsos Dispbe sobre a instituicdo, estruturacéo e organiza-
e Lei Estadual | 9.022 [06/05/1993|¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Hidricos .
Recursos Hidricos.
Recursos . Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidri-
Hidricos Lei Estadual | 9.748 |30/11/1994 cos.
Da nova redacao ao art. 31 da Lei n° 9.748, de 30
Recursos . de novembro de 1994, que dispde sobre a Politica
Hidricos ~ElEsEeLEl) | BB enizzes Estadual de Recursos Hidricos e da outras provi-
déncias.
Aprova as Normas Gerais para composi¢ao, organi-
= zacao, competéncia e funcionamento dos Comités
lT'ﬁSLI:IiE:SOOSS Recsgléﬁao 003 23/06/1997 | de Bacias Hidrograficas, de acordo com o disposto
nos artigos 20 e 25 da Lei n° 9.748, de 30 de no-
vembro de 1994.
Da nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 6.739, de
ReCUrsos 16/12/1985, alterado pela Lei n° 8.360, de 26 de
Hidricos Lei Estadual | 10.644 |07/01/1998( setembro de 1991, e n°® 10.007, de 18 de dezembro
de 1995, que cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH.
Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidri-
Rocursos | pecrelo | 2648 |16/02/1998|cos — FEHIDRO, criado pela Lei n° 9.748, de
30/11/1994.
Da nova redacéo ao art. 2° da Lei n°® 6.739, de 16
ReCUrsos de dezembro de 1985, alterado pela Lei n® 8.360, de
Hidricos Lei Estadual | 11.508 |20/07/2000(26 de setembro de 1991, e Lei n°® 10.644, de 07 de
janeiro de 1998, que cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.
Recursos Decreto Cria o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogra-
Hidricos Estadual 3.515  129/11/2001 fica do Rio Canoas — Comité Canoas.
. Dispde sobre a criagdo dos Comités de Gerencia-
Fl{_|eigtr1ircsooss Reggl;ﬁao 001 2002 mento de Bacias Hidrograficas em 18 rios conside-
rados principais em SC.
Recursos : Estabelece os principios e normas basicas para a
Hidricos LellEsalel || wrds e protecdo dos recursos hidricos do Estado.
LEGENDA:

‘ LEGISLAGAO FEDERAL LEGISLAGAO DE SANTA CATARINA | LEGISLAGAO DO RIO GRANDE DO SUL |
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ASSUNTO TIPOLOGIA DATA EMENTA

| |

| |

| |

| | ‘
Saneamento | Lei Federal \ 5.318 | 26/09/1967

Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o
Conselho Nacional de Saneamento.

Propriedade Lei Fede-
Maritima ral'’

Propriedade | ei Federal | 9.774  21/12/1998
aritima

Trafego Decreto
Maritimo Federal

| 7.652 03/02/1988| Dispde sobre o registro de Propriedade Maritima.

Altera a Lei n° 7.652, de 03/02/1988, que dispbe
sobre o Registro da Propriedade Maritima.

| 87.648 24/09/1982 Aprova o Regulamento sobre o Trafego Maritimo

Dispbe sobre o registro de Propriedade Maritima, de
embarcacgoes, dispondo sobre 6nus e direitos sobre
as mesmas, extensivos a seus fabricantes. Foi mo-
dificada em parte pela Lei 9.765/88.

Altera a Lei n° 7.652, de 03/02/1988, que dispbe
sobre o Registro da Propriedade Maritima.

Aprova as Normas da Autoridade Maritima para
Portaria do Amadores, Embarcagdes de Esporte e/ou Recreio e
Ministério |002/DPC 08/01/2001 para Cadastramento e Funcionamento das Marinas,
da Marinha Clubes e Entidades Desportivas Nauticas (NOR-

MAM 03/2001).

I\;rafe.go Lei Federal | 7.652  03/02/1988
aritimo
Trafego

it Lei Federal \ 9.774 | 21/12/1998
Maritimo

Trafego
Maritimo

LEGENDA:

LEGISLAGAO FEDERAL LEGISLAGAO DE SANTA CATARINA

" Modificada, em parte, pela Lei n® 9.765/88.
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4.1 Legislagcao Federal Aplicavel ao Pla-
no de Conservacao Ambiental

411 aspectos relevantes da constituicado

federal

Art. 5"~ Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranga e a proprieda-
de, nos termos seguintes:

XXIll — a propriedade atendera a sua

funcédo social.

Art. 186 — A funcao social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabe-
lecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e comba-
ter a poluicdo em qualquer de suas for-
mas;

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

4.1.2 politica nacional de meio ambiente

Lei n° 6.938, de 31/08/1981 - Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagédo, e da
outras providéncias.

41.3

Resolugao CONAMA n° 002, de 22/03/1985 -
Determina que a Secretaria Especial do Meio
Ambiente comunique, através de oficio, a todos
os oOrgaos federais, estaduais e municipais e
demais empresas responsaveis pela constru-
¢ao de barragens, que os projetos de implanta-
¢do das mesmas deveréo ser objeto de licenci-
amento pelos 6rgéos estaduais competentes,
uma vez que se trata de atividade considerada
potencialmente poluidora.

Resolugcao CONAMA n° 006, de 24/01/1986 -
Institui e aprova os modelos de publicacéo de

licenciamento ambiental

UHBG
pedidos de licenciamento.

Resolugcao CONAMA n° 237, de 19/12/1997 -
Dispde sobre o Licenciamento Ambiental.

41.4 recursos hidricos

Decreto n° 26.643, de 10/07/1934 — Institui o
Cédigo de Aguas.

Este decreto tem por objetivo disciplinar
as agdes que envolvam o multiplo aproveita-
mento e a conservagao dos recursos hidricos.

Art. 37 — O uso das aguas publicas se deve
realizar, sem prejuizo da navegacao, salvo a
hipotese do artigo 48, e seu paragrafo Unico.

Art. 48 — A concessédo, como autorizacao, deve
ser feita sem prejuizo da navegagéo, salvo:

a) no caso de uso para as primeiras ne-
cessidades da vida;

b) no caso da lei especial que, atendendo
a superior interesse publico, o permita.

§ unico — Além dos casos previstos nas le-
tras a e b deste artigo, se o interesse publico
superior o exigir, a navegacado podera ser
preterida sempre que ela nao sirva efetiva-
mente ao comércio.

Art. 53 — Os utentes das aguas publicas de uso
comum ou os proprietarios marginais sdo obri-
gados a se abster de fatos que prejudiquem ou
embaracem o regime e o curso das aguas € a
navegacao, exceto se para tais fins forem es-
pecialmente autorizados por alguma conces-
sao.

Art. 54 — Os proprietarios marginais de aguas
publicas s&o obrigados a remover os obstacu-
los que tenham origem nos seus prédios e se-
jam nocivos aos fins indicados no artigo prece-
dente.

Art. 87 — Os proprietarios marginais sdo obri-
gados a defender os seus prédios, de modo a
evitar prejuizo para o regime e curso das aguas
e danos para terceiros.

Art. 88 — A exploragéo da caga e da pesca esta
sujeita as leis federais, ndo excluindo as esta-
duais subsidiarias e complementares.

Art. 109 — A ninguém é licito conspurcar ou
contaminar as aguas que ndo consome, com
prejuizo de terceiros.

Art. 143 - Em todos os aproveitamentos de
energia hidraulica serdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentagao e das necessidades das
populagbes ribeirinhas;
b) da salubridade publica;
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c) danavegacao;
d) dairrigacéo;
e) da protecdo contra as inundacgdes;

f) da conservagdo e livre circulagdo do
peixe;
g) do escoamento e rejeicdo das aguas.

Resolugao CONAMA n° 357, de 17 de margo
de 2005 - Estabelece a classificagcdo, segundo
0s usos preponderantes, de aguas doces, sa-
lobras e salinas do Territério Nacional.

Lei n® 9.433, de 08/01/1997 - Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Resolugao CONAMA n° 274, de 29/11/2000 -
Dispde sobre a definigdo das aguas doces,
salobras e salinas destinadas de modo a asse-
gurar as condigdes de balneabilidade e revoga
dispositivos da Resolu¢do que menciona.

4.1.5 parcelamento do solo

Lei n° 4.504, de 30/11/1964 — Dispoe sobre o
Estatuto da Terra.

O Estatuto da Terra tem transcendental
importancia para o estudo de ocupag¢éo do solo
rural e seu parcelamento, fixando parametros
minimos do parcelamento deste solo para fins
residenciais sob a forma de sitios de recreio e
também no parcelamento rural, fixando seu
moddulo (area minima em que a area pode ser
parcelada).

Art. 1° - Esta Lei regula os direitos e obriga-
¢bes concernentes aos bens imoveis rurais,
para fins de execucdo da Reforma Agraria e
promocao da Politica Agricola.

Art. 5° - A dimensdo da area dos mddulos de
propriedade rural sera fixada para cada zona
de caracteristicas econémicas e ecologicas
homogéneas, distintamente, por tipos de explo-
racao rural que nela possam ocorrer.

§ unico — No caso de exploragdo mista, o
modulo sera fixado pela média ponderada
das partes do imovel destinadas a cada um
dos tipos de exploracdo considerados.

Art. 60 — Para os efeitos desta lei, consideram-
se empresas particulares de colonizacdo as
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras,
residentes ou domiciliadas no Brasil, ou juridi-
cas, constituidas e sediadas no Pais, que tive-
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rem por finalidade executar programa de valori-
zacgéo de area ou distribuicdo de terras. (Reda-
¢do dada pela Lei n° 5.709, de 07/10/1971)

Art. 61 — Os projetos de colonizag&o particular,
quanto a metodologia, deverao ser previamente
examinados pelo Instituto Brasileiro de Refor-
ma Agraria, que inscrevera a entidade e o res-
pectivo projeto em registro proprio. Tais proje-
tos serdo aprovados pelo Ministério da Agricul-
tura, cujo 6rgéo proprio coordenara a respecti-
va execugao.

§ 1° - Sem prévio registro da entidade colo-
nizadora e do projeto e sem a aprovagao
deste, nenhuma parcela podera ser vendida
em programas particulares de colonizagao.

§ 2°- O proprietario de terras para a lavoura
Oou pecuaria, interessado em lotea-las para
fins de urbanizagéo ou formacao de sitios de
recreio, devera submeter o respectivo proje-
to a prévia aprovacgéo e fiscalizagdo do 6r-
géo competente do Ministério da Agricultura
ou do Instituto Brasileiro de Reforma Agra-
ria, conforme o caso.

§ 3°- A fim de possibilitar o cadastro, o con-
trole e a fiscalizagdo dos loteamentos rurais,
os Cartérios de Registro de Imoveis séo o-
brigados a comunicar aos 6rgdos competen-
tes, referidos no paragrafo anterior, os regis-
tros efetuados nas respectivas circunscri-
¢bes, nos termos da legislagao em vigor, in-
formando o nome do proprietario, a denomi-
nagéo do imoével e sua localizagéo, bem co-
mo a area, o numero de lotes e a data do
registro nos citados 6rgaos.

Art. 65 — O imovel rural ndo é divisivel em a-
reas de dimenséao inferior a constitutiva do mo-
dulo de propriedade rural.

Decreto n °. 59.428, de 27/10/1966 — Regula-
menta o Estatuto da Terra.

Art. 13 — Sao consideradas formas comple-
mentares de acesso a propriedade da terra:

a) os loteamentos rurais destinados a ur-
banizacado, industrializacdo e formacao
de sitios de recreio;

Lei n°® 6.766, de 19/12/1979, (Alterada pela Lei
n°. 9.785, de 29/01/1999), dispbe sobre o par-
celamento do solo urbano, estabelece critérios
a serem observados pelos Estados e Munici-
pios na elaboragdo de suas Leis acerca desta
questao, seja sob a forma de desmembramento
e loteamento e Proibe parcelamentos em areas
de risco, bem como de preservagao ecoldgica e
terrenos alagadicos.

Capitulo |
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Disposi¢des Preliminares

Art. 1° — O parcelamento do solo para fins ur-
banos sera regido por esta Lei.

§ unico — Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento
do solo municipal para adequar o previsto
nesta Lei as peculiaridades regionais e lo-
cais.

Art. 2° — O parcelamento do solo urbano pode-
ra ser feito mediante loteamento ou desmem-
bramento, observadas as disposi¢cbes desta Lei
e as das legislacdes estaduais e municipais
pertinentes.

§ 1° — Considera-se loteamento a subdiviséo
de gleba em lotes destinados a edificacéo,
com abertura de novas vias de circulagao,
de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliagcdo das vias existen-
tes.

§ 2° - Considera-se desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com aproveitamento do sistema
viario existente, desde que nado implique na
abertura de novas vias e logradouros publi-
cos, nem no prolongamento, modificagdo ou
ampliacédo dos ja existentes.

§ 3° - Vetado na Lei n°
29/01/1999.

§ 4° — Considera-se lote o terreno servido de
infra-estrutura basica cujas dimensdes aten-
dam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n®9.785, de 29/01/1999)

§ 5° — Consideram-se infra-estrutura basica
0s equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminagdo publica, re-
des de esgoto sanitario e abastecimento de
agua potavel, e de energia elétrica publica e
domiciliar e as vias de circulagdo pavimen-
tadas ou nao. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n® 9.785, de 29/01/1999)

§ 6° — A infra-estrutura basica dos parcela-
mentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por Lei como de interesse social
consistira, no minimo, de:

| — vias de circulagéo;
Il — escoamento das aguas pluviais;

lll - rede para o abastecimento de agua po-
tavel;

IV — solugdes para o esgotamento sanitario
e para a energia elétrica domiciliar. (Para-
grafo acrescentado pela Lei n° 9.785, de
29/01/1999)

9.785, de
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Art. 3° — Somente sera admitido o parcelamen-
to do solo para fins urbanos em zonas urbanas,
de expanséo urbana ou de urbanizag¢ao especi-
fica, assim definidas pelo plano diretor ou apro-
vadas por Lei municipal. (Redagdo dada ao
caput pela Lei n° 9.785, de 29/01/1999).

§ Unico — Nao sera permitido o parcelamen-
to do solo:

I — em terrenos alagadicos e sujeitos a inun-
dagbes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il — em terrenos que tenham sido aterrados
com material nocivo a saude publica, sem
que sejam previamente saneados;

lll — em terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento) salvo se a-
tendidas exigéncias especificas das autori-
dades competentes;

IV — em terrenos onde as condi¢des geolo-
gicas ndo aconselham a edificagéo;

V — em areas de preservagéo ecologica ou
naquelas onde a poluigdo impeca condigbes
sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Nota: O caput alterado do artigo 3° assim
dispunha:

“Art. 3° — Somente sera admitido o parce-
lamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansédo urbana ou de urbani-
zacdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal’.

Capitulo Il
Dos requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4° — Os loteamentos deverao atender, pelo
menos, aos seguintes requisitos:

| — as areas destinadas a sistemas de circu-
lacdo, a implantacdo de equipamento urba-
no e comunitario, bem como a espacos li-
vres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacgédo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por Lei municipal para a
zona em que se situem. (Redagdo dada ao
inciso pela Lei n® 9.785, de 29/01/1999)

Il — os lotes terdo area minima de 125 m?
(cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo
quando a legislacdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o
loteamento se destinar a urbanizacao espe-
cifica ou edificacdo de conjuntos habitacio-
nais de interesse social, previamente apro-
vados pelos 6rgéos publicos competentes.

lll — ao longo das aguas correntes e dormen-
tes e das faixas de dominio publico das ro-
dovias, ferrovias e dutos, sera obrigatoria a
reserva de uma faixa non aedificandi de 15
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(quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacéo especifica.

IV — as vias de loteamento dever&o articular-
se com as vias adjacentes oficiais, existen-
tes ou projetadas, e harmonizar-se com a
topografia local.

§ 1° — A legislagdo municipal definira, para
cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupacao do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as a-
reas minimas e maximas de lotes e os coefi-
cientes maximos de aproveitamento. (Reda-
¢do dada ao paragrafo pela Lei n° 9.785, de
29/01/1999)

§ 2° — Consideram-se comunitarios os equi-
pamentos publicos de educagao, cultura,
saude, lazer e similares.

Art. 5° — O Poder Publico competente podera
complementarmente exigir, em cada loteamen-
to, a reserva de faixa non aedificandi destinada
a equipamentos urbanos.

§ unico — Consideram-se urbanos os equi-
pamentos publicos de abastecimento de a-
gua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefonica e
gas canalizado.

Instrugao n° 17-B, de 22/12/1980, do INCRA —
Dispde sobre o parcelamento de imdveis rurais.

Esta instrugdo disciplina, entre outros, o
parcelamento para fins urbanos, de imével rural
localizado fora da zona urbana ou de expanséo
urbana.

3.1 - O parcelamento para fins urbanos, de
imovel rural localizado fora de zona urbana
ou de expansao urbana, assim definidas por
lei municipal, rege-se pelas disposi¢bes do
art. 96, do Decreto n° 59.428, de 27/10/66, e
do art. 53, da Lei n° 6.766, de 19/12/79.

3.2 — Em tal hipétese de parcelamento, ca-
berd, quanto ao INCRA, unicamente sua
prévia audiéncia.

3.3 - Os parcelamentos com vistas a forma-
¢éo de nucleos urbanos, ou a formacao de
sitios de recreio, ou a industrializagédo, so-
mente poderdo ser executados em area que:

a) por suas caracteristicas e situacao, seja
prépria para a localizagdo de servigos
comunitarios das areas rurais circunvi-
zinhas;

b) seja oficialmente declarada zona de tu-
rismo ou caracterizada como de estan-
cia hidromineral ou balnearia;
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c¢) comprovadamente tenha perdido suas
caracteristicas produtivas, tornando an-
tiecondmico o seu aproveitamento
3.4 — A comprovacéo sera feita pelo proprie-
tario, através de declaragdo da Municipali-
dade e/ou através de circunstanciado laudo
assinado por técnico habilitado.

3.5 — Verificada uma das condi¢des especi-
ficadas no item 3.3, o INCRA, em atendi-
mento a requerimento do interessado, decla-
rara nada ter a opor ao parcelamento.

3.6 - Aprovado o projeto de parcelamento,
pela Prefeitura Municipal ou pelo Governo
do Distrito Federal, e registrado no Registro
de Iméveis, o INCRA, a requerimento do in-
teressado, procedera a atualizagdo cadas-
tral, conforme o disposto no item 2.3.

41.6 saneamento

Lei n° 5.318, de 26/09/1967 - Institui a Politica
Nacional de Saneamento e cria o Conselho
Nacional de Saneamento.

Art. 2° - A Politica Nacional de Saneamento
abrangera:

a) controle da poluigdo ambiental, inclu-
sive lixo;

b) controle das modificagbes artificiais
das massas de agua;

c) controle de inundacdes e de erosdes.
Art. 7°- A Comissao Diretora compete:

(--)

g) colaborar com os Estados e Municipios
na criagdo de entidades estaduais de
saneamento e 6rgdos municipais autb-
nomos que assegurem a operagéo e
administracdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotos sanita-
rios.

Art. 11 — A execucédo do Plano Nacional de
saneamento far-se-a de preferéncia por inter-
médio de convénios que promovam a vincula-
céo de recursos dos 0Orgéos interessados de
ambito federal, estadual e municipal.

4.1.7 politica agricola

Lei n° 8.171, de 17/01/1991 — Dispbe sobre a
Politica Agricola, coloca a protecdo do meio
ambiente entre seus objetivos e como um dos
seus instrumentos.

Em capitulo dedicado ao tema, esta lei define
que o Poder Publico deve disciplinar e fiscalizar
0 uso do solo, da agua, da fauna e da flora;
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realizar zoneamentos agroecolégicos para or-
denar a ocupacao de diversas atividades pro-
dutivas (inclusive de instalagbes hidrelétricas),
desenvolver programas de educacao ambien-
tal, fomentar a produgédo de mudas de espécies
nativas, entre outras. As bacias hidrograficas
séo definidas como unidades basicas de plane-
jamento, uso, conservagéo e recuperagao dos
recursos naturais. A pesquisa agricola deve
respeitar a preservagéo da saude e do ambien-
te. No artigo 1°, esta lei fixa os fundamentos,
define os objetivos e as competéncias institu-
cionais, prevé os recursos e estabelece as a-
¢Oes e instrumentos da politica agricola, relati-
vamente as atividades agropecuarias, agro-
industriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

4.1.8 politica florestal

Lei n° 4.771, de 15/09/1965 - Institui o novo
Codigo Florestal. (Alterada pela Lei n° 7.803,
de 18/07/1989 e pela Medida Proviséria n°
1.956-51, de 26/06/2000).

Art. 1° - As florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetacgao,
reconhecidas de utilidade as terras que reves-
tem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacbes que a legisla-
¢do em geral e especialmente esta Lei estabe-
lecem.

§ 1° — As acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes deste Codigo na utilizagdo e ex-
ploracdo das florestas e demais formas de
vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, O
procedimento sumario previsto no art. 275,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil. (Nova
redagdo dada pela Medida Proviséria n°
1.956-51, de 26/06/2000)

§ 2° - Para os efeitos deste Codigo entende-
se por:. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n° 1.956-51, de 26/06/2000)

I — Pequena propriedade rural ou posse rural
familiar: aquela explorada mediante o traba-
Iho pessoal do proprietario ou posseiro e de
sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente,
no minimo, em oitenta por cento, de ativida-
de agroflorestal ou do extrativismo, cuja area
nao supere:

(---)
c) trinta hectares, se localizada em qual-
quer outra regido do pais.
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Il — Area de Preservacdo Permanente: area
protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetagéo
nativa, com a fungdo ambiental de pre-
servar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geolodgica, a biodiversida-
de, o fluxo génico de fauna e flora, pro-
teger o solo e assegurar o bem-estar
das populagées humanas.

lll — Reserva Legal: area localizada no inte-
rior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanen-
te, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e rea-
bilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacéo da biodiversidade e ao a-
brigo e protecdo de fauna e flora nati-
vas.

IV — Utilidade Publica:

a) as obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

b) demais obras, planos, atividades ou pro-
jetos previstos em resolugdo do Conse-
Iho Nacional de Meio Ambiente — CO-
NAMA.

Art. 2° - Consideram-se de preservacido per-
manente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:
(Nova redagdao dada pela Lei n° 7.803, de
18/07/1989)

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os
cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinqlienta) metros de lar-
gura;

3) de 100 (cem) metros para 0s cursos
d’agua que tenham de 50 (cinqlienta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os
cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os
cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservato-
rios d’agua naturais ou artificiais;
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€) nas nascentes, ainda que intermitentes
e nos chamados “olhos d’agua”, qual-
quer que seja a sua situagdo topografi-
ca, num raio minimo de 50 (cinqienta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas
e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com de-
clividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

Art. 3° - Consideram-se, ainda, de preservacéo
permanentes, quando assim declaradas por ato
do Poder Publico, as florestas e demais formas
de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a eroséao das terras;

(---)
e) a proteger sitios de excepcional beleza
ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extingao;

g) a assegurar condicbes de bem-estar
publico.

§ 1° - A supressao total ou parcial das flores-
tas de preservagcao permanente s6 sera ad-
mitida com prévia autorizagdo do Poder Pu-
blico Federal, quando for necessaria a exe-
cucao de obras, planos, atividades ou proje-
tos de utilidade publica ou interesse social.

Art. 4° - A supresséo de vegetacdo em area de
preservacdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse so6cio-econdbmico, devidamente carac-
terizados e motivados em procedimento admi-
nistrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento pro-
posto. (Nova redagéo dada pela Medida Provi-
soria n° 1.956-51, de 26/06/2000)

§ 1°- A supressao de que trata o caput des-
te artigo dependera de autorizagdo do 6rgéo
ambiental estadual competente, ressalvado
o disposto no paragrafo 2° deste artigo.

§ 2°- A supressdo de vegetacdo em area de
preservacdo permanente situada em area
urbana, dependera de autorizagdo do 6rgao
ambiental competente, desde que o munici-
pio possua conselho de meio ambiente com
carater deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer téc-
nico.

§ 3°- O 6rgao ambiental competente podera
autorizar a supressao eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em regu-
lamento, da vegetacdo em area de preser-
vacgao permanente.
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§ 7° - E permitido o acesso de pessoas e a-
nimais as areas de preservagdo permanen-
te, para obtencdo de agua, desde que né&o
exija a supressdo e nao comprometa a re-
generacdo e a manutengao a longo prazo da
vegetacao nativa.

Art. 5° - O Poder Publico criara:

d) Parques Nacionais, Estaduais e Munici-
pais e Reservas Bioldgicas, com a fina-
lidade de resguardar atributos excep-
cionais da natureza, conciliando a pro-
tegédo integral da flora, da fauna e das
belezas naturais com a utilizagdo para
objetivos educacionais, recreativos e ci-
entificos;

e) Florestas Nacionais, Estaduais e Muni-
cipais, com fins econdmicos, técnicos
ou sociais, inclusive reservando areas
ainda nao florestadas e destinadas a a-
tingir aquele fim.

§ unico — Fica proibida qualquer forma de

exploracao dos recursos naturais nos par-

ques Nacionais, Estaduais e Municipais.

Art. 6° - O proprietario da floresta nio preser-
vada, nos termos desta Lei, podera grava-la
com perpetuidade, desde que verificada a exis-
téncia de interesse publico pela autoridade flo-
restal. O vinculo constara de termo assinado
perante autoridade florestal e sera averbado a
margem da inscricdo no Registro Publico.

Art. 7° - Qualquer arvore podera ser declarada
imune de corte, mediante ato do Poder Publico,
por motivo de sua localizacao, raridade, beleza
ou condigdo de porta-sementes.

Art. 9° - As florestas de propriedade particular,
enquanto indivisas com outras, sujeitas a regi-
me especial, ficam subordinadas as disposi-
¢des que vigorarem para estas.

Art. 10 — N&o é permitida a derrubada de flo-
restas, situadas em areas de inclinagéo entre
25 a 45 graus, sO sendo nelas tolerada a extra-
¢éo de toros, quando em regime de utilizacado
racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art.11 — O emprego de produtos florestais ou
hulha como combustivel obriga o uso de dispo-
sitivo, que impeca difusdo de fagulhas susceti-
veis de provocar incéndios, nas florestas e de-
mais formas de vegetag¢do marginal.

Art. 13 — O comércio de plantas vivas, oriundas
de florestas, dependeré de licenga da autorida-
de competente.

Art. 16 — As florestas e outras formas de vege-
tacdo nativa, ressalvadas as situadas em area
de preservagao permanente, assim como aque-
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las n&o sujeitas ao regime de utilizagao limitada
ou objeto de legislagao especifica, sdo susceti-
veis de supressao, desde que sejam mantidas,
a titulo de reserva legal, no minimo: (Nova re-
dacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.956-
51, de 26/06/2000).

(---)

lll — vinte por cento, na propriedade rural si-
tuada em area e floresta ou outras for-
mas de vegetacao nativa localizada nas
demais regides do Pais; €;

IV — vinte por cento, na propriedade rural em
area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais.

§ 1° - O percentual de reserva legal na pro-
priedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando se-
paradamente os indices contidos nos
incisos | e Il deste artigo.

§ 2° - A vegetacgdo da reserva legal nao po-
de ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabele-
cidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no paragrafo 3° des-
te artigo, sem prejuizo das demais legis-
lagbes especificas.

§ 3°- Para cumprimento da manuteng&o ou
compensacao da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plan-
tios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exo-
ticas, cultivadas em sistema intercalar
Oou em consorcio com espécies nativas.

§ 4°- A localizagéo da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo
6rgao ambiental municipal ou outra insti-
tuicdo devidamente habilitada, devendo
ser considerados, no processo de apro-
vacao, a fungéo social da propriedade, e
0os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

I — o plano da bacia hidrogréfica;
Il - o plano diretor municipal;
lll — 0 zoneamento ecoldgico - econémico;

IV — outras categorias de zoneamento ambi-
ental; e

V — a proximidade com outra Reserva Legal,
Area de Preservagdo Permanente, Uni-
dade de Conservagao ou outra area le-
galmente protegida.
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Art. 27 — E proibido o uso de fogo nas florestas
e demais formas de vegetacao.

§ unico — Se peculiaridades locais ou regio-
nais justificarem o emprego do fogo em pra-
ticas agro-pastoris ou florestais, a permisséo
sera estabelecida em ato do Poder Publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo
normas de precaugao.

Art. 37-A — Nao é permitida a conversédo de
florestas ou outra forma de vegetagdo nativa
para uso alternativo do solo na propriedade
rural que possui area desmatada, quando for
verificado que a referida area encontra-se a-
bandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, segundo a vocagéo e capacidade
de suporte do solo. (Acrescido pela Medida
Proviséria n® 1.956-51, de 26/06/2000).

§ 1° - Entende-se por area abandonada, su-
butilizada ou utilizada de forma inadequada,
aquela nao efetivamente utilizada, nos ter-
mos do paragrafo 3°, do art. 6° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que
n&o atenda aos indices previstos no art. 6°
da referida Lei, ressalvadas as areas de
pousio ha pequena propriedade ou posse ru-
ral familiar ou populagao tradicional.

Resolugao CONAMA n° 302, de 20/03/2002 —
Dispbe sobre os parametros, definicées e limi-
tes de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do
entorno.

Art. 1° - Constitui objeto da presente Resolu-
¢ao o estabelecimento de parémetros, defini-
¢cbes e limites para as Areas de Preservacao
Permanente de reservatério artificial e a institu-
icdo da elaboragao obrigatéria de plano ambi-
ental de conservacgéo e uso do seu entorno.

Art. 2° - Para efeito desta Resolucdo sdo ado-
tadas as seguintes defini¢des:

I — Reservatério artificial: acumulacdo néo
natural de agua destinada a quaisquer
de seus multiplos usos;

Il — Area de Preservacdo Permanente: a &-
rea marginal ao redor do reservatério ar-
tificial e suas ilhas, com a fungcdo ambi-
ental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o
bem estar das popula¢des humanas;

4.1.9 protecao afauna

Lei n° 5.197, de 03/01/1967 — Dispde sobre a
protecédo a fauna.
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Esta Lei estabeleceu medidas de prote-
¢éo a fauna, sendo substancialmente fortaleci-
da com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, onde, no seu artigo 225, paragrafo 1°,
inciso VII, incumbe ao Poder Publico “proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade”. Esta
Lei, por um lado, elimina a caga profissional e o
comércio deliberado de espécies da fauna bra-
sileira e, por outro, faculta a pratica da caga
amadorista, considerada como uma estratégia
de manejo, além de estimular a construcao de
criadouros destinados a criagcdo de animais
silvestres para fins econdmicos e industriais.

Art. 1° - Os animais de quaisquer espécies em
qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constitu-
indo a fauna silvestre, bem como seus ninhos,
abrigos e criadouros naturais sdo propriedades
do Estado, sendo proibida a sua utilizagéo,
perseguigao, destruicdo, caca ou apanha.
§ 1° - Se peculiaridades regionais comporta-
rem o exercicio da caga, a permissédo sera
estabelecida em ato regulamentar do Poder
Publico federal.
§ 2° - A utilizacio, perseguicio, caga ou a-
panha de espécies da fauna silvestre em ter-
ras de dominio privado, mesmo quando
permitidas na forma do paragrafo anterior,
poderéo ser igualmente proibidas pelos res-
pectivos proprietarios, assumindo estes a
responsabilidade da fiscalizagdo de seus
dominios. Nestas areas, para a pratica do
ato da caca € necessario o consentimento
expresso ou tacito dos proprietarios, nos
termos dos artigos 594, 595, 596, 597 e 598
do Cédigo Civil.

4.1.10 pesca

Lei n° 7.679, de 23/11/1988 — Dispbe sobre a
proibicao da pesca de espécies em periodos de
reprodugéo.

Art. 1° - Fica proibido pescar:

I — Em cursos d’agua, nos periodos em que
ocorrem fendmenos migratérios para
reproducédo e, em agua parada ou mar
territorial, nos periodos de desova, de
reproducgéo ou de defeso;

Il — Espécies que devam ser preservadas ou
individuos com tamanhos inferiores aos
permitidos;

lll - Quantidades superiores as permitidas;
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IV — Mediante a utilizacao de:

a) explosivos ou de substancias que, em
contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

b) substancias téxicas;

c) aparelhos, petrechos, técnicas e méto-
dos nao permitidos.

V — Em épocas e nos locais interditados pelo
6rgao competente;

VI — Sem inscricdo, autorizagdo, licenca,
permissdo ou concessao do 6rgdo com-
petente.

§ 1° - Ficam excluidos da proibi¢cdo prevista
no item | deste artigo, os pescadores arte-
sanais e amadores que utilizem, para o e-
xercicio da pesca, linha de méao ou vara, li-
nha e anzol.

§ 2° - E vedado o transporte, a comercializa-
¢do, o beneficiamento e a industrializagéo
de espécies provenientes da pesca proibida.

Art. 2° - O Poder Executivo fixara, por meio de
atos normativos do 6rgdo competente, os peri-
odos de proibicdo da pesca, atendendo as pe-
culiaridades regionais e para a protecdo da
fauna e flora aquéaticas, incluindo a relagao de
espécies, bem como as demais necessarias ao
ordenamento.

Art. 3° - A fiscalizacdo da atividade pesqueira
compreendera as fases de captura, extragéo,
coleta, transporte, conservagao, transformagéo,
beneficiamento, industrializacdo e comerciali-
zacdo dos seres animais e vegetais que te-
nham na agua o seu natural ou mais freqiiente
meio de vida.

4.1.11 monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos

Lei n° - 3.924, de 26/07/1961 — Dispde sobre
0s monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.

Art. 2° - Consideram-se monumentos arqueo-
l6gicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem
ou finalidade, que representem teste-
munhos de cultura dos paleoamerindios
do Brasil, tais como sambaquis, montes
artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, ja-
zigos, aterrados, estearias e quaisquer
outras n&o especificadas aqui, mas de
significado idéntico a juizo da autoridade
competente;

b) os sitios nos quais se encontram vesti-
gios positivos de ocupacéo pelos paleo-
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amerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios,
sepulturas ou locais de pouso prolonga-
do ou de aldeiamento, “estac¢des” e "ce-
ramios”, nos quais se encontram vesti-
gios humanos de interesse arqueoldgico
ou paleoetnografico;

d) as inscrigdes rupestres ou locais como
sulcos de polimentos de utensilios e ou-
tros vestigios de atividade de paleoame-
rindios.

Art. 5° - Qualquer ato que importe na destrui-
¢do ou mutilagdo dos monumentos a que se
refere o art. 2° desta Lei, sera considerado cri-
me contra o Patrimbénio Nacional e, como tal,
punivel de acordo com o disposto nas leis pe-
nais.

4.1.12 areas especiais e de interesse turisti-
co

Lei n° 6.513, de 20/12/1977 — Dispbe sobre a
criacao de Areas Especiais e de Locais de Inte-
resse Turistico.

Art. 1° - Consideram-se de interesse turistico
as areas especiais e os locais instituidos na
forma da presente Lei, assim os bens de valor
cultural e natural, protegidos por legislacéo
especifica, e especialmente:

I - Os bens de valor histérico, artistico, ar-
queoldgico ou pré-historico;

Il - As reservas e estacdes ecologicas;

lll - As areas destinadas a protecéo dos re-
cursos naturais renovaveis;

IV - As manifestagbes culturais ou etnologi-
cas e os locais onde ocorram;

V - As paisagens notaveis;

VI - As localidades e os acidentes naturais
adequados ao repouso € a pratica de a-
tividades recreativas, desportivas ou de
lazer;

VII - As fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIl - As localidades que apresentem condi-
¢bes climaticas especiais;

IX - Outros que venham a ser definidos, na
forma da Lei.

Art.2° - Poderdo ser instituidos, na forma e
para os fins da presente Lei:

| — Areas Especiais de Interesse Turistico;
Il — Locais de Interesse Turistico.

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico
sao trechos continuos do territério nacional,
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inclusive suas aguas territoriais, a serem pre-
servados e valorizados no sentido cultural e
natural, e destinados a realizagado de planos e
projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sado tre-
chos do territério nacional, compreendidos ou
nao em areas especiais, destinados por sua
adequacgdo ao desenvolvimento de atividades
turisticas, e a realizacdo de projetos especifi-
cos, e que compreendam:
I — bens ndo sujeitos a regime especifico de
protecéo;
Il - Os respectivos entornos de protecédo e
ambientacéo.
§ 1° - Entorno de protecéo é o espaco fisico
necessario ao acesso do publico ao local de
Interesse Turistico e a sua conservagéo,
manutencéo e valorizagao.

§ 2° - Entorno de ambientagdo € o espago
fisico necessario a harmonizagao do local de
Interesse Turistico com a paisagem em que
se situar.

4.1.13 trafego maritimo e registro de propri-
edade maritima

Decreto n° 87.648, de 24/09/1982 — Aprova o
Regulamento para o Trafego Maritimo.

Esta legislacdo é de suma importancia
no aproveitamento do lago formado pela Usina
para fins desportivos ou mesmo transporte.
Esta Lei € que define as condigdes para licen-
ciamento de embarcagbes, exigéncias para
conduzi-las, normas de seguranca, habilitacao
dos comandantes das embarcagdes, normas
de sinalizagao, etc.

Art. 1° — Este Regulamento estabelece princi-
pios gerais para o Trafego Maritimo, Fluvial e
Lacustre e para a Segurangca da Navegacgdo
nas aguas sob jurisdigcdo nacional.

Art. 2° — Aplicam-se ao Trafego Maritimo, Flu-
vial e Lacustre as leis e demais disposicdes
trabalhistas, aduaneiras, fiscais, sanitarias, de
imigracéo, de policia maritima, além das nor-
mas nacionais e internacionais pertinentes,
objetivando um transporte rapido, seguro, eco-
némico e eficiente.

Art. 3° — Aplica-se este Regulamento:

| — as embarcacdes brasileiras, salvo as per-
tencentes a Marinha, quando em aguas
sob jurisdicao nacional;
V — Aos hidroavides quando na superficie
d’agua;
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VI - Aos veiculos anfibios quando na super-
ficie d'agua;

VIl — Aos veiculos que navegam sobre col-
chéo de ar;

X — Aos estaleiros, carreiras, diques e ofici-
nas de reparos e de construgéo naval;

Xl — Aos terrenos de marinha, seus acresci-
dos e marginais.

Art. 4° — Estao sob a jurisdigdo nacional, para
efeito deste Regulamento:

IV — Os rios, os lagos, as lagoas e os canais.

Neste regulamento, estdo previstos os
equipamentos e as condigbes de seguranga
exigiveis tanto da embarcagdo como de sua
tripulagéo, sujeitando os infratores a penalida-
des que vao desde multas administrativas, apli-
cadas pelas autoridades competentes, até pe-
nais, previstas na legislagao penal.

Lei n° 7.652, de 03/02/1988 — Dispbe sobre o
registro de Propriedade Maritima, de embarca-
¢cOes, dispondo sobre O6nus e direitos sobre as
mesmas, extensivos a seus fabricantes. Foi
modificada em parte pela Lei 9.765/88.

Lei n° 9.774, de 21/12/1998 — Altera a Lei n°
7.652, de 03/02/1988, que dispde sobre o Re-
gistro da Propriedade Maritima.

Portaria n° 002/DPC, de 08/01/2001 — Aprova
as Normas da Autoridade Maritima para Ama-
dores, Embarcacdes de Esporte e/ou Recreio e
para Cadastramento e Funcionamento das Ma-
rinas, Clubes e Entidades Desportivas Nauticas
— NORMAM 03/2001, abordando:

Capitulo 1 — Consideragdes Gerais — Defi-
nicdes
Capitulo 2 — Inscrigédo, Registro, Marcagdes
e Nomes de Embarcagbes
e Secdo | — Inscricdo e Registro da
Embarcacéo
e Secdo Il — Marcagdes e Aprovagdes
de Nomes

Capitulo 3 — Da Construgcédo e Certificacédo
da Embarcagéo

e Secdo | — Generalidades

e Secédo Il — Procedimentos para Con-
cessao da Licenga da Construgdo
e Secéo lll — Procedimentos para Con-

cessao de Licenca da Alteracéo

e Secédo IV — Procedimentos para Con-
cessao da Licenga de Reclassifica-
g¢ao

e Secdo V — Responsabilidade
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e Secdo VI — Estabilidade Intacta

e Secao VIl — Determinagédo da Arque-
acao
e Secao VIII — Vistorias e Certificacdo

Capitulo 4 — Normas e Materiais de Segu-
ranca e Navegacéao para Embarcacdes

e Secdo | — Normas de Trafego e Per-

manéncia
e Secao |l — Areas de Navegacao
o Secéo Il — Material de Navegacéao e

Seguranca para Embarcacbes

e Secdo IV — Requisitos para Protegéo
e Combate a Incéndio

e Secdo V — Moto-Aquatica (Jet-Ski)
e Secdo VI - Resumo

Capitulo 5 — Habilitagdo da Categoria de
Amadores

Capitulo 6 — Marinas, Clubes e Entidades
Desportivas Nauticas

Capitulo 7 — Fiscalizagao
o Secédo | — Do Processo

e Secdo Il — Das Medidas Administrati-
vas

e Secao Il — Autoridade Maritima

4.1.14 penalidades aos crimes ambientais

Decreto Lei n° 3.914, de 09/12/41 — Lei de
introdugéo do Codigo Penal e da Lei de Con-
travengdes Penais.

Os artigos 3° a 6° definem penas para
infragdes ao Cddigo Florestal e Codigo de Pes-
ca.

Art. 3° - Os fatos definidos como crimes no
Cédigo Florestal, quando ndo compreendidos
em disposicdo do Codigo Penal, passam a
constituir contravencgdes, punidas com a pena
de prisdo simples, por 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, ou multa, de um conto de réis a dez con-
tos de réis, ou com ambas as penas, cumulati-
vamente.

Art. 4° - Quem cometer contravengdo prevista
no Cédigo Florestal sera punido com pena de
prisdo simples, por 15 (quinze) dias a 3 (trés)
meses, ou de multa, de duzentos mil-réis a
cinco contos de réis, ou com ambas as penas,
cumulativamente.

Art. 5° - Os fatos definidos como crimes no
Codigo de Pesca (Decreto-Lei n° 794, de
19/10/38) passa a constituir contravencgdes,
punidas com a pena de prisdo simples, por 3
(trés) meses a 1 (um) ano, ou de multa, de qui-
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nhentos mil-réis a dez contos de réis, ou com
ambas as penas, cumulativamente.

Art. 6° - Quem, depois de punido administrati-
vamente por infragdo da legislagdo especial
sobre a caga, praticar qualquer infragao defini-
da na mesma legislagdo, ficara sujeito a pena
de prisdo simples, por 15 (quinze) dias a 3
(trés) meses.

Lei n° 4.771, de 15/09/1965 - Institui o novo
Codigo Florestal. (Alterada pela Lei n° 7.803,
de 18/07/1989 e pela Medida Proviséria n°
1.956-51, de 26/06/2000).

Art. 26 — Constituem contravencgbes penais,
puniveis com trés meses a um ano de prisdo
simples ou multa de uma a cem vezes o sala-
rio-minimo mensal, do lugar e da data da infra-
¢do, ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta conside-
rada de preservacao permanente,
mesmo que em formagdo ou utiliza-la
com infringéncia das normas estabele-
cidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preserva-
¢&o permanente, sem permisséo da au-
toridade competente;

c¢) penetrar em floresta de preservagéo
permanente conduzindo armas, subs-
tdncias ou instrumentos proprios para
caca proibida ou para exploragdo de
produtos ou subprodutos florestais, sem
estar munido de licenca da autoridade
competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais,
Estaduais ou Municipais, bem como as
Reservas Biologicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em flo-
restas e demais formas de vegetacéo,
sem tomar as precaugdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar
balbes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vege-
tacéo;

g) impedir ou dificultar a regeneragao natu-
ral de florestas e demais formas de ve-
getacéo;

h) receber madeira, lenha, carvado e outros
produtos procedentes de florestas, sem
exigir a exibicdo de licenga do vende-
dor, outorgada pela autoridade compe-
tente e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto, até final benefi-
ciamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha,
carvdo e outros produtos procedentes
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de florestas, sem licenga vélida para to-
do o tempo da viagem ou do armaze-
namento. Outorgada pela autoridade
competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas
extintas pelo decurso do prazo ou pela
entrega ao consumidor dos produtos
procedentes de florestas;

I) empregar, como combustivel, produtos
florestais ou hulha, sem uso de disposi-
tivo que impeca a difusdo de fagulhas,
suscetiveis de provocar incéndios nas
florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes
necessarias para que o animal de sua
propriedade nao penetre em florestas
sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamenta-
¢éo de logradouros publicos ou em pro-
priedade privada alheia ou arvore imune
de corte;

o) extrair de florestas de dominio publico
ou consideradas de preservagédo per-
manente, sem prévia autorizacdo, pe-
dra, areia, cal ou qualquer outra espécie
de minerais.

Art. 30 — Aplicam-se as contravengdes previs-
tas neste Codigo as regras gerais do Codigo
Penal e da Lei de Contravengbes Penais, sem-
pre que a presente Lei ndo disponha de modo
diverso.

Art. 32 — A acado penal independe de queixa,
mesmo em se tratando de lesdo em proprieda-
de privada, quando os bens atingidos séo flo-
restas e demais formas de vegetacgdo, instru-
mentos de trabalho, documentos e atos rela-
cionados com a protecéo florestal disciplinada
nesta Lei.

Lei n° 7.653, de 12/02/1989, altera dispositivos
da Lei n® 5.197, de 03/01/1967, que dispde
sobre a protecéo a fauna.

Art. 1° - Os artigos (vetado), 27, 33 e 34 da Lei
n°® 5.197, de 03/01/1967, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 27 — Constitui crime punivel com a pena de
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos a violagéo
do disposto nos artigos 2°, 3°, 17 e 18 desta
Lei.
§ 1° - E considerado crime punivel com a
pena de reclusido de 1 (um) a 3 (trés) anos a
violagdo do disposto no artigo 1° e seus pa-
ragrafos 4° 8° e suas alineas a, bec, 10 e
suas alineas a, b, c, e, f, g, h,i,j,lem, e 14
e seu paragrafo 3° desta Lei.
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§ 2°- Incorre na pena prevista no caput des-
te artigo quem provocar, pelo uso direto ou
indireto de agrotoxicos ou de qualquer outra
substancia quimica, o perecimento de espé-
cimes da fauna ictiologica existente em rios,
lagos, acudes, lagoas, baias ou mar territo-
rial brasileiro.

§ 3° - Incide na pena prevista no paragrafo
1° deste artigo quem praticar pesca predaté-
ria, usando instrumento proibido, explosivo,
erva ou substancia quimica de qualquer na-
tureza.

§ 4° - Fica proibido pescar no periodo em
que ocorre a piracema, de 1° de outubro a
30 de janeiro, nos cursos d’agua ou em a-
gua parada ou mar territorial, no periodo em
que tem lugar a desova e/ou a reproducgdo
dos peixes; quem infringir esta norma fica
sujeito a seguinte pena:

a) se pescador profissional, multa de 5
(cinco) a 20 (vinte) Obrigagdes do Te-
souro Nacional — OTN e suspenséo da
atividade profissional por um periodo de
30 (trinta) a 60 (sessenta) dias;

se a empresa que explora a pesca, mul-
ta de 100 (cem) a 500 (quinhentas) O-
brigagdes do Tesouro Nacional — OTN e
suspensdo de suas atividades por um
periodo de 30 (trinta) a 60 (sessenta)
dias;

se pescador amador, multa de 20 (vinte)
a 80 (oitenta) Obrigacbes do Tesouro
Nacional — OTN e perda de todos os
instrumentos e equipamentos usados na
pescaria.

§ 5° - Quem, de qualquer maneira, concorrer
para os crimes previstos no caput e no pa-
ragrafo 1° deste artigo incidira nas penas a
eles cominadas.

§ 6° - Se o autor da infragdo considerada
crime nesta lei for estrangeiro, sera expulso
do Pais, apés o cumprimento da pena que
Ihe for imposta, (Vetado), devendo a autori-
dade judiciaria ou administrativa remeter, ao
Ministério da Justica, copia da decisédo co-
minativa da pena aplicada, no prazo de 30
(trinta) dias do transito em julgado de sua
deciséo.

Art. 33 — A autoridade aprendera os produtos
da caga e/ou da pesca bem como os instru-
mentos utilizados na infracdo, e se estes, por
sua natureza ou volume, ndo puderem acom-
panhar o inquérito, seréo entregues ao deposi-
tario publico local, se houver, e, na sua falta, ao
que for nomeado pelo Juiz.

b)
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Art. 34 — Os crimes previstos nesta lei sdo ina-
fiancaveis e serao apurados mediante processo
sumario, aplicando-se, no que couber, as nor-
mas do Titulo I, Capitulo V, do Coédigo de Pro-
cesso Penal.

Lei n° 7.347, de 24/07/85 — Disciplina a agao
civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histo-
rico, turistico e paisagistico (vetado).

Art. 1° - Regem-se pelas disposi¢cbes desta Lei,
sem prejuizo da acédo popular, as ag¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimo-
niais causados (Redagdo dada pela Lei n°
8.884, de 11/06/1994).

| — ao meio ambiente;

Il — ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, esté-
tico, historico, turistico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou co-
letivo; (Inciso acrescentado pelo artigo
110, da Lei n°8.078, de 11/09/1990)

V — por infracdo da ordem econbémica e da
economia popular. (Redagdo dada ao
inciso pela Medida Provisoria n° 1.914-
6, de 24/09/1999).

Lei n° 9.605, de 12/02/1998 — Dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambien-
te.

Decreto n°® 3.179, de 21/09/1999 - Dispbe so-
bre a especificagdo das sancdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambien-
te, e da outras providéncias.

4.2 Legislacdo do Estado de Santa Cata-
rina Aplicavel ao Plano
4.21 aspectos relevantes da constituicao

estadual vinculados ao tema

Com a promulgagdo da Constituicdo de
1988, os Estados passaram a legislar supleti-
vamente, em relacdo a Unido, acerca das
questdes ambientais.

Os Estados tiveram, com a nova Consti-
tuicdo, passaram a exercer um papel relevante
no processo de licenciamento e fiscalizagéo,
através do estabelecimento de novos instru-
mentos legais, adequados as suas condi¢des
particulares, respeitando, entretanto, como dito
anteriormente, a competéncia da Unido.

A nova Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, promulgada e 1989, dedica um capi-
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tulo especifico ao Meio Ambiente. Trata-se do
Capitulo VI que, nos seus artigos 181 e 182,
estabelece:

Art. 181 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futu-
ras geragoes.

Art. 182 — Incumbe ao Estado, na forma da Lei:

I - preservar e restaurar os processos eco-
l6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade
do patrimbnio genético do Estado e fis-
calizar as entidades dedicadas a pes-
quisa e manipulagdo de material genéti-
CO;

lll - proteger a fauna e a flora, vedadas as
praticas que coloquem em risco sua
fungcédo ecoldgica, provoquem extingdo
de espécies ou submetam animais a tra-
tamento cruel;

IV - definir, em todas as regides do Estado,
espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sen-
do a alteragéo e a supresséo permitidas
somente através de lei, vedada qual-
quer utilizacdo que comprometa a inte-
gridade dos atributos que justifiquem
sua protecéo;

V - exigir, para instalagdo de obra ou ativi-
dade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradagao do meio ambiente,
estudos prévios de impacto ambiental, a
que se dara publicidade;

VI - controlar a producao, a comercializagdo
e o0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio am-
biente;

VII - promover a educagdo ambiental em to-
dos os niveis de ensino publico e priva-
do, bem como promover a conscientiza-
¢a0 publica para preservagdo do meio
ambiente, assegurada a atuacé&o con-
junta dos 6rgaos de educacéo e de atu-
acéo na area do meio ambiente;

VIl - informar sistematicamente a populagéo
sobre os niveis de poluicdo, a qualidade
do meio ambiente, a situacdo de riscos
de acidentes e a presenca de substan-
cias potencialmente danosas a saude
na agua, no ar, no solo e nos alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, rela-
cionados historicamente com o homem,
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que sofram as conseqliéncias do urba-
nismo e da modernidade.

§ 1° - A participagéo voluntaria em progra-
mas e projetos de fiscalizagdo ambiental se-
ra considerada como relevante servigo pres-
tado ao Estado.

§ 2° - O Estado instituira, na Policia Militar,
orgao especial de policia florestal.

§ 3° - O disposto no inciso V ndo se aplica
as areas florestadas ou objeto de reflores-
tamento para fins empresariais, devendo ser
inseridas normas disciplinando sua explora-
¢do, no plano de manejo sustentado, visan-
do a manutencao da qualidade ambiental.

Art. 183 - O resultado da participagéo do Esta-
do na exploracao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos e carvdo mineral para fins de
geragdo de energia elétrica e de outros recur-
sos minerais em seu territorio, plataforma con-
tinental, mar territorial ou zona econémica ex-
clusiva, sera preferencialmente aplicado no
setor mineral e energético e em programas e
projetos de fiscalizagéo, conservagao e recupe-
ragdo ambiental.

Art. 184 - Sao areas de interesse ecoldgico,
cuja utilizacao dependera de prévia autorizacao
dos o6rgédos competentes homologada pela As-
sembléia Legislativa, preservados seus atribu-
tos especiais:
I - a Mata Atlantica;
Il - a Serra Geral;
lll - a Serra do Mar;
IV - a Serra Costeira;
V - as faixas de protecédo de aguas superfi-
ciais;
VI - as encostas passiveis de deslizamen-
tos;

4.2.2 qualidade ambiental

Lei n°® 5.793, de 15/10/1980 - Dispbe sobre a
protegdo e melhoria da qualidade ambiental e
da outras providéncias.

Esta lei, ressalvada a competéncia da
Unido, estabelece normas gerais visando a
protecao e melhoria da qualidade ambiental.

Decreto n° 14.250, de 05/06/1981 - Regula-
menta dispositivos da Lei n® 5.793 supracitada,
referentes a protecdo e a melhoria da qualida-
de ambiental.

Como ponto de destaque, o decreto es-
tabelece que a instalacdo de atividades consi-
deradas potencialmente causadoras de degra-
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dacdo ambiental dependera da apreciacdo e
aprovagédo dos projetos, acompanhado dos
relatérios de impacto ambiental, e de licenca
ambiental prévia, de instalagdo e de operagéo.

4.2.3 recursos hidricos

Lei n° 9.748, de 30/11/1994 — Dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 003, de 23/06/1997 - Aprova as
Normas Gerais para composi¢cao, organizagao,
competéncia e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas, de acordo com o disposto
nos artigos 20 e 25 da Lei n° 9.748, de 30 de
novembro de 1994,

Decreto n° 3.515, de 29/11/2001 - Cria o Comi-
té de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio Canoas - Comité Canoas.

Decreto n° 2.648, de 16/021998 - Regulamen-
ta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, criado pela Lei n° 9.748, de 30 de
novembro de 1994.

Lei n° 11.508, de 20/07/2000 - Da nova reda-
¢do0 ao art. 2° da Lei n° 6.739, de 16 de dezem-
bro de 1985, alterado pela Lei n° 8.360, de 26
de setembro de 1991, e Lei n°® 10.644, de 07 de
janeiro de 1998, que cria o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

Lei n° 10.644, de 07/01/1998 - D4 nova reda-
¢do ao art. 2° da Lei n° 6.739, de 16 de dezem-
bro de 1985, alterado pela Lei n° 8.360, de 26
de setembro de 1991, e n° 10.007, de 18 de
dezembro de 1995, que cria o Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos — CERH.

Lei n° 10.006, de 18/12/1995 - Da nova reda-
¢do ao art. 31 da Lei n° 9.748, de 30 de no-
vembro de 1994, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e da outras pro-
vidéncias.

Lei n° 9.748, de 30/11/1994 - Dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

Lei n° 9.022, de 06/05/1993 - Dispde sobre a
instituicdo, estruturagdo e organizagdo do Sis-
tema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Lei n° 6.739, de 16/12/1985 - Cria o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

Resolugdao CERH n° 001/2002 - Dispde sobre
a criagdo dos Comités de Gerenciamento de
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Bacias Hidrograficas em 18 rios considerados
principais em Santa Catarina.

4.2.4 politica florestal

Lei n® 10.472, de 12/08/1997 — Dispde sobre a
Politica Florestal do Estado de Santa Catarina.

Lei n® 10.975, de 07/12/1998 - Acrescenta pa-
ragrafo ao art. 13 da Lei n° 10.472, de 12 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
florestal do Estado de Santa Catarina.

Decreto n° 5.835, de 24/10/2002 - Regulamen-
ta o Paragrafo Unico do art. 20 da Lei n°
10.472, de 12 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a Politica Florestal do Estado de Santa
Catarina

Portaria Inter-institucional n° 01/96 — A ex-
ploragédo de florestas nativas, nas areas cober-
tas por vegetacédo primaria ou secundaria nos
estagios avancado e médio de regeneragdo no
Estado de Santa Catarina.

Portaria Intersetorial SDM/FATMA n° 01/2002
- Dispbe sobre a exploragdo e a supressao de
produtos florestais nativos no Estado de Santa
Catarina.

4.2.5 parcelamento do solo

Lei n° 6.063, de 24/05/1982 — Dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano.

Lei n° 10957, de 23/11/1998 — Revoga os inci-
sos Il e lll do art. 5°, o art. 7° e da nova redacao
ao inciso Il do art. 13 da Lei n® 6.063, de 24 de
maio de 1982.

4.3 Legislacao do Estado do Rio Grande
do Sul Aplicavel ao Plano
4.3.1 aspectos relevantes da constituicao

estadual vinculados ao tema

A nova Carta Constitucional do Estado
do Rio Grande do Sul dedica um capitulo espe-
cifico ao trato da questdo ambiental (Titulo VII,
Capitulo 1V, Artigos 250 a 259), em conformi-
dade com a legislagéo federal.

Art. 250 — O meio ambiente & bem de uso co-
mum do povo, e a manutengédo de seu equili-
brio é essencial a sadia qualidade de vida.

Art. 251 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de de-
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fendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as pre-
sentes e futuras geracdes, cabendo a todos
exigir do Poder Publico a ado¢cdo de medidas
nesse sentido.

Além do capitulo supracitado da Carta
Constitucional, o Estado do Rio Grande do Sul
conta com uma legislagéo especifica.

4.3.2 protecdao do meio ambiente

Lei n° 7.488/81, de 14/01/1981 — Dispde sobre
a protecdo do meio ambiente e controle da po-
luicdo.

Lei n° 11.877/02, de 26/12/2002 - Dispde sobre
a imposicao e gradagéo da penalidade ambien-
tal.

4.3.3 recursos hidricos

Lei n° 8.735/88, de 26/10/1988 — Estabelece os
principios e normas basicas para a protegéo
dos recursos hidricos do Estado.

Lei n° 8.850/89, de 03/05/1989 — Cria o Fundo
de Investimento em Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul (FRH-RS).

Lei n° 8.940/89, de 27/12/1989 - altera disposi-
tivo da Lei n° 8.850, de 8 de maio de 1989, que
cria o Fundo de Investimento em Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul.

Lei n° 10.350/94, de 30/12/1994 — Institui o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regu-
lamentando o art. 171 da Constituicdo do Esta-
do do Rio Grande do Sul.

Lei n° 11.560/00, de 22/12/2000 — Introduz
alteragdes na Lei n° 10.350, de 30/12/1994,
que institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e na Lei 8.850, de 8 de maio de 1989,
que criou o fundo de investimento em Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul.

Lei n° 11.685/01, de 08/11/2001 - Introduz alte-
ragdo no artigo 7° da Lei n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, que instituiu o Sistema Es-
tadual de Recursos Hidricos, regulamentando o
artigo 171 da Constituicao do Estado.

4.3.4 saneamento

Lei n° 12.037, de 19/12/2003 - Dispbe sobre a
Politica Estadual de Saneamento.
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4.3.5 areas especiais e de interesse turisti-
co

Lei n° 8.108/85, de 29/07/1985 - Dispde sobre
a criacédo de Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico de que trata a Lei Federal
n°. 6.513/77.

4.3.6 turismo

Lei n° 12.097/04, de 21/05/2004 - Dispde sobre
a politica de desenvolvimento do ecoturismo e
do turismo sustentavel no Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Lei n° 12.228/05, de 05/01/2005 - Dispde sobre
o turismo de aventura no Estado.

4.3.7 demarcacgdo de areas de pesca, lazer
e recreagao

Lei n° 8.676/88, de 14/07/1988 — Determina a
obrigatoriedade de demarcacdo das areas de
pesca, lazer ou recreagdo, nos municipios com
orla maritima, lacustre ou fluvial.

Lei n° 12.050/03, de 22/12/2003 - Dispde sobre
a demarcagéo das areas de pesca, desportos,
lazer e recreacgdo, prevista na Lei n° 8.676, de
14 de julho de 1988, sua observancia, fiscaliza-
¢ao e sancgoes.

4.3.8 politica florestal

Lei n° 7.989/85, de 19/04/1985 — Declara pro-
tegidas as florestas remanescentes do Estado
do Rio Grande do Sul, nos termos do Caédigo
Florestal.

Lei n° 8.018/85, de 29/07/1985 — Limita o corte
de espécies vegetais consideradas em vias de
extingdo.

Lei n° 9.519/92, de21/01/1992 — Institui o C6-
digo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul.

Capitulo V

Art. 39 — Os programas Nacionais e Estaduais
que buscam o aproveitamento dos recursos
hidricos para a geracdo de energia, irrigacao,
drenagem e outros fins, devem destinar, obri-
gatoriamente, parte de seus investimentos para
medidas compensatérias de recomposicdo de
matas ciliares e implantacdo de unidades de
conservacéo.

Paragrafo unico — No caso de hidrelétricas
fica o responsavel pelo Projeto obrigado a im-
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plantar e recompor as matas ciliares da bacia
de acumulagao.

Lei n°® 9.950/93, de 21/09/1993 - Altera a reda-
¢do do artigo 13° da Lei n° 9.519, de 21 de ja-
neiro de 1992, que institui o Cédigo Florestal do
Estado do Rio Grande do Sul.

Lei n° 10.831/96, de 24/07/1996 - Introduz alte-
ragdo na Lei n° 9.519, de 21 de janeiro de
1992, que institui o Codigo Florestal do Estado
do Rio Grande do Sul.

Lei n° 11.026/97, de 05/11/1997 - Da nova re-
dacdo aos artigos 33 e 34 da Lei n° 9.519, de
21 de janeiro de 1992, que institui o Cddigo
Florestal do Estado

Lei n°® 12.115/04, de 06/07/2004 - Altera dispo-
sitivos do Cddigo Florestal do Estado do Rio
Grande do Sul relativos ao regramento do corte
€ ao conceito de capoeira.

4.3.9 desenvolvimento urbano

Lei n° 10.116/94, de 23/03/1994 — Institui a Lei
de Desenvolvimento Urbano, que dispbe sobre
os critérios e requisitos minimos para a defini-
¢do e delimitacdo de areas urbanas, sobre as
diretrizes e normas gerais de parcelamento do
solo para fins urbanos, sobre a elaboracdo de
planos e diretrizes gerais de ocupacgéo do terri-
tério pelos municipios.

4.3.10 codigo estadual do meio ambiente

Lei n° 11.520, de 03/08/2000 — Institui o Codi-
go Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul.

Trata de assuntos de grande relevancia
ambiental, como protecao da flora, da fauna, do
solo, do ar, licenciamento ambiental, penalida-
des por infragbes ambientais entre outros as-
suntos. Também inova ao abordar temas ainda
ndo tratados pela legislacdo ambiental do esta-
do, como auditorias ambientais, responsabili-
dade do produtor pelo destino final das emba-
lagens, poluigdo visual e sonora, municipali-
zagcdo da legislagdo ambiental, patrimbnio
genético paleontologico e arqueoldgico. Prevé,
ainda, a criagdo de mecanismos de estimulos e
incentivo as boas praticas de preservagdo am-
biental.

Titulo IV
Da Gestao dos Recursos Naturais e da Quali-
dade Ambiental

Capitulo |
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Da Agua e do Saneamento

Art. 120 — As aguas, consideradas nas diver-
sas fases do ciclo hidrolégico, constituem um
bem natural indispensavel a vida e as ativida-
des humanas, dotado de valor econdbmico em
virtude de sua limitada e aleatéria disponibili-
dade temporal e espacial, e que, enquanto bem
publico de dominio do Estado, deve ser por
este gerido, em nome de toda a sociedade,
tendo em vista seu uso racional sustentavel.

Paragrafo unico - Nos termos da constituicdo
federal, as aguas superficiais localizadas no
territério do Rio Grande do Sul ndo pertencem
a Unido, bem como as &aguas subterraneas,
sdo de dominio do Estado.

Art. 121 — Em conformidade com o disposto na
Constituicdo Federal, mormente no artigo 171,
0 gerenciamento das aguas pelo Poder Publico
Estadual sera levado a cabo pelo Sistema Es-
tadual de Recursos Hidricos — SERH, com ba-
se numa Politica Estadual de Recursos Hidri-
cos.

Capitulo Il

Do Solo
Art. 143 - A utilizagdo do solo, para quaisquer
fins, far-se-a através da adogdo de técnicas,
processos e métodos que visem a sua conser-
vacgao, melhoria e recuperagéo, observadas as
suas caracteristicas geo-morfologicas, fisicas,
quimicas e biolégicas, ambientais e suas fun-
¢Oes socio-econdmicas.

(-..)

Paragrafo 2° - A utilizagdo do solo compreen-
dera seu manejo, cultivo, parcelamento e ocu-
pacéo.

Art.144 — O planejamento do uso adequado do
solo e a fiscalizagdo de sua observancia por
parte do usuario é responsabilidade dos gover-
nos estadual e municipal.

Capitulo IX
Do Parcelamento do Solo
Art.192 — Os parcelamentos urbanos ficam
sujeitos, dentre outros, aos seguintes quesitos:

(-..)
IV - O parcelamento do solo sera permitido
somente sob prévia garantia hipotecaria, dada
ao municipio 60% (sessenta por cento) da area
total de terras sobre o qual tenha sido o plano
urbanistico projetado;

Art.194 — O parcelamento do solo de uso rural
devera atender, além das demais disposi¢des
legais, ao disposto neste Codigo.

Paragrafo unico — Considera-se parcelamento

rural a subdivisdo de glebas em zonas rurais
cujas caracteristicas n&o permitam, por simples
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subdivisdo, transformarem-se em lotes urba-
nos.

4.4 Consideragoées finais

A abordagem que se procurou dar no
presente Anexo, foi no sentido de destacar a
alta relevancia que a legislagdo ambiental, seja
de ambito federal, estadual ou mesmo munici-
pal, ttm como instrumento de gestédo do Plano
de Conservacdo Ambiental e Usos da Agua e
do Entorno do Reservatério da UHE Barra
Grande, na medida em que as Leis, os Decre-
tos, as Portarias e as Resolugdes contemplam
mecanismos legais que devem ser rigorosa-
mente observados no caso de intervencgbes
que estdo ocorrendo ou que ocorrerdo no futu-
ro, como por exemplo nas questdes de parce-
lamento do solo e utilizacdo dos recursos hidri-
COS.

Cabe, porém, ressaltar que a simples
observancia da legislacado aplicavel a tematica
em questdo, ndo implica em desconsiderar
outras formas de se buscar um ambiente eco-
logicamente equilibrado. Ao contrario, a legisla-
¢do em si, ao incorporar um componente de
obrigatoriedade, por vezes, € burlada, perden-
do, portanto a razdo maior da sua existéncia.
Assim, a sustentabilidade do ambiente que é
transformado a cada dia, se dara efetivamente,
a partir da “conscientizacdo” de todos, enten-
dendo que esta é um processo em que intera-
gem o homem e o meio em que ele vive.

UHBG
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5 SUBSIDIOS A EDUCAGCAO AMBIEN-
TAL

A abordagem das tematicas da Educa-
¢do Ambiental deve basear-se, fundamental-
mente, no processo de transformacao do indi-
viduo com vistas a formagao de uma conscién-
cia social e ecolégica, voltada para a conserva-
cao/preservagdo ambiental, através de um pro-
cesso educativo amplo e continuo, com fatos
concretos vivenciados em todas as etapas da
vida, podendo se realizar em todos os lugares,
sendo necessario o envolvimento de todos os
segmentos da sociedade.

A partir desse entendimento, deve-se
ter claro o grau de importancia que a educacao
ambiental passa a ter quando envolve a im-
plantagao de uma usina hidrelétrica.

E fundamental estabelecer uma correla-
¢ao entre a abordagem pedagdgica comumen-
te empregada na pratica da educagdo ambien-
tal, com o empreendimento que se instala nu-
ma determinada regido.

No caso particular da Usina Hidrelétrica
Barra Grande, pretende-se contribuir com al-
guns elementos que poderao servir de subsidio
as atividades de educagéo e interpretacdo am-
biental, de maneira que as tematicas correla-
cionadas ao empreendimento meregam aten-
¢ao especial, haja vista tratar-se de um agente
modificador da realidade, tanto na dimensédo
socioecondmica quanto ambiental.

Em sintese, a Educagdo Ambiental, en-
quanto programa permanente € um elemento
fundamental na efetiva insercdo do empreen-
dimento na regiéo.

5.1 Objetivos

Segundo o PBA, o objetivo deste pro-
grama é: “promover um processo de sensibili-
zagdo visando a conscientizagdo socio-
ambiental, direcionado a conservacdo e pre-
servagdo do meio natural e socialmente cons-
truido, o qual incorpore os diferentes publicos
envolvidos pelo empreendimento, compatibili-
zando as necessidades, as potencialidades, as
motivagbes e anseios por meio da atuagdo par-
ticipativa de todos os atores sociais envolvidos
no contexto local e regional’.

De um modo geral a selegcdo dos temas
deve buscar:

e a promogao da conscientizagdo da po-
pulacdo para a necessidade da manu-
tengcédo do equilibrio ambiental, visando
a melhoria da qualidade de vida;

e a motivagdo voltada para uma atitude
ecologica individual e coletiva, através

UHBG
da compreensao do papel que a comu-
nidade desempenha na preservacao e
na conservac¢ao do meio ambiente;

e a motivagdo para a compreensédo do
novo ambiente e as relagcdes dindmicas
entre ecossistemas naturais e sistemas
sociais;

e a atuagdo preventiva com relacdo a no-
va realidade da regido, principalmente
aquelas associadas ao reservatério e
seu entorno.

5.2 Temas

Os temas aqui propostos constituem-se
em subsidios que o Plano sugere ao Programa
de Educacdo Ambiental (previsto no PBA), en-
volvendo os aspectos mais relevantes, capazes
de promover a compreensao e a consequente
conscientizagdo da populagcéo sobre o que re-
presenta um empreendimento do porte da
UHBG em termos de impacto ambiental.

No proprio PBA esta expresso: "Empre-
sas socialmente responsaveis devem estar
comprometidas com programas sociais desti-
nados as comunidades locais e a propria soci-
edade, com investimentos em processos pro-
dutivos compativeis com a preservagdo ambi-
ental, com a preocupacdo no uso racional dos
recursos naturais, bem como com os valores
patrimoniais, estéticos e cénicos, com conteudo
simbdlico para as coletividades onde atuam.”

Portanto, a partir deste pressuposto,
buscou-se correlacionar a pratica da Educacgéo
Ambiental com o empreendimento, através dos
seguintes temas:

5.2.1 a produgdo de energia elétrica

Com o advento da revolugao industrial,
a necessidade de geragdo de energia cresceu
de maneira acentuada, tornando-se a mola
propulsora do processo de desenvolvimento
em todo o mundo.

Dentre as diversas alternativas de pro-
ducdo de energia, a de origem hidraulica tem
se mostrado a mais utilizada ao longo da histo-
ria, devido a sua farta disponibilidade, ampla
distribuicao geografica e facilidade de uso. Seu
emprego como forga motriz se inicia com o uso
da roda d’agua e, no século XX, atendendo a
demanda criada pelo processo industrial e a
crescente urbanizagdo, tem sua tecnologia
gradativamente desenvolvida para atendimento
a esta demanda crescente.

Além do custo mais baixo, esta energia
utiliza um combustivel renovavel que até pouco
tempo era absolutamente gratuito. O gradativo
esgotamento das reservas de agua potavel no
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mundo e no Brasil, devido ao processo de de-
gradacéo, principalmente pela poluicdo, obri-
gou o governo brasileiro a adotar medidas para
iniciar a reversao do processo. Considerou a
agua um bem publico, finito e vulneravel e, por-
tanto, dotada de valor. Assim, o seu uso para
exploracdo de energia elétrica passou a ser
taxada em 0,75% do valor gerado devendo a
maior parte dos recursos, serem aplicados em
projetos ambientais, preferencialmente na pro-
pria bacia que os originou.

O Brasil possui uma das maiores redes
hidricas do mundo e seu potencial inexplorado
€ expressivo. Tratando-se da energia de mais
baixo custo, a tendéncia natural e légica € que
continue a preferéncia de obtencédo da energia
necessaria a partir deste potencial hidrico.

A producdo de energia hidraulica obe-
dece a um principio extremamente simples que
pode ser esquematicamente traduzido pela
equagdo' E = V x h. Ha, portanto, apenas
duas variaveis que podem determinar a quanti-
dade de energia nominal™® que pode ser obtida
em determinado processo de geragao: o volu-
me de agua e a altura que separa a lamina
superior do reservatorio da lamina d’agua que
passara no local das turbinas.

Para exemplificar o processo, basta i-
maginar uma caixa d’agua do teto de uma casa
€ um cano que leva esta agua a um vaso sani-
tario. Para aumentar a energia da saida d’agua
existem duas formas de proceder: aumentar a
altura da caixa d’agua ou o didmetro do cano.

E importante notar que a energia resul-
tante no vaso sanitario, quando do acionamen-
to da descarga, depende basicamente do vo-
lume d’agua disponibilizado, da altura da queda
deste volume e do tempo em que se desenvol-
ve este processo. Quando ha necessidade de
determinada energia para que a descarga fun-
cione perfeitamente pode-se adotar:

a) um grande volume d’agua com uma
queda pequena,;

b) um volume d’agua menor com uma
queda maior.

Para melhor entender o processo, basta
analisar o exemplo de trés tipos de descarga:

a) os de reservatorio acoplado e de “baixa
pressao”;

b) os de reservatério em altura intermedia-
ria (abaixo do teto);

C) 0s que possuem reservatorio tipo “caixa

"2 E= Energia; V= Volume d’agua; h= altura da queda ou desni-
vel.
"® Que pode ser gerada por unidade de tempo.
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d’agua” (acima do teto).

Neste ultimo caso, a energia advém de
um volume controlado no tempo e uma queda
total significativa. Por outro lado, pode-se ob-
servar que o volume utilizado para produzir
energia hidraulica influencia o resultado através
de trés maneiras:

a) o volume ou o tamanho do reservatoério
em si;

b) o volume empregado na operagdo em
determinado intervalo de tempo;

c) aqueda total disponivel.

O funcionamento de usinas hidrelétricas
é semelhante. Busca-se a reservacao do maior
volume d’agua possivel. Por outro lado, busca-
se locais que permitam acrescentar a altura da
barragem desniveis naturais que aumentem ao
maximo a altura total entre o nivel do reservaté-
rio e o local da geragdo. Para obtencdo dos
maiores volumes busca-se localizar a barragem
em locais naturalmente privilegiados, isto é,
que permitam um expressivo armazenamento,
que nao acarrete danos ambientais inaceitaveis
e cujas obras tenham custos compativeis.

A energia obtida com os fatores consi-
derados € nominal e seu valor expressa um
maximo, em um determinado periodo de tem-
po. Para que a energia possa ser gerada em
um periodo de tempo maior, torna-se necessa-
rio que haja garantia de renovagéo d’agua, que
pode ser obtida naturalmente ou através da
agua vinda de reservatorios a montante, gera-
dores de energia ou formados com a finalidade
especifica de servirem como regularizadores.
Uma outra forma de aumentar o tempo de ge-
racdo é aumentar o deplecionamento™, ou se-
ja, aumentar a capacidade de reservacao ca-
paz de produzir energia no proprio reservatorio,
pelo simples rebaixamento da tomada d’agua.

Quanto menor for o deplecionamento,
menor sera o custo das obras envolvidas e das
turbinas que geram a energia elétrica. A varia-
¢éo de nivel (deplecionamento) étima €, portan-
to, uma questdo de “custo-beneficio” e, é por
esta razdo, que as tomadas d’agua, na maioria
das vezes, ndo sdo posicionadas no fundo do
reservatério. Neste caso, a agua situada abaixo
serve de “suporte” para a elevagdo da outra
que é utilizada para geragcdo. Esta restricdo
gera limitacdes para que as barragens constru-
idas para geracdo de energia possam efetiva-
mente servir para um controle mais efetivo de
cheias.

Ha circunstancias em que o fator altura

" Variagao entre o nivel maximo e minimo do reservatorio.
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tem menor importancia uma vez que o volume
compensa a diminuicdo de altura. Este é o ca-
so das usinas de rios com alta vazdo, como
sdo exemplos os rios Uruguai, no trecho inter-
nacional, o Parana, o Sao Francisco, o Tocan-
tins e outros localizados na Amazoénia.

as hidrelétricas e o meio ambiente

A energia elétrica & reconhecidamente
um insumo fundamental ao conforto humano e
ao desenvolvimento da sociedade. A constru-
¢do de usinas hidrelétricas para o suprimento
de energia elétrica implica, normalmente, em
interferéncia nos sistemas fisico, bidtico, socio-
econdmico e cultural dos locais e regides onde
sao instaladas.

A constatacdo de que a implantacdo de
centrais hidrelétricas envolvia impactos ao meio
ambiente, desenvolveu uma gradativa consci-
entizacdo da necessidade de maiores cuidados
no planejamento e constru¢do das mesmas,
principalmente nas ultimas duas décadas.

Este fato decorre, por um lado, da legis-
lagdo que, cada vez mais, vem enfocando com
maior rigor os aspectos relacionados a conser-
vacao/preservacdo do meio ambiente, parale-
lamente ao amplo crescimento das preocupa-
¢bes ambientais pelo homem moderno.

Embora as primeiras preocupacbes da
legislagéo brasileira com os recursos naturais
em represas, nas primeiras décadas do século
XX, tenham se destinado quase que exclusi-
vamente a protegdo da migracdo dos peixes,
pode-se dizer que ao longo da década de 70,
observou-se um progressivo interesse pela
questdo ambiental, fruto, talvez, da Conferéncia
de Estocolmo (7972). Houve, portanto, um
crescente interesse pelo tema “Meio Ambiente”,
que passou a repercutir em diversos féruns
internacionais.

Especificamente sobre a relagdo hidre-
létrica e meio ambiente, a Eletrobras (Centrais
Elétricas Brasileiras) criou, em 1975, a Asses-
soria de Meio Ambiente que deu inicio aos de-
bates com as empresas concessiondarias, com
0 propésito de estabelecer as diretrizes ambi-
entais do setor elétrico.

A partir desse impulso uma série de e-
ventos (cursos, reunibes técnicas, seminarios,
publicagédo de relatérios) passou a acontecer e
foram moldando o modelo de abordagem da
questdo ambiental hoje utilizado.

A titulo de ilustragdo pode-se destacar
dentre os eventos precursores:

o “Protegcdo de Reservatérios, Reflores-

5.2.2
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tamento e Assoreamento”” — encontro
promovido pela Eletrobras entre 27 e 29
de outubro de 1976;

e “Aproveitamento Mudltiplo de Grandes
Barragens”® — curso promovido pela
Eletrobras entre 10/10 a 23/12 de 1977;

e “Ecologia, Meio Ambiente, Hidrologia e
Piscicultura” — relatério publicado pela
Eletrosul em 1977;

e “Protecdo de Reservatérios, Erosédo e
Assoreamento” — reuniao técnica pro-
movida pela Eletrobras em 1978;

e “Seminario sobre Efeitos de Grandes
Barragens no Meio Ambiente e no De-
senvolvimento Regional” — férum de de-
bates promovido pela Cetesb em 1978;

»15

e "Setor Elétrico e Ecologia” — reuniao
técnica, promovida pela Eletrobras em
1979;

e “1° Seminario de ltaipu Binacional sobre
Meio Ambiente” — evento promovido por
Itaipu em 1979.

A partir de 1980, a intensificacdo dos
movimentos internacionais fez eclodir no Brasil
manifestacdes publicas muitas vezes promovi-
das por Organizagbes Nao-Governamentais
(ONG’s) que enfatizavam ndo s6 necessidade
de atendimento adequado as populagbes atin-
gidas por empreendimentos hidrelétricos, como
também as questbes ambientais que vinham
sendo, em muitos casos, desconsideradas ou
subvaloradas, especialmente por ndo se colo-
car limites na magnitude dos impactos, ao se
adotar o principio “simplista” do custo-beneficio
médio.

Dentro dos principios defendidos e pre-
conizados pelos movimentos sociais e ambien-
talistas, foi promulgada a Lei da Politica de
Meio Ambiente'’, que reestruturou a organiza-
¢édo dos 6rgaos governamentais que tratavam
dos recursos naturais renovaveis e poluigéo.

Esta lei passou a ser um marco na his-
toria recente da questdo ambiental no Brasil. A
execucgdo de tal politica implicou na instituicao
de diversos 6rgéos que passaram a desempe-
nhar um papel de carater consultivo e/ou deli-
berativo.

Relativamente a conduc¢éo dos aspectos
ambientais dos empreendimentos do setor elé-
trico, a Eletrobras publicou em 1986 o “Manual

'S Este encontro pode ser considerado um marco inicial da inser-
?Géo da questdo ambiental no setor elétrico.

Este curso abordava, dentre outros aspectos: hidrologia, quali-
dade da agua, administragcdo de represas, limnologia, biologia e
administragdo pesqueira.

"7 Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas
Eletricos”, que visava orientar a elaboragéo e
apresentagcédo dos relatorios de impacto ambi-
ental. Esta publicagéo coincidiu com a edicao
da Resolugdo CONAMA 001/86 que tornava
obrigatoria a elaboracdo de Estudos de Impac-
to Ambiental (E/A) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). Cabe destacar que
anteriormente ao advento dessa resolucao e da
publicagdo do Manual da Eletrobras, os aspec-
tos socioambientais dos projetos e as informa-
¢bes sobre as possibilidades de usos multiplos
era, tdo somente, um apéndice dos Relatoérios
de Viabilidade dos empreendimentos.

Todavia, era necessario o estabeleci-
mento de procedimentos de licenciamento dos
empreendimentos, devido as caracteristicas
particulares de cada um, a importancia estraté-
gica para o suprimento de energia elétrica, ao
grande numero de empreendimentos a licenciar
e a pluralidade de impactos.

Assim, o CONAMA promulgou em 1987
a Resolugdo 006 em que especificava a cor-
respondéncia entre as etapas do desenvolvi-
mento dos projetos e as etapas do processo de
licenciamento ambiental.

Como ilustragdo, o quadro abaixo mos-
tra essa correlagéo:

Aprovagéo e
concessado do
aproveitamento

Autorizagao do
Estudo de
Viabilidade

Aprovagédo e
autorizagéo da
construgéo

A y

Estudo de
Viabilidade

Inventario Projeto

Basico

Projeto
Executivo/

Operagao
da usina
Construgéo

Estudo de
Impacto
Ambiental (EIA)

P

Solicitagao Apresentacdo
LP EIA
Obtengéo LP

De todas as questbes aqui abordadas,
que, acima de tudo, buscam vincular, ainda que
do ponto de vista histérico, a construcdo de
empreendimentos hidrelétricos e o meio ambi-
ente, pode-se afirmar que o estabelecimento do
processo de licenciamento busca assegurar, de
certa maneira, a participagdo da sociedade nas
decisbes, seja no envolvimento do 6rgéo licen-
ciador, seja na ampla discusséo entre os inte-
ressados no exame da viabilidade dos projetos.

Atividades
continuas

Inventario
Sécio-
ambiental

Projeto
Basico

Implantagéao
do PBA

Ambiental
(PBA)

Solicitagéo e

Solicitagéo e
obtengéo da LO

obtengéo da LI
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o Empreendimento Barra Grande

Consiste da obra principal, do reservato-
rio e da Faixa de Preservagdo Permanente que
o circunda.

Situa-se no Rio Pelotas, 43 km a mon-
tante da confluéncia com o Rio Canoas. A obra
principal (barragem e usina) situa-se entre os
municipios de Pinhal da Serra (RS) e Anita
Graibaldi (SC), 2,5 km a jusante da balsa de
Pedra Overa. Além dos municipios citados sao
atingidos as terras dos municipios de Cerro
Negro, Campo Belo do Sul, Capao Alto e Lages
(em Santa Catarina) e Bom Jesus, Vacaria e
Esmeralda (no Rio Grande do Sul).

Os primeiros estudos do aproveitamento
foram realizados no final da década de 70 pela
ELETROSUL, quando da elaboragdo do Inven-
tario Hidrenergético da Bacia do Rio Uruguai.
Com base neste inventario primeiramente fo-
ram escolhidos os aproveitamentos das Usinas
de Itd e de Machadinho para desenvolvimento
em nivel de viabilidade e projeto basico.

No caso da Usina Hidrelétrica Barra
Grande, em 1995 (apods reformulagbes do setor
elétrico) a ENGEMIX obteve a autorizagéo para
0 desenvolvimento dos estudos de viabilidade
técnica e econdmica e, os Estudos de Impacto
Ambiental (E/A).

A ANEEL com a obtencdo da Licenga
Prévia n° 059/99, de 15 de dezembro de 1999
(expedida pelo IBAMA), realizou a venda, por
leildo & BAESA que e obteve a concessao para
construcao e operagédo da UHE Barra Grande.

Apods o cumprimento das condicionantes
contidas nesta licenca, o IBAMA concedeu em
27 de junho de 2001 a Licenga de Instalagdo n°
129/2001 e, com isto, as obras efetivamente
tiveram inicio.

Quando entrar em atividade (previsto
para outubro de 2005 o funcionamento da pri-
meira turbina), a usina tera uma potencia ma-
xima instalada de 690 MW, o que corresponde
a 30% da demanda por energia elétrica do Es-
tado de Santa Catarina, ou 20% do total de
energia consumida pelo Rio Grande do Sul.

5.2.3

5.2.4 a Obra Principal

A Obra Principal é constituida por uma
série de estruturas, entre as quais se desta-

cam:
a) a barragem

E a estrutura que barra o rio e permite a
acumulagcédo da agua necessaria a geracao de
energia. Construtivamente ela pode ser de terra
(argila), de concreto, de enrocamento (rocha
com diversas granulometrias), de enrocamento
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com nucleo de argila e de enrocamento em
paramento de concreto.

Em todos os casos deve haver um dis-
positivo para evitar que a agua passe por esta
estrutura. Muitas vezes a solugédo adotada é o
uso da argila devido as suas caracteristicas
impermeabilizantes.

Na Bacia do Uruguai vem sendo utiliza-
da com maior freqUiéncia a barragem de enro-
camento com paramento em concreto que é a
solu¢do adotada em Barra Grande.

b) vertedouro

E a estrutura que permite a saida da
agua excedente, ou o nivel desejado em outras
circunstancias. (maior reservagdo, controle de
cheias). O vertedouro possui diversas compor-
tas metalicas e cada uma pode ser aberta ou
fechada parcial ou totalmente, permitindo um
controle bastante flexivel.

c) ensecadeira e tuneis de desvio

Sao obras provisérias que permitem se-
car o rio no local onde sera construida a barra-
gem. A ensecadeira € uma pequena barragem
(enrocamento com nucleo em argila) que des-
via as aguas por tuneis escavados na rocha.
No caso da UHBG trés tuneis foram escavados
na margem direita do rio e possuem aproxima-
damente 890 metros de comprimento. Uma vez
concluida a barragem a boca dos tuneis é fe-
chada e se inicia o enchimento do reservatorio.
A ensecadeira € assim coberta pelas aguas.
d) adugéao

A aducdo inicia em um local preparado
para levar a agua até as unidades geradoras. A
agua é conduzida através de condutos forga-
dos (normalmente metalicos) ou tuneis forga-
dos (escavados em rocha). Barra Grande adota
a segunda solugdo sendo que os tuneis (parte
revestidos em concreto e parte em chapa de
aco) possuem aproximadamente 300 metros.

e) a casa de forga

A casa de forga € o local que abriga as
unidades geradoras (trés unidades cada uma
com capacidade de 230 MW, totalizando 690
MW), bem como equipamentos auxiliares. Sob
a casa de forga, a agua turbinando retorna ao
Rio Canoas através do canal de fuga.

No caso da UHBG, as principais estrutu-
ras superiores foram dimensionadas para per-
mitir a passagem de veiculos, dispensando a
construcdo de uma ponte que antes seria ne-
cessario para a travessia do rio.

o reservatoério

A construgédo de uma obra como a da
Usina Hidrelétrica Barra Grande implica na

5.2.5
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transformagao de um ambiente onde coexistem
diversos elementos que compdem o meio bidti-
co (flora, fauna silvestre, ictiofauna), o meio
fisico (clima, relevo) e o meio socioeconémico
(0o homem e suas relagbes econbémicas, SOCi-
ais, culturais e com o meio ambiente) que se
entrelacam numa rede de relagcdes que aca-
bam, de certa forma, determinando um maior
ou menor grau de qualidade de vida.

O lago da UHBG tera um comprimento
de 118 km (pelo eixo do antigo rio) e uma su-
perficie de 92km? sendo portanto menor que o
de Ita (141km?) e maior que o de Campos No-
vos (32,9km?).

A formagdo do reservatorio acaba de-
terminando a origem de um novo ecossistema.
Os efeitos, porém, ndo de restringem apenas
ao contorno do lago e muitas vezes os reflexos
sdo sentidos em regides bem mais distantes.

E comum, e até legitimo, quando da
construcdo de uma usina hidrelétrica deste
porte, a geragdo de diversas expectativas
quanto aos “usos multiplos” do reservatorio que
se formara. Empreendedores dos mais varia-
dos ramos véem despertar possibilidades de
negdcios e a populacdo coloca-se como poten-
cial usuéria.

Sao interesses que, se por um lado, se
complementam, por outro podem se contrapor.
A complementaridade ou a contraposicao se
dara na medida em que houver o entendimento
de que o reservatério € um conjunto interde-
pendente, onde coexistem diversos fatores
fisicos, bioldgicos, socioeconémicos e culturais.

E fundamental esclarecer a populagéo
ribeirinha e aos usuarios do futuro lago a res-
peito da transformacdo que ocorre, de forma
brusca, de um ambiente de aguas rapidas (rios)
em um ambiente de aguas calmas (lagos).

A acdo do homem sobre o meio ambi-
ente tem provocado a alteracdo das aguas dos
rios e dos lagos muitas vezes pelas praticas
agricolas inadequadas, pelo langamento de
esgotos e de poluentes organicos de baixa bio-
degradagdo nos corpos d’agua. Embora se
pudesse achar que os lagos tivessem susten-
tabilidade enquanto sistemas fechados, € fun-
damental deixar claro que eles estéo ligados a
saude dos rios tributarios.

Como dito anteriormente, sendo o re-
servatério um conjunto onde coexistem fatores
fisicos, biolégicos, socioecondmicos e culturais,
e que sao interdependentes, deve-se olha-lo,
portanto, sob o prisma de que, enquanto siste-
ma, a sua formagéao passa por:

e pré-enchimento;

ANEXO V : SUBSIDIOS A EDUCAGAO AMBIENTAL

60



PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL E USOS DA AGUA E DO ENTORNO DO RESERVATORIO

e enchimento;

e operacdo'®
A cada uma dessas fases correspon-
dem acbes, varias delas com continuidade ao
longo da “vida util” do reservatério, adequadas,

obviamente, ao estagio em que o mesmo se
encontra.

Portanto, a ado¢ao de providéncias para
compatibilizar a operacdo do reservatorio com
a necessidade de conservagdo do meio ambi-
ente e, ainda, com as expectativas da popula-
¢ao, esta ndo é uma questao de facil resolugéo.

Um aspecto importante diz respeito a
seguranga dos usuarios da agua, pois o reser-
vatorio &, na verdade, um elemento novo na
paisagem da regido, ndo se devendo jamais
imagina-lo como “um rio alargado”. De um mo-
do geral, € comum as pessoas acharem que as
aguas do lago, diferentemente daquelas que
corriam no leito do rio, sdo “tranqlilas” e, por
isso, podem se aventurar, ndo tendo nocao
exata dos riscos potenciais a que poderao estar
sujeitas.

As alteracdes serdo intensas e desco-
nhecidas para todos que fardo uso do lago.
Mesmo para quem tiver conhecido o rio, atra-
vés de uma longa convivéncia, tera dificuldades
em se orientar no novo contexto.

Alguns fatores de risco existentes de-
vem ser considerados, tais como profundidade
(caracteristica que é homogénea em todo o
reservatorio e ja ocorre proximo as margens),
em média e em geral muito maior que a espe-
rada, vegetacdo submersa (vinculada ao plano
de desmatamento da area alagada) e uniformi-
dade da paisagem, que associa margens co-
bertas de mata ao leito sinuoso (curvas suces-
sivas com inversao de diregdo) que, na ausén-
cia de outros elementos referenciais, € indutor
a desorientacao do navegante.

E, pois, imprescindivel gerar, através de
um processo educativo amplo utilizando todos
0s meios disponiveis, para gerar uma consci-
éncia efetiva da realidade do novo contexto. O
empreendedor, atendendo ao que dispde a
legislacao sobre empreendimento de risco e,
independente destes dispositivos, consideran-
do a importancia do fato, desenvolveu uma
série de produtos a esta finalidade.

5.2.6 a qualidade da agua

A intensificacdo do uso dos recursos na-
turais vem exigindo, cada vez mais, a imple-
mentacdo de mecanismos de acompanhamen-

'8 Esta fase & comumente subdividida em estabilizagdo e matura-
¢éo.
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to e controle, que assegurem a perenidade
desses recursos, tanto no que se refere aos
aspectos quantitativos como aos qualitativos.

A agua é o insumo basico para a hidre-
letricidade, embora também o seja para inume-
ros outros sistemas de producdo econdémica e,
fundamentalmente representa uma condicio-
nante para a manuteng¢éo de vida na terra.

Os reservatérios artificiais, em geral,
tém apresentado alteragdes na qualidade de
suas aguas, em funcéo, principalmente, do uso
do solo na sua bacia de contribuicao, do lan-
camento indiscriminado dos mais variados tipos
de efluentes e em razdo da prépria mudanga
da dinadmica do sistema hidrico, que altera sig-
nificativamente o processo de auto-depuragdo
dos cursos d’agua.

Entre as principais conseqliiéncias des-
sas alteragdes, pode-se destacar: as interfe-
réncias na operagdo e manutencéo das unida-
des geradoras, devido a agressividade da a-
gua, que acelera os processos de corroséo; as
interferéncias na saude publica, especialmente
quanto ao favorecimento de condigbes para a
veiculacdo de doencas e ao desenvolvimento
das populagdes de vetores patogénicos; as
interferéncias em programas associados a ou-
tros usos da agua, planejados para o empreen-
dimento ou para a bacia hidrogréfica; e as inter-
feréncias em seu uso pelas comunidades ribei-
rinhas, inclusive as de jusante do empreendi-
mento.

Portanto, a qualidade da agua do reser-
vatério esta relacionada ndo sé aos cuidados
que séo adotados quando da sua implantacéo,
mas, sobretudo, ao grau de conscientizacao
que deve envolver empreendedor, poder publi-
co, outros empreendedores e a populagéo local
e regional, todos na condicdo de usuarios,
quanto a necessidade de obter e manter a me-
lhor qualidade possivel das aguas que afluem
ao lago e das que seguem adiante, passando
por outros reservatorios (construidos e a cons-
truir) e assim gerando efeitos cumulativos

O enfoque do tema “qualidade da agua”,
dentro do Programa de Educagdo Ambiental,
deve estar centrado na necessidade de propo-
sicdo de acgdes por parte das autoridades, em-
preendedores e populagdo em geral, quanto ao
uso racional ndo s6 das margens do reservato-
rio, como também da bacia incremental.

Embora a alteragéo do regime de aguas
I6ticas para lénticas implique numa mudanga
dos ecossistemas, estes irdo atingir um novo
equilibrio, diferente do atual, ap6és um lento e
progressivo processo, conhecido com “periodo
de maturagdo do lago” que normalmente leva
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de dois a trés anos. Durante este periodo é
necessario fazer um monitoramento de alguns
parametros e intervir quando necessario.

E indispensavel a permanente fiscaliza-
¢ao das atividades desenvolvidas tanto no cor-
po do reservatdrio quanto ao longo de suas
margens, de forma a garantir o respeito as ne-
cessidades de protecdo do lago, néo sé para
atender ao objetivo final que € o de gerar ener-
gia, mas, também, o de propiciar outros usos,
como recreacéo e lazer.

Obviamente que a garantia da melhor
qualidade da agua desejada e possivel, ndo
esta, tdo somente, no exercicio de uma fiscali-
zacao intensiva. Esta, antes, na efetivagdo de
um processo educativo que leve a participacao
de todos os envolvidos direta ou indiretamente
com o empreendimento e que seja capaz de
gerar a consciéncia da necessidade de conser-
vacao/preservagao ambiental.

5.2.7 o0 uso e a ocupacao do lago e das
margens

Quando da formagao de um reservato6-
rio, normalmente, a populacédo local e até
mesmo regional, além de empreendedores que
véem no lago uma oportunidade de negécio,
tém as mais variadas expectativas quanto ao
uso das aguas e as possibilidades de ocupagéo
das margens.

A legislacdo seja da esfera federal, es-
tadual e, em alguns casos, até mesmo munici-
pal, trata de aspectos que se aplicam ao tema
em questdo (navegagdo, recreagdo, competi-
cbes esportivas, pesca, parcelamento do solo,
construgbes, desmatamento, uso e ocupagéo
da faixa ciliar, etc.).

O empreendedor, até por uma exigéncia
legal, tem que desenvolver um estudo, histori-
camente denominado de Plano Diretor do Re-
servatério e mais recentemente de Plano de
Conservagdo Ambiental e de Usos.

No caso particular da Usina Hidrelétrica
Barra Grande, o Projeto Basico Ambiental inclui
a elaboragéo do Plano de Gestdo do Reserva-
torio que passou a ser chamado de Plano de
Conservacdo Ambiental e Usos da Agua e do
Entorno do Reservatorio, em atendimento a
Resolugdo CONAMA n° 302 de 20/03/2002.

Este Plano devera contemplar os diver-
sos usos possiveis, considerando variaveis'
que poderéo restringir alguns usos esperados.
Para tanto, sera estabelecido um zoneamento
da area marginal ao lago e elaborado um codi-

'® Dentre as variaveis destacam-se: declividade, areas susceti-
veis a erosado e vegetacao.

UHBG
go de usos associados, permitirA uma ocupa-
¢&o ordenada e adequada do reservatorio.

Este trabalho, entretanto, ndo podera
caminhar sozinho. O sentido maior ¢ justamen-
te atingir aquele que é o usuario potencial, ou
seja, além do empreendedor da usina, a popu-
lagéo local e regional. E necessario envolver a
todos, para que seja gerada a consciéncia efe-
tiva sobre as potencialidades e as restricdes de
uso do lago, além daquele que € o de gerar
energia, origem do empreendimento.

Assim, torna-se fundamental, para este
item em particular, buscar a interatividade entre
a equipe que elabora o Plano e a que desen-
volve o Programa de Educacdo Ambiental. A-
través da troca e da divulgagdo de informa-
¢bes, visando atingir ndo sé a participacao ati-
va da populacdo e dos demais agentes envol-
vidos com o empreendimento, mas, sobretudo,
o0 comprometimento com um uso sustentavel
do lago e de suas margens.

5.2.8 o patriménio arqueoldégico, histérico,

cultural e paisagistico

A construgdo de uma usina como a
UHE Barra Grande implica em perda de
elementos histérico-culturais, tanto no que se
refere aos bens materiais e imateriais, quanto
nas relagdes socio-culturais de comunidades
que serdo afetadas.

A preservacdo da memdéria proporciona
uma historicidade a vida social dos individuos,
permitindo-lhes a garantia de uma identidade
sociocultural. Essa necessidade de preserva-
¢do da memoria local resultou em trés progra-
mas na area socio-econdémico e cultural, de-
nominados “Programa de Resgate e Preserva-
¢do do Patriménio Histdrico-Cultural; Programa
de Resgate e Preservacdo do Patrimbnio Pai-
sagistico e; Programa de Resgate e Preserva-
¢do do Patrimbnio Arqueolbgico”, incluido no
Projeto Basico Ambiental da UHBG.

O programa prevé o desenvolvimento
de metodologia e técnicas operacionais para a
identificagdo, o recolhimento de pecas e docu-
mentos e registros das atividades e bens de
valor historico e cultural. Apdés o recolhimento,
classificacdo e tombamento do material, o a-
cervo deverd ser organizado para exposicao
permanente nas Casas de Memoria.

Diversas sao as atividades que com-
pdem o quadro de ac¢des necessarias a efetiva
viabilizacao da proposicao feita no Projeto Ba-
sico Ambiental que, em sintese, passam por:

e ensaio fotografico sobre a paisagem lo-
cal;
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e férum sobre o resgate da memoria e do
patrimdnio cultural da regido atingida;

¢ oficinas de educacgao patrimonial;
e inventario do patriménio cultural;

e resgate de pecas e documentos repre-
sentativos da histéria e da cultura local;

e painéis nas comunidades.

Os estudos do Salvamento Arqueologi-
co buscam o entendimento da ocupagao pré-
histérica, principalmente pelo processo de es-
cavagcdo que fornece importantes dados, na
obtencédo da seqiiéncia das ocupag¢des huma-
nas, da regido de influéncia da Usina Hidrelétri-
ca Barra Grande e que tem como atividades
basicas:

e prospecgdo e escavacdes em sitios
selecionados a partir de critérios obje-
tivos, tais como: bom estado de conser-
vacao, situagao ambientalmente estraté-
gica, riqueza da cultura material, singu-
laridade, posigéo cronolégica, etc.;

e andlise quantitativa e qualitativa de todo
o material arqueolégico resgatado;.

o estudo das relagdes entre sitios arqueo-
I6gicos, cultura material e paisagem;

e divulgacéo do resultado das pesquisas.

Era sabido que as a¢bes a serem de-
senvolvidas s6 atingiriam os seus objetivos, se
houvesse o envolvimento da populagdo em
todo o processo. Este procedimento foi adotado
no “Programa de Resgate e Preservagdo do
Patrimbnio Arqueoldgico” durante o desenvol-
vimento dos trabalhos de campo, sendo os
resultados gratificantes.

5.2.9 afaunae aflora

O Projeto de Manejo e Salvamento da
Flora e da Fauna, segundo o PBA, tem como
objetivo principal “minimizar os impactos refe-
rentes a perda de habitat, priorizando as espé-
cies de interesse especial, através do manejo
de habitat e de atividades de resgate e salva-
mento da flora e da fauna, permitindo que pos-
sa ser minimizada a perda de biodiversidade da
area de influéncia do empreendimento e maxi-
mizando-se o conhecimento cientifico”.

As acbes sobre as populagbes de ani-
mais silvestres das areas inundadas por em-
preendimentos hidrelétricos devem considerar
como principio norteador a perpetuagdo da
biodiversidade. Obviamente que, apesar de
todos os esforgcos que feitos no sentido de mi-
nimizar os impactos sobre a fauna, nem todos
0s animais serdo salvos durante as fases de
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pré-enchimento® e enchimento?' do reservato-
rio. Alguns grupos de animais, devido aos ni-
chos ecoldgicos que ocupam ou aos seus habi-
tos caracteristicos, terdo maior probabilidade
de desaparecer. Outros serao obrigados a bus-
car novos ambientes nas redondezas, ficando,
assim, expostos a predacao e a caga.

Ja no que se refere a flora, o processo
de ocupacao da regido trouxe consigo um em-
pobrecimento tanto quantitativo quanto qualita-
tivo das formacgbes vegetais, de uma forma
generalizada, excluidas vastas areas de cam-
pos nativos que possuiam apenas capdes e
matas ciliares.

Na area que sera alagada, concentram-
se remanescentes da cobertura vegetal natural.
Dessa forma, o alagamento interferira no pro-
cesso de sucessdo vegetal, devido a reducao
do banco genético existente, podendo até im-
pedir a reprodugédo e regeneragdo natural de
algumas espécies.

Uma forma de garantir a conservacgéo
da diversidade vegetal local, apdés o alagamen-
to, & efetuar o manejo das principais espécies
atingidas, buscando a sua reproducao em vivei-
ros e posterior plantio em locais similares ao
ambiente original.

Porém, tanto para a fauna quanto para
a flora, o fundamental é ter a sensibilidade para
propiciar as condi¢cbes para que 0s ecossiste-
mas representativos sejam conservados com
toda a sua riqueza biolégica.

Este entendimento implica numa série
de atividades previstas, especialmente, durante
as fases de pré-enchimento e enchimento, que
culminardo com o resgate, propriamente dito, e
com o posterior monitoramento (durante a fase
de operagéo da usina).

O PBA da UHE Barra Grande diz que o
Subprojeto de Monitoramento da Fauna e Flora
visa fornecer “um quadro da dindmica das po-
pulagbes de espécies de interesse especial e
subsidios para os projetos de manejo da fauna,
bem como do sucesso das relocalizagbes da
flora, consubstanciadas nos programas de re-
florestamento e restauracdo de areas degrada-
das.”

Além das agdes de reintrodugéo de es-
pécies via projeto de reflorestamento nas mar-
gens do reservatério, por exemplo, aquelas
espécies que apresentam um “status preocu-
pante”®?, bem como os vegetais e sementes
coletados e ndo utilizados no viveiro florestal,

% Compreende basicamente as atividades de desmatamento.
%' Envolve a operagdo de resgate.
2 principalmente orquidaceas, bromelaceas e lianas.
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serdo destinados a instituicbes de ensino e/ou
pesquisa.

E importante desenvolver este tema,
tornando-o presente nas praticas programa de
educacao ambiental, de modo que a populagéo
sinta-se comprometida com o propésito de pre-
servacao dos espécimes vegetais, principal-
mente, aqueles endémicos ou ameacados de
extingao.

E imprescindivel incluir no Programa de
Educagdo Ambiental estas tematicas que de-
vem ser direcionadas, especialmente, a popu-
lacdo lindeira ao reservatério, no sentido de
torna-la consciente e, portanto, parceira duran-
te todo o processo, do resgate ao posterior
monitoramento.

5.2.10 a faixa ciliar

A manutengdo e a recuperagdo da
vegetagdo através da aquisicdo de areas
vegetadas ou a recomposi¢ao vegetal através
de reflorestamento ou adensamento de areas
degradadas é fundamental para aumentar a
quantidade e qualidade da cobertura vegetal da
regido. Para tanto, uma das medidas
fundamentais, até porque é exigéncia legal, € a
implantacdo de uma faixa de protegcdo de
largura variada, ao redor de todo o reservatorio,
formada através de processos resultantes da
regeneragdo natural e do reflorestamento de
espécies nativas, que possibilitara a formacéo
de uma area continua de vegetacado, amentada
pela incorporagédo de remanescentes florestais
significativos contiguos. Esta medida promove
a protecdo da qualidade das aguas do
resevatério, a flora e a fauna deslocada. A
manutencédo das manchas de vegetagcéo pode-
rdo criar uma area propica a disseminacgéo de
material genético, contribuindo para a recom-
posigéo da diversidade floristica da regi&o.

Em resumo, a implantacdo da faixa de
protecdo ciliar no entorno do reservatorio
proporciona os seguintes beneficios:

e diminui o carreamento de sedimentos
para o reservatorio, levados através de
carreamento superficial;

e amplia a resisténcia das margens do la-
go suscetiveis a erosdo provocada por
ondas;

o estabelece um ambiente de sustento a
fauna terrestre e aquatica, dependentes
da vegetacao marginal;

o forma uma floresta compativel com a
paisagem natural original;
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e promove a recomposicao estética da

paisagem, pelo preenchimento dos va-
zios, a sua condicao de origem.

E fundamental estabelecer um processo
interativo com os proprietarios lindeiros ao lago,
de tal modo que estes se sintam também
responsaveis pela manutencdo da vegetacéo
existente e se tornem parceiros nas agbes de
reflorestamento que, aléem da utilizagdo de
espécies de valor ecologico, podera langar mao
de outras de interesse econémico.

O incremento da faixa de protegéo ciliar
da usina de Ita recebera, em funcdo das
caracteristicas que apresenta, trés tipos de
tratamento:

e regeneracdo natural - tratamento dis-
pensado a areas de capoeira e de
floresta primaria explorada, nos quais a
mata se recompde expontdneamente
sem a intervencdo do homem. Trata-se
de um processo de baixo custo.

e adensamento — adotado para areas de
capoeira e floresta primaria degradada.

o Reflorestamento - adotado, apenas para
areas ocupadas por lavoura e para
recuperar areas degradadas.

Para a efetiva conservagéo da faixa, considera-
se indispensavel:

e procurar o engajamento das classes
politica, associativa e técnica com vistas
a formacdo de wuma mentalidade
receptiva, criando condi¢des favoraveis
a conservagédo da natureza e a adogao
de praticas conservacionistas dos
recursos naturais;

e conscientizar a populacao local, através
do Programa de Educagdo Ambiental,
da importancia da faxa de preservagéo
permanente, promovendo facilidades
para aquelas que se dispuserem a
incrementa-la com espécies nativas;

e elaborar campanha educativa dirigida
principalmente aos proprietarios lindei-
ros e entidades associativas;

e promover o controle, a fiscalizagcéo e o
acompanhamento do desenvolvimento
das florestas ribeirinhas com vistas a
sua utilizagdo para fins sociais multiplos
e ecologicos.

5.2.11 aictiofauna

A construcdo de barragens provoca
alteracdes no meio ambiente com implicages
decisivas sobre a fauna e a flora, e em especial
sobre as populagdes de peixes.
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Como a maioria dos empreendimentos
hidrelétricos, na regido sul, ndo ha tradigéo
pesqueira (comercial), 0 manejo deve contem-
plar a manutencao, essencialmente da biodi-
versidade.

A comunidade de peixes no futuro re-
servatoério sera resultante, a priori, daquela e-
xistente no rio. Algumas espécies encontrardo
condigbes favoraveis e certamente proliferaréo,
enquanto outras, que ndo encontrardo no novo
ambiente, as condi¢cdes adequadas para a sua
preservacédo e desenvolvimento poderdo ser
reduzidas ou até eliminadas.

Assim, torna-se fundamental o conhe-
cimento da realidade atual, para que as medi-
das mitigadoras efetivas dos impactos resultan-
tes do represamento sejam tomadas na dimen-
sdo0 e no momento apropriado.

As atividades de Educacdo Ambiental
deverdo levar em conta a inclusao dessa tema-
tica, buscando envolver a equipe responsavel
pelo monitoramento da ictiofauna para a reali-
zacao de palestras e esclarecimentos a popu-
lagdo, quanto as alteragbes na comunidade de
peixes. Além disso, é necessario tornar claro
que deverdo ser observadas restricbes para
pesca durante determinados periodos (ndo s6
por exigéncia da legislacao) e em determinados
locais (areas proximas as instalagcées da usina
e em pontos a jusante, por exemplo).

5.2.12 o clima com a formagao do reserva-
torio

Comumente sao incluidos nos Proje-
tos Béasicos Ambientais os estudos referentes
as condic¢des climatoldgicas, em fungéo da pre-
senca de um espelho d’agua, com superficie
maior que a atual, e que podera acarretar pe-
quenas alteragdes na area do entorno do futuro
reservatorio (nivel micro-climatico) em elemen-
tos como a umidade relativa do ar, temperatura
e ventos, que deverdo ser, por isso, observa-
das.

Todavia, embora as preocupacdes da
populacdo com possiveis alteragdes climaticas
devam ser consideradas, € necessario desmis-
tificar esta questao, através do envolvimento da
equipe responsavel pelo monitoramento clima-
tolégico, nas atividades da educagdo ambien-
tal, no sentido de prestar esclarecimentos a
populagdo quanto ao andamento das observa-
¢bes, a interpretagdo dos resultados e as pro-
jecdes de possiveis alteragdes.

Os resultados verificados nas UHE’s
Itd e Machadinho demonstram que as variaveis
estudadas apresentaram valores muito proxi-
mos as médias historicas.
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Mesmo assim, ainda é valido abordar

esta questdo do clima, sob o ponto de vista da

educacao ambiental, até para proporcionar

uma revisdo de procedimentos e de exigéncias

quanto a necessidade efetiva de realizagéo de
monitoramento nos moldes até hoje adotados.

5.2.13 o desmatamento do reservatorio

A quantidade de biomassa que pode
permanecer sem ser desmatada resulta de
modelos matematicos desenvolvidos especifi-
camente para esta finalidade, podendo este
volume ser objeto de estudos para a sua me-
Ihor distribuicdo espacial.

No caso da UHBG a modelagem mate-
matica considerou quatro possibilidades (0%,
17,1%, 43,5% e 100%) de desmatamento e as
simulagdes indicaram que num periodo de no
maximo trés anos a qualidade da agua seria
equivalente nos trés primeiros percentuais.

Apo6s a compatibilizagdo de varios fato-
res juntamente com esse estudo, a area a ser
desmatada foi dividida em dois setores, as A-
reas Recomendadas para Supressao Total
(ARST) que equivalem a 17,7% do total da a-
rea a ser inundada e as Areas Ndo Recomen-
dadas para Supressao Total (ANRST) que per-
fazem 22,7%, como sendo para corte seletivo.

As atividades para execucdo do desma-
tamento consideram o envolvimento dos pro-
prietarios rurais atingidos e mesmo daqueles
da regiao do entorno do reservatério.

A inclusdo desta tematica no programa
de Educacdo Ambiental é importante para que
todos os envolvidos conhegcam e saibam exa-
tamente como se dara o processo e a impor-
tancia deste.

5.2.14 os impactos ambientais

A implantacdo de um empreendimento
hidrelétrico implica, necessariamente, na ado-
¢ao de estudos prévios que, ndo sb por serem
exigidos pela legislagdo ambiental, servem de
apoio a todo planejamento das atividades de-
correntes dos estudos, necessarias a implanta-
¢éo do empreendimento.

Com a Barra Grande a estratégia ndo é
diferente, uma vez que os estudos anteriores a
fase de construgdo da usina foram conduzidos
levando em conta as possibilidades de ocor-
réncia dos impactos, a sua natureza e abran-
géncia.

Os impactos sobre o ambiente natural
(meios fisico e bidtico) e na organizagéo fisico-
territorial e socioeconémica s&o, em maior ou
menor proporgéo, considerados nos estudos
prévios e, normalmente, resultam em progra-
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mas e projetos ambientais que visam eliminar,
minimizar ou compensar os fatores adversos
identificados.

Foram considerados como
significativos:
e a reducdo dos ecossistemas terrestres

remanescentes representados por for-
macoes florestais e pela fauna;

e as transformagdes no ambiente ribeiri-
nho, especialmente com o alagamento
de algumas areas significativas;

e as alteragdes fisicas e quimicas das a-
guas do rio Pelotas e de seus afluentes,
podendo comprometer a sua qualidade;

e as alteragdes fisico-territoriais devidas
ao atingimento de infra-estrutura acom-
panhada de desordenagéo do territorio;

e as alteragbes na base populacional, de-
correntes, por um lado, da chegada de
um significativo contingente populacio-
nal atraido pela construgdo da usina e
pelas oportunidades de empregos e ne-
gocios e, por outro, pela saida das fami-
lias residentes na area onde sera for-
mado o reservatério. Este impacto foi
controlado e a maioria das familias re-
assentadas nao tiveram que mudar de
municipio;

impactos

e as mudancgas no quadro de vida da po-
pulacdo, representadas pela alteragéo
dos atuais padrbdes de renda, educacéo,
saude, alimentacao e habitagéao;

e 0 aumento de tensdo social e alteracdes
nas formas de organizagdo e nas rela-
¢bes socioculturais da populagéo devido
ao processo de desocupacdo da area
para a formacao do reservatorio;

e a perda do patrimbnio paisagistico, pela
inundacdo de referenciais marcantes,
que refletem a distribuicdo das ativida-
des humanas sobre o meio fisico e do
patrimdnio arqueoldgico envolvendo in-
formagbes significativas da pré-historia
da regiéo.

5.2.15 as medidas mitigadoras

A partir da avaliacdo dos impactos am-
bientais, foi possivel identificar e propor as me-
didas ou acdes destinadas a atenuar as interfe-
réncias negativas e propiciar oportunidades de
desenvolvimento, potencializando as ja existen-
tes e viabilizando aquelas geradas pela implan-
tacdo do empreendimento.

Neste sentido, as medidas propostas no
Projeto Basico Ambiental (PBA) da Usina Hi-
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drelétrica Barra Grande organizadas em pro-
gramas ambientais e n&o se restringiram ape-
nas a intengcdo de recompor o quadro afetado,
mas de possibilitar a reestruturacéo e revitali-
zacgao a regido do entorno buscando alcangar a
melhoria das condigbes socioecondbmicas e o
uso racional dos recursos naturais.

5.2.16 a operagdo do reservatorio

Esta é uma atividade que se dara a par-
tir do enchimento do reservatoério e o inicio da
operacdo da usina. Porém, é interessante a-
bordar este tema, sob a ética da educacdo am-
biental, para que a populagédo tenha a efetiva
compreensdo do que significa a operagdo do
reservatorio, considerando, ainda, a instalagéo
de outros na regiao.

Para o funcionamento da usina, sdo ne-
cessarios determinados procedimentos que
assegurem condi¢cdes para o aproveitamento
otimizado das aguas do reservatério, isolada-
mente ou do conjunto dos reservatorios a mon-
tante e a jusante.

Para o atendimento dessas questdes, &
necessario observar regras de operacao e con-
trole, que sdo definidas segundo principios e
fatores de eficacia.

Outro aspecto fundamental no processo
de gerenciamento do reservatorio € o conceito
de “reservatorio integrado”, ou seja, reservato-
rios localizados em uma mesma bacia hidrogra-
fica devem ser operados a partir da observan-
cia das metas operativas para produgédo de
energia, executando as acgdes de operacado e
considerando as condi¢des especificas de cada
reservatorio.

Assim, com os reservatérios cheios e
baixas afluéncias, que normalmente ocorrem
em épocas de estiagem, deve-se deplecionar
(diminuir o volume de agua armazenado) priori-
tariamente do reservatério a montante, man-
tendo-se o nivel estabilizado no reservatério de
jusante, de tal modo que a agua que gerou
energia a montante gere novamente a jusante.
Esta € uma operacao tipica de otimizacdo da
geracéo.

Por outro lado, com altas afluéncias,
que normalmente ocorrem em épocas de muita
chuva, maximiza-se a geragéo, aplicando-se as
regras de controle de cheias, ou seja, as com-
portas do vertedouro devem ser manobradas
de forma a escoar a cheia afluente, procuran-
do, entretanto, ndo agravar a magnitude desta
cheia a jusante.

Com o reservatério de montante vazio e
o de jusante cheio, depleciona-se o reservato-
rio a jusante, procurando assim restabelecer o
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nivel do reservatorio a montante, através de
uma geracdo minima. Esta também & uma ope-
racao tipica de otimizagéo da geracao.

No caso dos reservatérios vazios, o
procedimento deve ser o de geragdo minima
em ambos, de modo a possibilitar a recupera-
¢do do armazenamento util dos reservatorios.

Quando o reservatorio de montante es-
tiver cheio e o de jusante vazio, deve-se maxi-
mizar a geracdo na usina de montante, procu-
rando recuperar o armazenamento do reserva-
tério de jusante.

Todavia, o gerenciamento n&o se res-
tringe t&o somente aos aspectos citados. E
necessario também considerar que a empresa
responsavel pela operacdo da usina deve inte-
ragir com os 6rgaos reguladores do setor elétri-
co (ANEEL e ONS) e entidades publicas e ci-
vis, visando prover o reservatério e 0 seu en-
torno de condi¢cdes que assegurem o funcio-
namento da usina.
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6 ECOTURISMO?

O ecoturismo procura utilizar o patrimé-
nio natural e cultural de forma sustentavel, in-
centivando sua conservagdo e buscando for-
mar uma consciéncia ambientalista, aléem de
promover o bem-estar das populagées envolvi-
das.

O ecoturismo é uma atividade sustenta-
vel e, por se preocupar com a preservagao do
patriménio natural e cultural, diferencia-se do
turismo predatério. E uma tendéncia mundial
em crescimento e responde a varias deman-
das: desde a pratica do esporte radical ao es-
tudo cientifico dos ecossistemas.

Os municipios brasileiros, em sua maio-
ria, possuem atrativos para se tornarem pélos
ecoturisticos. Mas além da disposi¢gdo do muni-
cipio em implantar o ecoturismo, a existéncia
de servigos e infra-estrutura (hotéis, pousadas,
estradas, telefone, etc.) € uma pré-condicdo a
ser observada.

6.1 Diretrizes

O governo federal vem trabalhando para
eliminar a desarticulagdo e as eventuais impro-
priedades presentes nos atuais empreendimen-
tos na area do ecoturismo, buscando descen-
tralizar a gestdo e o planejamento turistico,
sempre a partir do principio do desenvolvimen-
to sustentavel. Em 1994 a Embratur langou o
documento "Diretrizes para uma Politica Nacio-
nal de Ecoturismo" com nove pontos basicos:

1. Regulamentagao do ecoturismo, através
de parametros adequados e estrutura
legal propria, articulando as esferas fe-
deral, estadual e municipal.

2. Fortalecimento e interacdo interinstitu-
cional, com intercambio de informacdes
e experiéncias entre 6rgdos governa-
mentais e privados.

3. Formagdo e capacitacdo de recursos
humanos.

4. Controle de qualidade do produto ecotu-
ristico; criacdo de uma metodologia pa-
ra acompanhamento e aperfeicoamento
da atividade ecoturistica publica e pri-
vada.

5. Gerenciamento de informagdes através
da formagéo de um banco de dados na-
cionais e internacionais que permita a
obtencéo de indicadores para o desen-
volvimento do ecoturismo.

% Disponibilizado no site http://www.federativo.bndes.gov.br,
acessado em 09/12/2004
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6. Incentivo ao desenvolvimento do ecotu-

rismo, com o aprimoramento de tecno-

logias, servigos e infra-estrutura, tanto a

existente quanto aquela a ser utilizada
nos novos empreendimentos.

7. Implantacdo e adequagédo de infra-
estrutura e desenvolvimento de tecnolo-
gia orientadas especificamente para
destinos ecoturisticos prioritarios.

8. Informacgéo ao turista a respeito de ser-
vicos e produtos e orientacdo sobre
conduta adequada.

9. Incentivo a participagdo comunitaria, pa-
ra que as populagdes envolvidas perce-
bam no ecoturismo uma alternativa e-
condmica viavel.

O PNMT (Plano Nacional de Municipali-
zacgdo do Turismo) da Embratur injeta recursos
da Organizagao Mundial do Turismo, por inter-
médio do Banco do Brasil, financiando empre-
endimentos ecoturisticos privados. J& o PND-
PE (Programa Nacional de Desenvolvimento de
Polos Ecoturisticos) prevé execucgdo de ativi-
dades turisticas em unidades de conservagéo
do meio ambiente, sendo implantado e admi-
nistrado desde 1996 pelo Ibama. As areas on-
de serdo desenvolvidos trabalhos-piloto terdo
seus projetos iniciados em 97 (ou 98), e séo
parques nacionais e seus entornos: Aparados
da Serra (RS), Ubajara (CE), Chapada dos
Veadeiros (GO), Chapada dos Guimaraes
(MT), Marinho de Abrolhos (BA), Serra dos
Orgaos (RJ), Caparad (MG), Serra da Capivara
(PI) e Jau (AM).

6.2 Implantagao

Para se inscrever no PNMT o municipio
precisa, antes de mais nada, confeccionar o
Relatério de Informagdes Turisticas, que sera
analisado e avaliado em relagdo ao potencial
turistico do local. Caso seja aprovado, 0 muni-
cipio devera elaborar trés instrumentos consi-
derados basicos: o Conselho Municipal de Tu-
rismo, o Plano Municipal de Turismo e o Fundo
Municipal de Turismo. A inscrigdo no PNMT
propicia algumas vantagens: FINEP, SEBRAE
e Banco do Brasil financiam projetos através de
empréstimos.

Independentemente do PNMT, o muni-
cipio pode procurar inspiragdo em publica¢des
como as da Organizagdo Mundial de Turismo,
que contém estratégias para o desenvolvimen-
to sustentavel do turismo.

Para implementar um Plano Municipal
de Ecoturismo, o executivo municipal deve de-
terminar qual area da administragdo sera res-
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ponsavel pelo mesmo, tendo o cuidado de res-
palda-la tecnicamente no que diz respeito ao
meio ambiente. Este 6rgdo ou secretaria deve
ter claro quais areas poderdo ser visitadas,
qual o perfil do turista que se quer atingir, o
objetivo das viagens que serdo oferecidas, a
infra-estrutura do entorno e a capacitagdo do
pessoal. Outro fator a ser levado em conside-
racdo é o planejamento da divulgacdo, que
deve ser responsavel, apropriada as condigbes
que o local comporta, para nao gerar impactos
ambientais ou efeitos negativos no proprio tu-
rismo do municipio (que por ndo conseguir a-
tender a contento todos que o procuram, pode
ficar desacreditado).

Com relagdo a infra-estrutura, & reco-
mendavel sinalizar claramente as estradas e
colocar placas bilinglies (portugués e inglés)
orientando os turistas; oferecer servigos médi-
cos e de seguranga; sistematizar e disponibili-
zar as informacgdes turisticas. Os espagos de
recepcéo do turista devem possuir pessoal ca-
pacitado. O Sebrae vem aumentando seu apoio
a esse segmento de negdcios, oferecendo cur-
sos. Os profissionais dessa area tém sua enti-
dade nacional, o Instituto de Ecoturismo do
Brasil (IEB), desde novembro de 95, que pode
ser contatada pelas prefeituras interessadas.

Além da preocupacdo com a preserva-
¢éo do ambiente natural, as cidades que adota-
rem o ecoturismo podem fazer a integracao do
espaco urbano com o meio-ambiente através
de acdes como coleta seletiva de lixo, sanea-
mento ambiental, preocupagdo com 0s manan-
ciais, programas de arborizagdo utilizando a
mata nativa dentro da malha urbana, progra-
mas de educagdo e cultura ambiental para a
populacao local (inclusive como exemplo para
os turistas).

6.3 Envolvimento da Populagéao

Antes de implementar o ecoturismo é
necessario saber se a populacdo local esta
disposta a se envolver, direta ou indiretamente,
com esta atividade — indiretamente porque de-
ve haver uma abertura inicial da populagéo
para receber pessoas estranhas e com habitos
diferentes. O dialogo permanente com a popu-
lagdo, o esclarecimento e a informagédo cons-
tante, o incentivo ao seu envolvimento com
estas atividades e participagdo no Conselho
Municipal de Turismo sdo exemplos de acbes
que podem ajudar os moradores a descobrirem
as oportunidades que se abrem com a implan-
tagcéo do turismo.

Um programa de capacitacdo de moni-
tores ambientais locais € uma das formas de
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envolver a populagdo com o ecoturismo, ge-
rando emprego e renda. Os monitores nao
possuem a mesma funcdo do guia de turismo,
mas devem saber associar os atrativos naturais
da regido a seus aspectos culturais. Ndo ha
exigéncia de escolaridade, mas € extremamen-
te recomendavel que sejam alfabetizados.

Além dessa capacitacao, existem outras
formas de envolvimento. Em regides maritimas
ou fluviais, pode-se adaptar (sem descaracteri-
zar) as embarcacdes dos pescadores para ati-
vidades turisticas em épocas de escassez de
peixe ou de proibicdo da pesca (desova). Os
pescadores interessados passariam por um
breve periodo de capacitagao para exercer esta
atividade. E o que vem acontecendo, por e-
xemplo, no Parque Estadual da llha Anchieta,
em llha Comprida - SP.

6.4 Recursos

O volume de recursos necessarios para
a implantagdo do ecoturismo varia conforme o
tamanho do municipio, da area a ser utilizada e
da disposi¢édo da administragcéo e da populagao
locais. Além dos ja mencionados empréstimos
que advém da filiagdo ao PNMT, para a viabili-
zacao do ecoturismo, a curto prazo pode ser
feita a cobranca de ingressos em algumas a-
tracOes turisticas. Nesse caso, podem ser apli-
cadas tarifas diferenciadas para turistas es-
trangeiros, e para as diferentes atividades a
serem desenvolvidas nos locais (esportiva,
cientifica, etc.). Isto exigiria a adaptagao dos
servicos de promogao do turismo (hotéis, a-
géncias, restaurantes, atividades esportivas e
culturais) a uma gama de turistas bastante he-
terogénea economicamente.

6.5 Dificuldades

Embora todo municipio possua condi-
¢bes de implementar sozinho algum tipo de
atividade turistica, algumas questbes correla-
cionadas nido podem ser resolvidas unicamente
na esfera municipal. Alguns municipios possu-
em atragdes turisticas, mas ndo a infra-
estrutura necessaria para o turismo. Por isto é
importante atentar para o enfoque regional dos
problemas: municipios vizinhos, sem atragdes
turisticas, podem ter a infra-estrutura necessa-
ria para permitir esta atividade, como vem ocor-
rendo no Vale do Ribeira (SP). Através do en-
volvimento de seis secretarias de Estado, do
consorcio dos prefeitos da regido, de ONGs e
empresas locais, criou-se uma Agenda Para o
Ecoturismo do Vale do Ribeira, com reunides
periddicas, que trabalha para integrar a ativida-
de turistica da regiao.
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Outras dificuldades surgem dos impac-
tos socioculturais do turismo, principalmente se
ele n&do for bem estruturado dentro de condi-
¢bes de sustentabilidade. Pode haver degrada-
¢do ambiental, mudangas nos valores locais e
na sociabilidade dos moradores, com a desca-
racterizagdo ou o abandono de atividades tra-
dicionais e, até mesmo, aumento da violéncia e
da criminalidade. A cultura local, por sua vez,
deve se expressar espontaneamente, contando
com o apoio da prefeitura, mas sem ser obriga-
da a se transformar em uma atividade turistica.

6.6 Experiéncia

O Vale do Ribeira, sobretudo na regido
do Lagamar (municipios de Iguape, Cananéia,
Pariquera-Agu e llha Comprida), € uma das
regidbes mais pobres do Estado de Sao Paulo.
Compreende, entretanto, uma das maiores
parcelas continuas da Mata Atlantica (que con-
ta atualmente com 7% da extens&o original), e
ainda é ecologicamente bastante preservada
em fungdo do desinteresse econdmico das
grandes industrias. Possui um alto grau de bio-
diversidade e riquezas paisagisticas que atra-
em o ecoturismo mundial.

O projeto "Pélo Ecoturistico do Laga-
mar" responde a necessidade de apresentar
importancia do ecoturismo como opc¢ao para o
desenvolvimento sustentavel das populagbes
carentes. Contribui sobretudo com a regula-
mentagéo do ecoturismo (critérios para a priori-
zagdo de areas), com a difusdo de informagdes
para promover essa atividade e com a forma-
¢do e capacitagdo de recursos humanos e es-
timulo a participacdo comunitaria.

Este projeto conta com: agentes recep-
tivos (fornecedores de servicos e operadores
de turismo regional), agentes emissivos (pes-
soas juridicas interessadas no agenciamento e
operacgédo de roteiros ecoturisticos), a Fundacao
SOS Mata Atlantica (ONG que coordena o pro-
jeto), e com a colaboragdo da Embratur, das
prefeituras municipais, do IEB e empresas. O
trabalho no Lagamar tem como objetivos:

1. promover e equacionar (inclusive na e-
laboragdo de atividades oferecidas aos
ecoturistas) o ecoturismo para os muni-
cipios de Iguape, llha Comprida, Pari-
quera-Agu e Cananéia;

2. desenvolver um "trade pool" de empre-
endimentos para a recepgéo dos turis-
tas, organizado e gerido por fornecedo-
res locais;

3. desenvolver, por outro lado, um "trade
pool" de agentes emissivos (agentes e
operadores de viagens e ONGs ambien-

UHBG
talistas) para a divulgacdo e promocgéao
do ecoturismo no Lagamar.

Em reunides, foram equacionadas as
exigéncias feitas pelos dois pdélos envolvidos
(agentes emissivos e receptivos), elaborando-
se um Termo de Compromisso que define judi-
cialmente as respectivas obrigagbes e respon-
sabilidades. As fases de capacitacdo profissio-
nal e de divulgagdo publicitaria ja estdo em
andamento.

Autores: Marco Anténio de Almeida e Emiliano
Caccia-Bava.

Consultor: André Lepsch
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7 CONSORCIOS DE RECURSOS Hi-
DRICOS?

Acbes envolvendo varias prefeituras e repre-
sentantes da sociedade civil favorecem a cons-
cientizagdo sobre o uso racional da agua e faci-
litam a formalizagdo de convénios com os or-
géos estaduais.

Enquanto as fontes ndo secam, n&o ha
conflitos pelo uso e aproveitamento da agua. O
mito em torno do "poder restaurador da nature-
za" e o descaso em relacdo ao meio ambiente
levam a degradacdo das aguas superficiais e
subterraneas. Mas quando o desabastecimento
e a limitagdo do consumo se tornam realidade,
o problema se configura em termos de recursos
hidricos.

N&o basta, no entanto, a prefeitura es-
tabelecer uma infinidade de leis para proteger e
regular o uso dos seus mananciais (Gestdo
municipal da Agua) se os municipios vizinhos
nao tiverem controle algum. Como o gerencia-
mento destes recursos exige uma atuagdo em
toda a bacia hidrografica, os consércios inter-
municipais facilitam a implementacdo das a-
¢bes e permitem alcancar melhores resultados.

71 Historico

Desde a criagdo do Cédigo das Aguas,
em 1934, as politicas publicas sobre recursos
hidricos seguiram um modelo centralizador,
dando especial atencao a regulamentagéo das
questdes relativas ao aproveitamento hidraulico
com fins de geracdo de energia elétrica, negli-
genciando o estabelecimento de legislacéo
para os demais usos. Foram focalizadas regi-
Oes estratégicas, como o Vale do Paraiba, on-
de principios de planejamento integrado foram
sendo aplicados para reerguer economicamen-
te a regido. A partir de 1948, a Comisséo do
Vale do Sao Francisco procurou também apro-
veitar de forma integrada os recursos hidricos
daquela bacia. As décadas de 50 e 60 caracte-
rizaram-se por projetos e obras de barragens
reguladoras das vazdes dos rios buscando con-
tornar problemas com enchentes e promover o
melhor aproveitamento do solo ocupado.

Os primeiros 6rgaos criados se mostra-
ram indcuos e a sobreposicdo de agdes esta-
duais e federais dificultou o planejamento inte-
grado. Nos anos 70 comegaram a se configurar
alguns principios basicos da gestdo: necessi-
dade de promover a utilizagao racional e inte-
grada dos recursos hidricos, definicdo da bacia

2 Disponibilizado no site http://www.federativo.bndes.gov.br,
acessado em 09/12/2004
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hidrografica como unidade de planejamento, e
a premissa da decisdo colegiada, procurando
compatibilizar planos setoriais de recursos hi-
dricos de uma regido. Foi entdo criado o Comi-
té Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH), que orientou o desen-
volvimento dos Comités Executivos por bacia.

A Lei 9433/97 estabelece que a agua é
um bem de dominio publico, um recurso natural
limitado e dotado de valor econémico, tragcando
as diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), criando o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH). Alem disso, esta lei reconheceu a
bacia hidrografica como unidade territorial para
a implementacdo da PNRH e criou a possibili-
dade da cobranca pelo uso da agua. Os orga-
nismos integrantes do SNGRH sao, basica-
mente, os Comités de Bacia Hidrografica e as
Agéncias de Agua, juntamente com o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos
Estaduais. No seu esforgo descentralizador,
entretanto, além de tais instancias institucio-
nais, a PNRH reconhece os Consoércios Inter-
municipais e outras associagdes regionais co-
mo organizagdes civis de recursos hidricos.

Atualmente as prioridades sdo determi-
nadas em fungéo da importancia econémica de
uma regido e do nivel de degradagdo em que
se encontra a bacia hidrografica. As agbes go-
vernamentais tém sido orientadas, portanto,
para conciliar o aumento da demanda com a
crescente escassez dos recursos, decorrente
seja de fendmenos naturais como as secas no
nordeste brasileiro, seja da poluicédo industrial e
langamento de esgotos domésticos sem qual-
quer tratamento nos cursos d'agua.

Como séo os conflitos que orientam tan-
to a tomada de decisbes em relagéo aos recur-
sos hidricos quanto a organizag&o da socieda-
de civil, foi justamente nas bacias mais degra-
dadas que surgiram as primeiras manifesta-
¢bes em atencdo a sua utilizacdo racional. No
final da década de 80, baseados na Constitui-
¢éo de 88, os estados de Sao Paulo, Rio Gran-
de do Sul, Espirito Santo e Ceara ja se mobili-
zavam na elaboragao de legislacdo estadual e
no incentivo a criagdo de instancias institucio-
nais especificas ao gerenciamento dos recur-
sos hidricos. Mas foi somente nos anos 90 que
surgiram os primeiros Consorcios Intermunici-
pais de Bacia e os Comités de Bacia Hidrogra-
fica.

7.2 Possibilidades

Os Consorcios de Bacia Hidrografica
tém realizado um importante trabalho nas regi-
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des onde atuam, destacando-se a conscienti-
zacdo da populacdo sobre o uso racional da
agua, o reflorestamento das matas ciliares, a
formalizagdo de convénios com os 6rgéos es-
taduais, rateios para a realizacdo de obras de
saneamento e tratamento de esgotos, além de
promover a integracdo dos municipios para a
realizacao de estudos que favorecam a elabo-
ragdo de um Plano Diretor da Bacia Hidrografi-
ca, indispensavel para o encaminhamento da
gestao.

A constituicdo de uma sociedade civil
sem fins lucrativos é a personalidade juridica
atualmente mais recomendada para os consor-
cios intermunicipais, dada a sua estrutura sim-
ples e desburocratizada. Os prefeitos devem
inicialmente elaborar e encaminhar a Camara
Municipal um projeto de lei solicitando a apro-
vacgdo para que o municipio participe do con-
sorcio. ApOs a autorizagdo dos respectivos Le-
gislativos, devera ser elaborado o estatuto re-
gulamentando a participagéo dos consorciados.
E fundamental que todos os prefeitos envolvi-
dos no consoércio participem da reunido de a-
provacéo do estatuto — devidamente registrada
em ata — durante a qual ser&o eleitos o presi-
dente e o vice-presidente do consércio. Se-
guem-se os procedimentos de publicagdo no
Diario Oficial do Estado, o registro no Cartério
de Titulos e Documentos da cidade eleita como
sede e a obtengdo do CGC.

A estrutura organizacional do consorcio
€ bastante simples. O Conselho de Sécios ou
dos Municipios (CM) é constituido pelos prefei-
tos, representando o érgao maximo de delibe-
racdo. Mais recentemente os consorcios tém
também previsto em estatuto a participagéo de
representantes da sociedade civil no Conselho
de Socios, colaborando para aumentar a trans-
paréncia na administragdo publica. O Conselho
Fiscal € o 6rgéo encarregado de acompanhar a
gestéo e a fiscalizagdo das finangas e da con-
tabilidade. Dele participam representantes das
Camaras Municipais dos municipios consorcia-
dos, podendo também contar com representan-
tes da sociedade civil e da iniciativa privada. A
Secretaria Executiva (SE), formada pela equipe
técnica e administrativa, assume a coordena-
¢do e a implementacdo das ac¢bes definidas
pelo CM. Além dessas trés instancias, alguns
consorcios optaram pela constituicdo de uma
Plenaria de Entidades, 6rgédo consultivo forma-
do por entidades da sociedade civil (universi-
dades, centros de pesquisa, Comités Munici-
pais de Recursos Hidricos, ONGs, etc.).

Essa estrutura administrativa tem a van-
tagem de garantir a agilidade necessaria para a
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execucado dos trabalhos. Na medida em que
pode ser dificil conciliar as agendas dos prefei-
tos consorciados, e as reunides do CM devem
ter carater deliberativo, a SE pode se articular
em uma Coordenadoria de Planejamento (CP)
e Grupos Municipais de Trabalho (GMT), dos
quais podem participar as entidades represen-
tadas na Plenaria. A CP se encarregaria da
elaboragdo dos planos de trabalho a serem
encaminhados ao CM, para posterior execugéo
pelos GMT. Assim, a discuss&o sobre as priori-
dades para a bacia hidrografica contara com a
participacao da sociedade civil nos varios esta-
gios de funcionamento do consorcio, aumen-
tando a legitimidade no processo e facilitando
aos prefeitos a implementacao das decisées.

Inicialmente o consércio pode contar
com uma equipe formada por funcionarios das
prefeituras consorciadas e das entidades que
participam da Plenaria. Mas a experiéncia tem
demonstrado que, dependendo da natureza do
consorcio e das metas tragcadas, aqueles que
contam com uma equipe exclusiva, plenamente
dedicada aos propédsitos estabelecidos, tendem
a funcionar melhor. Quando se tratar de ques-
tdes de natureza técnica e ndo meramente ad-
ministrativa, devem ser consultados profissio-
nais de competéncia especifica. Em todo caso,
0 consorcio deve sempre manter sua autono-
mia para contratar os funcionarios que julgar
conveniente.

7.3 Recursos

Os recursos financeiros necessarios pa-
ra a administragao do consorcio sdo definidos
pelos associados, tendo sido comum o repasse
de uma pequena porcentagem do Fundo de
Participacdo dos Municipios ou o estabeleci-
mento de uma contribuigdo mensal, facultando
a iniciativa privada a participagdo no Conselho
Administrativo. Esse mecanismo garante aos
municipios consorciados um adequado grau de
autonomia frente ao Estado, garantindo tam-
bém a continuidade administrativa indispensa-
vel ao bom funcionamento do consércio.

Uma vez decididas quais acdes serao
implementadas na bacia hidrografica, o consor-
cio deve buscar apoio nos niveis estadual e
federal, que contam com agéncias especificas
de financiamento e cooperagdo técnica. Mais
uma vantagem para a constituicdo dos consér-
cios intermunicipais de recursos hidricos é que
eles sdo reconhecidos como entidades de ges-
tdo de recursos hidricos e, na inexisténcia de
um Comité de Bacia na area de atuacdo do
consorcio, cabe a eles a responsabilidade pela
execugédo das obras de saneamento.
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7.4 Comités de Bacia Hidrografica e A-
géncias de Agua

Apesar de reconhecer os consércios in-
termunicipais como entidades de gerenciamen-
to dos recursos hidricos, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelece que as instan-
cias locais de gestdo sao os Comités de Bacia
Hidrografica e suas respectivas Agéncias de
Agua. Buscando a descentralizagdo e o plane-
jamento integrado, a PNRH previu a constitui-
¢do dos Comités limitando a participagdo dos
poderes publicos a metade de sua composicao,
cabendo a outra metade aos usuarios da bacia,
embora nos rios estaduais os comités sejam
tripartites, com representagcédo do governo esta-
dual, municipal e da sociedade civil.

Dentre as atribuigbes dos comités des-
tacam-se a de articular a atuagdo das entida-
des envolvidas com os recursos hidricos e a de
administrar os conflitos locais, estabelecendo
0s mecanismos de cobranca pelo uso da agua
e aprovacao do plano de aplicagdo dos recur-
sos arrecadados. Cada comité, ou grupo de
comités contara com a assisténcia de uma A-
géncia de Agua, funcionando como sua secre-
taria executiva e braco técnico-administrativo
viabilizado financeiramente pela cobranga a-
poiada nos principios de "usuario-pagador" e
"poluidor-pagador”. Isso quer dizer que 0s usu-
arios da bacia deverdo pagar tanto pela retira-
da da agua disponivel na superficie e no sub-
solo, como pela sua devolugdo ao meio ambi-
ente.

A principal dificuldade do sistema de ge-
renciamento proposto pela PNGRH é que a
criacdo dos comités e agéncias de agua de-
pende do grau de mobilizacdo da sociedade
civil na area de abrangéncia da bacia. Enquan-
to ndo ha conflitos envolvendo o uso da agua,
apesar da degradacdo constante a que estéo
sujeitos 0s mananciais, o controle e a fiscaliza-
¢éo por parte do Estado ficam restritos ao me-
canismo de outorga, ou seja, qualquer novo
empreendimento na area da bacia exige cadas-
tro e autorizagéo, para que possa haver algum
controle do que esta sendo feito com a agua.
Isto, no entanto, ndo é capaz, por si s6, de re-
frear a poluicdo. Além disso, as diferencas re-
gionais e socio-econdmicas num pais de di-
mensdes continentais como o Brasil, dificultan-
do a fiscalizagdo e o acompanhamento de tudo
0 que esta se passando, podem comprometer o
trabalho dos comités e de suas respectivas
agéncias, inviabilizadas pela dificuldade de
cobrancga.

Autor: Antdnio José Faria da Costa
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8 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS?

A acédo conjunta de municipios para resolver
problemas comuns amplia a capacidade de
atendimento aos cidadaos e o poder de dialogo
das prefeituras junto aos governos estadual e
federal.

Os problemas a cargo do governo mu-
nicipal muitas vezes exigem solugbes que ex-
trapolam o alcance da capacidade de acgéo da
prefeitura em termos de investimentos, recur-
sos humanos e financeiros para custeio e a
atuacgédo politica. Além disto, grande parte des-
tas solugbes exigem agbes conjuntas, pois di-
zem respeito a problemas que afetam, simulta-
neamente, mais de um municipio.

Em outros casos, mesmo sendo possi-
vel ao municipio atuar isoladamente, pode ser
muito mais econémico buscar a parceria com
outros municipios, possibilitando solugbes que
satisfagcam todas as partes com um desembol-
so menor e com melhores resultados finais.

Os governos estaduais e federal, tradi-
cionais canais de solicitagdo de recursos utili-
zados pelos municipios, apresentam, em geral,
baixa capacidade de intervencdo. E também
deixar simplesmente que o governo estadual
ou federal assuma ou realize atividades de am-
bito local ou regional, que poderiam ser reali-
zados pelos municipios, pode significar uma
renuncia a autonomia municipal, retirando dos
cidadaos a possibilidade de intervir diretamente
nas agdes publicas que lhes dizem respeito.

Os consorcios intermunicipais, estabe-
lecendo a parceria entre as varias prefeituras,
aumentam a capacidade de um grupo de muni-
cipios solucionar problemas comuns sem lhes
retirar a autonomia. Trata-se, portanto, de um
recurso administrativo e, ao mesmo tempo, ao
mesmo tempo politico.

8.1 O que sao

Consorcios intermunicipais sdo entida-
des que reunem diversos municipios para a
realizagdo de agbes conjuntas que se fossem
produzidas pelos municipios, individualmente,
nao atingiriam os mesmos resultados ou utiliza-
riam um volume maior de recursos.

Os consorcios intermunicipais possuem
personalidade juridica (normalmente assumem
a figura de sociedade civil), estrutura de gestéo
autbnoma e orgamento préprio. Também po-

% Disponibilizado no site http://www.federativo.bndes.gov.br,
acessado em 09/12/2004.
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dem dispor de patrimdnio préprio para a reali-
zacgao de suas atividades.

Seus recursos podem vir de receitas
préprias que venham a ser obtidas com suas
atividades ou a partir das contribuicdes dos
municipios integrantes, conforme disposto nos
estatutos do consorcio. Todos os municipios
podem dar a mesma contribuigio financeira, ou
esta pode variar em fungdo da receita munici-
pal, da populagéo, do uso dos servigos e bens
do consércio ou por outro critério julgado con-
veniente.

8.2 Possibilidades

Ha amplas possibilidade de atuacgéo
conjunta de municipios através de consorcios.
Desde pequenas acdes pontuais a programas
de longo prazo e intensa influéncia sobre o
destino dos municipios, os consoércios podem
se constituir com menor ou maior pretensao de
durabilidade e impacto. Também podem assu-
mir os mais variados objetos de trabalho, como
alguns apresentados a seguir:

1. Servigos publicos: Os municipios podem
oferecer servigos publicos em parceria
com municipios vizinhos. Com isso, &
possivel amortizar os custos fixos e os
investimentos sobre uma base maior de
usuarios, reduzindo o custo unitario da
producdo e distribuicdo dos servicos.
Diversos tipos de servigos publicos po-
dem ser realizados sistematicamente
por meio de consorcios. No campo do
abastecimento e nutrigdo podem ser
implantados programas de complemen-
to nutricional ou "sacoldes" volantes. No
campo da cultura, em municipios de pe-
queno porte € possivel implantar equi-
pamentos e realizar atividades de cara-
ter regional, como o servico de Onibus-
biblioteca. Também & possivel atuar de
forma consorciada nas areas de espor-
te, lazer, assisténcia social, aparelha-
mento do Corpo de Bombeiros e sane-
amento.

2. Saude: Este é o campo mais propicio
para a criagdo de consoércios para pres-
tacdo de servigos publicos. A operacgao
conjunta da rede publica de servigos de
saude tem sido o motivo da criagdo de
varios consoércios municipais nos ulti-
mos anos. Isto porque é um tipo de ser-
vico que exige grandes investimentos e
que naturalmente é hierarquizado em
rede por demanda: um municipio de pe-
quena populagdo nado tera condigbes
(nem fara sentido que o faga) para ofe-
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recer todo o leque de servigos possiveis
e necessarios. Com isso, muitos muni-
cipios passam a depender de servigos
oferecidos fora, cuja operagéo esta to-
talmente além de seu controle; outros
implantam equipamentos e servigos su-
per-dimensionados, cujo investimento
necessario ou o custeio da operacéo
s&o muito elevados para o potencial e-
condmico do municipio (muitas vezes
esta opgdo implica o sucateamento a
médio prazo desses mesmos investi-
mentos). Esse era o caso dos 27 muni-
cipios de Minas Gerais (totalizando cer-
ca de 250 mil habitantes) que compuse-
ram o Consorcio Intermunicipal do Alto
Séo Francisco. O consércio assumiu a
operagéo de unidades de saude de va-
rios niveis, desde unidades basicas a
centros de referéncia especializados. A
iniciativa conseguiu ampliar o volume de
servicos prestados, reduzir custos de
procedimentos e 0 numero de desloca-
mentos para tratamento na capital do
estado, Belo Horizonte.

. Obras publicas: Muitas vezes as obras
publicas podem ser do interesse de
mais de um municipio. E o caso de o-
bras em areas de divisa (especialmente
em areas conurbadas), canalizagdo de
cursos d’dgua e obras viarias que ga-
rantam o acesso a varios municipios.
Em outras situacdes, pode ser interes-
sante compartilhar recursos para diver-
sas obras a cargo de cada municipio:
rodizio de maquinas proprias, aquisigdo
ou locagdo de maquinas para uso co-
mum, contratacao de projetos arquitetd-
nicos padronizados ou mutirdes de ma-
nutencéo de estradas vicinais, como na
experiéncia dos municipios do Recon-
cavo Baiano. Este € um item em que os
consorcios intermunicipais revelam um
desempenho muito bom, por conta do
proprio carater circunstancial: sdo agdes
com objetivos e etapas perfeitamente
definidos, facilitando o estabelecimento
de responsabilidades de cada parceiro.

4. Atividades-meio: Outra forma de tirar

mais proveito dos recursos por intermé-
dio de consoércios intermunicipais é a
realizagdo de atividades-meio das pre-
feituras. E o caso da informatica, que da
espaco para o uso comum de equipa-
mentos (em caso de aplicagbes que re-
queiram maior capacidade de proces-
samento, o que pode ocorrer para mu-
nicipios de maior porte) e para o desen-

8.3
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volvimento de sistemas informatizados
que possam atender a mais de um mu-
nicipio, como, por exemplo, programas
para gestdo das redes de educagéo e
saude. Também é possivel estabelecer
consorcios para realizar atividades de
treinamento e capacitagdo de funciona-
rios publicos municipais, permitindo criar
programas permanentes de capacitacéo
de pessoal de menor custo por servidor
beneficiado.

. Meio Ambiente: Muitos consércios tém

surgido a partir de projetos de recupera-
¢do ou preservagao do meio ambiente,
sobretudo em busca de solugbes para
problemas em torno do manejo de re-
cursos hidricos de uma bacia hidrografi-
ca, como no caso do Consorcio Inter-
municipal da Bacia do Rio Piracicaba,
em Sao Paulo. Esses consorcios podem
ir além das questdes hidricas num sen-
tido estrito e assumir um papel de inter-
locutores frente aos governos estadual
e federal em questdes ambientais mais
amplas como saneamento basico, lixo e
enchentes. E o exemplo do Consércio
Intermunicipal das Bacias do Alto Ta-
manduatei e Represa Billings, integrado
pelos 7 municipios da regido do ABC,
em Sao Paulo, que assumiu, também,
atividades no campo da promog¢édo do
desenvolvimento regional.

. Desenvolvimento econbmico regional:

H& uma grande possibilidade de atua-
¢do dos consércios no campo da pro-
mog¢do do desenvolvimento regional.
Podem assumir fungbes de incentivo a
atividades econbmicas (atragdo de in-
vestimentos, apoio a produg¢édo agricola)
e funcionar como agentes de controle e
prevencgdo da "guerra fiscal" entre muni-
cipios. No campo do turismo as acdes
de consoércios tem sido pouco utilizadas,
apesar da boa possibilidade de empre-
go desse instrumento para divulgar o
potencial turistico regional e também
preparar os municipios para sua explo-
racao racional. Pode-se considerar tam-
bém a hipétese de empreender progra-
mas de capacitagdo e reciclagem pro-
fissional da mao-de-obra local.

Gestao
Normalmente, o principal agente de

gestdo dos consorcios € um Conselho de Ad-
ministragdo, composto pelos prefeitos dos mu-
nicipios integrantes. E interessante, também,
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incorporar representantes dos legislativos mu-
nicipais e entidades da sociedade civil.

Dependendo dos estatutos do conselho,
as decisbes podem ser tomadas por maioria
simples, maioria absoluta, maioria qualificada
ou unanimidade. Em algumas situa¢des, um
dos municipios pode ter poder de veto sobre as
decisdes, especialmente quando houver um
municipio de porte muito maior que os demais
(o centro de uma regido metropolitana, por e-
xemplo), ou, por algum motivo, ocupar um pa-
pel central nas atividades realizadas pelo con-
sorcio (é o caso dos municipios que cedem
areas para a disposig¢ado final de residuos soli-
dos de outros municipios).

Os consorcios, em geral, séo presididos
por um dos prefeitos dos municipios que dele
fazem parte, adotando-se um sistema de rodi-
zio, mudando a cada um ou dois anos.

A gestdo operacional do consércio, em
grande parte dos casos, exige uma estrutura
prépria. Ha duas formas de supri-la: criando um
quadro de pessoal proprio ou utilizando servi-
dores cedidos pelas prefeituras integrantes,
atuando a disposicdo do consoércio em tempo
integral ou parcial. Na medida do possivel, é
conveniente dispor de uma equipe técnica proé-
pria e de carater permanente, permitindo que
se forme uma "inteligéncia" do consorcio, com
conhecimento aprofundado da problematica
regional.

8.4 Resultados

Do ponto de vista da agdo dos governos
municipais envolvidos, a criagdo de consorcios
intermunicipais pode produzir resultados positi-
vos de cinco tipos:

1. Aumento da capacidade de realizagéo:
0S governos municipais podem ampliar
o atendimento aos cidad&os e o alcance
das politicas publicas por conta da dis-
ponibilidade maior de recursos e do a-
poio dos demais municipios.

2. Maior eficiéncia do uso dos recursos
publicos: é o caso dos consorcios cuja
funcdo central & o compartilhamento de
recursos escassos, de maquinas de ter-
raplanagem a unidades de saude ou u-
nidades de disposicdo final de residuos
sélidos. O volume de recursos aplicados
como investimento no consércio e o
custeio de sua utilizagdo sdo menores
do que a soma dos recursos que seriam
necessarios a cada um dos municipios
para produzir os mesmos resultados.
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3. Realizacdo de acdes inacessiveis a
uma unica prefeitura: a articulacdo de
esforgos em um consércio intermunici-
pal pode criar condi¢des para que seja
possivel atingir resultados que n&o seri-
am possiveis a nenhuma prefeitura iso-
ladamente, ou mesmo a soma dos es-
forgos individuais de cada uma delas. E
0 caso da aquisicdo de equipamentos
de alto custo, o desenho de politicas
publicas de ambito regional (como no
caso das politicas de desenvolvimento
econbmico local).

4. Aumento do poder de dialogo, pressao
€ negociagao dos municipios: a articula-
¢do de um consércio intermunicipal po-
de criar melhores condigbes de negoci-
acdo dos municipios junto aos governos
estadual e federal, ou junto a entidades
da sociedade, empresas ou agéncias
estatais. Com isso, vé-se fortalecida a
autonomia municipal.

5. Aumento da transparéncia das decisbes
publicas: como as decisdes tomadas
pelos consércios s&do de ambito regional
e envolvem varios atores, naturalmente
elas se tornam mais visiveis, pois exi-
gem um processo de discussdo mais
aprofundado em cada municipio e em
termos regionais. Com isso, abre-se es-
paco para uma maior fiscalizagdo da
sociedade sobre a agdo dos governos.

Autor: José Carlos Vaz
Auxiliar de Pesquisa: Emiliano Caccia-Bava
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9 GESTAO MUNICIPAL DA AGUA?

A disponibilidade de agua é fundamental para o
desenvolvimento local. As agbes e o planejamento
da prefeitura devem ser elaborados com a participa-
¢éo da sociedade, facilitando a implementagdo das
decis6es

Dentre as questdes ambientais, o ge-
renciamento dos recursos hidricos tem ganho
bastante destaque. Isso porque a escassez das
aguas ja é uma realidade reconhecida e os
conflitos envolvendo seus multiplos usos sao
cada vez mais constantes. E mais do que ser
um fator de desenvolvimento de uma regido, a
agua é fundamental para a vida no planeta. As
atividades humanas tém comprometido a quan-
tidade e a qualidade de agua disponivel. Para
garantir um aproveitamento presente e futuro
dos recursos hidricos em bases sustentaveis,
varias decisdes vém sendo tomadas nos ulti-
mos anos no nivel federal e também estadual.
E importante conhecé-las tanto para os munici-
pios que ja enfrentam problemas de desabas-
tecimento como para aqueles que ainda dis-
pdem de fartos recursos hidricos no seu territo-
rio.

9.1 Responsabilidades

Dependendo da regido, os conflitos en-
volvendo o uso da agua sao anteriores a decre-
tacdo da lei federal n° 9433, de janeiro de
1997, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), definindo a agua
como bem de dominio publico e dotado de va-
lor econdmico. Com o aval da Constituigdo de
88, alguns estados ja incluiram referéncias ao
sistema estadual dos recursos hidricos em su-
as constituicbes. Segundo o novo arranjo, o
planejamento abrangera um Plano Estadual de
Recursos Hidricos (elaborado por um drgéo
colegiado estadual) e os diversos planos elabo-
rados pelos Comités de Bacias Hidrograficas
(foruns regionais também com poder normativo
e deliberativo).

A Constituicao prevé a possibilidade de
0 municipio legislar sobre as questdes ndo con-
templadas pelas leis federais e estaduais sem-
pre que se tratar de assuntos de gestdo ambi-
ental local e de interesse do municipio. Cabe
aos vereadores, portanto, regulamentar a legis-
lagdo ambiental, definindo puni¢cdes e multas
para aqueles que insistem em poluir os cursos
d'agua, e articular com o executivo o controle e
a fiscalizagdo no municipio.

% Disponibilizado no site http://www.federativo.bndes.gov.br,
acessado em 09/12/2004.
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A gestéo dos recursos hidricos deve es-
tar integrada ao conjunto das questdes ambien-
tais. Pode-se cogitar para isso a criacdo de
uma secretaria exclusiva ou um rearranjo das
competéncias entre as ja existentes. Esta se-
cretaria ou departamento deve ser encarregada
do levantamento da situagdo ambiental no terri-
tério do municipio, contando com uma base de
dados sobre as areas de protecdo ou aquelas
degradadas e de risco, cadastro dos recursos
hidricos disponiveis, situagao da flora e da fau-
na no municipio, cadastro dos usuarios das
aguas, etc., bem como procurar estar atualiza-
da sobre a legislacdo em vigor e ter acesso a
informacdes referentes aos debates estaduais
e federais.

9.2 Ac¢bes municipais

Dependendo das caracteristicas geo-
graficas e socio-econdbmicas da regido, devem
ser estudadas principalmente as medidas de
saneamento basico do municipio, destacando-
se a destinagdo final do residuo solido e o tra-
tamento de esgotos. As solu¢des convencio-
nais nem sempre sdo as mais adequadas e
quase sempre prejudicam a qualidade dos re-
cursos hidricos da regido. Os lixbes e aterros
sanitarios, por exemplo, além de serem solu-
¢bes apenas temporarias, s&o focos potenciais
de poluicdo das aguas superficiais e subterra-
neas. Os efluentes domésticos e industriais
devem receber tratamento antes de serem lan-
¢cados nos cursos d'agua. Além disso, deve-se
controlar a capacidade de absorcdo da carga
de efluentes lancados, procurando minimizar os
impactos.

No primeiro caso, campanhas de coleta
seletiva do lixo s&o instrumentos mais racionais
de acao, facilitando o manejo dos residuos so-
lidos por parte da administragdo publica. Um
significativo volume de lixo gerado pelo munici-
pio pode ser compactado e armazenado para
posterior encaminhamento para reciclagem; o
lixo orgénico, depois do processo de compos-
tagem, pode ser transformado em adubo para
aproveitamento na agricultura.

Quanto aos esgotos, ha tecnologias
modernas como os reatores aerébicos verticais
que tém a vantagem de requererem pequeno
espago para instalagdo, facil manutencdo e
possibilidade de aproveitamento da rede de
drenagem pluvial urbana para condug¢do dos
efluentes tratados. Como toda proposta a ser
implementada, é preciso fazer uma analise de
viabilidade.

Sao importantes a preservagéo e o ma-
nejo de pequenos coérregos e riachos, a prote-
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¢ao e recuperacdo de sua mata ciliar. Equivo-
cadamente, muitas vezes no municipio néo é
dada a devida atencdo a esses cursos d’agua,
creditando-lhes pouca importancia. Mas muitos
municipios que ja sofrem com a escassez de
recursos hidricos (como Penapolis-SP) se an-
teciparam no cuidado com a microbacia que os
abastece. O Consércio Intermunicipal Ribeirdo
Lajeado tem promovido o replantio de espécies
nativas nas margens dos coérregos, além de
preservar as nascentes.

Com relagédo as matas ciliares, uma ini-
ciativa que pode ser desenvolvida no ambito
municipal é a criacdo de viveiros de mudas
nativas. Os viveiros funcionam como centros de
pesquisa e educacdo ambiental, ao envolver
estudantes e outros setores da sociedade civil
na coleta de sementes e produgdo de mudas,
acompanhando o processo desde a germina-
¢ao até o plantio final. A vantagem dos viveiros
de mudas nativas é que eles podem também
produzir espécies para arborizagdo urbana e
mudas de arvores frutiferas. Além disso o vivei-
ro pode ser assumido por alguma organizacao
da sociedade civil, reforcando o carater pratico
da preocupagéo com os recursos hidricos.

Outra experiéncia a destacar é o Mane-
jo Conservacionista de Bacia Hidrografica, ins-
pirado na experiéncia desenvolvida na Vene-
zuela. O Manejo Conservacionista consiste na
integracéo de duas vertentes, uma institucional
e outra comunitaria. A institucional, de carater
técnico e cientifico, congrega especialistas res-
ponsaveis pela realizacdo de diagndsticos da
bacia baseados em instrumentos modernos de
planejamento ambiental, como fotos aéreas,
imagens de satélite, analises fisico-quimicas da
agua e solo, etc. A vertente comunitaria, for-
mada pelas liderangas da sociedade civil da
regido da bacia, participa também da discussao
e elaboragédo do Plano Ambiental, na forma de
contribuicbes organizadas em Cadernos de
Planejamento Popular. Estes cadernos séo
instrumentos que procuram captar a percepcao
ambiental das comunidades rurais e urbanas
da bacia. No processo de planejamento partici-
pativo esta prevista a capacitagao dos técnicos
e dos lideres comunitarios, envolvendo a soci-
edade no processo de conscientizagdo ambien-
tal. Quando é possivel contar com 0s recursos
humanos necessarios a realizacdo dos diag-
nosticos técnicos, tal metodologia de planeja-
mento ambiental pode render bons frutos bene-
ficiando tanto uma vertente quanto a outra.

9.3 Parcerias com a sociedade

Embora seja importante que o o6rgao
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publico centralize os trabalhos, seu sucesso
depende da participagdo e do apoio da socie-
dade civil. A propria Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos (PNRH) reconhece que o ge-
renciamento dos recursos hidricos s6 pode ser
feito de forma integrada e enfatiza a participa-
¢do da sociedade civil nos 6érgaos colegiados
de discussdo e encaminhamento de solucdes
para os conflitos na bacia hidrogréfica. Sendo
assim, € fundamental que o municipio promova
a organizacao dos usuarios, divulgando a legis-
lacao existente, bem como conscientizando-os
sobre a situagdo real no municipio, incentivan-
do a busca de solugbes para os problemas e
um planejamento para evitar problemas futuros.
Campanhas de educacédo ambiental tanto nas
escolas, quanto nos meios de comunicacéo e
nos espacos de trabalho, buscando uma utili-
zagado mais racional da 4gua, evitando o des-
perdicio e controlar a poluicdo dos mananciais,
sdo medidas eficazes.

Uma outra possibilidade é a constituicdo
de Conselhos Municipais de gestdo de recur-
sos hidricos. Composto por representantes de
orgaos publicos estaduais e municipais (Secre-
taria de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Recursos Hidricos, etc.), da iniciativa priva-
da e da sociedade civil (associagbes, ONGs,
etc.). Os Conselhos Municipais sdo um espago
privilegiado para a discussao e elaboracdo de
um Plano Municipal que congregue todos os
usos setoriais da agua. J4 implementados em
alguns estados, os Conselhos tém se mostrado
importantes para motivar os cidadaos a discutir
tanto as agdes publicas referentes a captacéo e
tratamento da agua para consumo até a coleta
e tratamento dos esgotos, bem como controles
dos vetores de doencas transmissiveis, reser-
vatorios e destinagéo final do lixo. No Ceara,
por exemplo, a COGERH, Companhia de Ges-
tdo de Recursos Hidricos criou o Departamento
de Organizagdo dos Usuarios buscando pro-
mover uma maior participagdo dos usuarios
das aguas através do gerenciamento participa-
tivo (conselhos gestores de agudes e conse-
Ihos de usuarios de vales perenizados para a
operagao dos respectivos reservatorios).

94 Resultados

Acbes da prefeitura para gerenciar os
recursos hidricos, baseadas na legislagcdo mais
recente, permitem melhorar a qualidade e a
quantidade de agua disponivel no municipio.
Além de ser fundamental para a vida da popu-
lagéo, isso pode ajudar a atrair investimentos e
recursos. Em alguns estados, por exemplo, ja
existe uma legislagdo que beneficia com finan-
ciamentos e repasses de verba os municipios
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que se mostram preocupados com a gestéo
ambiental. E o caso do ICMS-Ecologico, e das
compensacgdes decorrentes da criagdo de A-
reas de Protecdo Ambiental (APAs).

Ao formar Conselhos Municipais para a
Gestdo dos Recursos Hidricos, com a partici-
pacado dos usuarios — sociedade civil organiza-
da, empresarios, etc. — o governo municipal
favorece o exercicio da cidadania. Todos os
que precisam da agua se envolvem para discu-
tir os problemas que podem afetar o forneci-
mento: fatores geradores de poluigdo, medidas
de saneamento, destinacéo final do lixo, contro-
le dos vetores, desperdicio de agua.

Como a lei federal n°® 9433, que regula-
menta uso dos recursos hidricos, prevé, inclu-
sive, a possibilidade de cobranga pelo uso da
agua, a prefeitura pode fazer um planejamento
para garantir a disponibilidade dos recursos
hidricos do municipio, por exemplo, cadastran-
do os usuarios e os poluidores. Ao ampliar a
participacao da sociedade na elaboragao deste
planejamento, através dos Conselhos, as deci-
sBes do governo municipal serdo mais transpa-
rentes e contardo com maior apoio para serem
implementadas.

Apds este mapeamento, o Conselho
pode se articular com o legislativo municipal
para a elaboracgéo tanto de leis punitivas — mul-
tas aos poluidores e desperdicadores —, quanto
de leis de incentivo — como anistias e subsidios
para os que investirem em tecnologias que
preservem os recursos hidricos.

Os Conselhos podem também contribuir
para o desenvolvimento da consciéncia ambi-
ental ao assumir a¢des concretas como a pro-
ducéo de mudas para reconstituicdo das matas
ciliares ou com campanhas nas escolas e lo-
cais de trabalho.

9.5 Agua no mundo

1% - agua fresca
| 2% - geleiras | disponivel no mundo

8% esta
no Brasil

97% Squa salgada

20% - resto do Pais onde
mora 85% da populagao .l\?::jﬁl:lii‘a

Autor: Antonio José Faria da Costa
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10 SUBSIDIOS TECNICOS PARA PRO-
JETOS DE MARINAS?

Para aqueles que desejam implantar
uma marina em aguas interiores, o planejamen-
to é uma acdo fundamental. Grande parte das
estruturas de apoio nautico no Brasil surgiu de
modo espontaneo, por fatores muitas vezes
nao relacionados aos cuidados requeridos pelo
planejamento técnico, ambiental, mercadologi-
co e juridico. Muitas estruturas nauticas surgi-
ram ao acaso. A partir por exemplo da existén-
cia de uma propriedade a margem de uma re-
presa, ou junto a um loteamento, ou clube as
margens de hidrovia, etc. Grande parte delas
ainda consiste numa simples rampa, um guin-
cho elétrico, alguns galpbes para abrigar pe-
quenas lanchas e o patio, para vagas desco-
bertas. A sede do estabelecimento, por sua
vez, consiste de uma construgcédo simples, que
reune o escritério da “marina”, um bar, banhei-
ros e deposito.

Muitos desses estabelecimentos, por
vezes, nem de guincho elétrico dispéem, pu-
xando ou langando os barcos a agua — pela
rampa — com veiculos ou um modesto trator.

FIGURA 1: TRATOR ADAPTADO PARA PUXADA DE
BARCOS, ILHABELA, SP

FIGURA 2: GALPAO TiPICO DE UMA GARAGEM NAU-
TICA.

O fato é que, apesar dessa caréncia de
infraestrutura e de operacdo mais profissional,

# Capitulo constante do “PROGRAMA NACIONAL DE ORIEN-
TAGAO PARA IMPLANTACAO DE MARINAS NAS AGUAS
INTERIORES BRASILEIRAS”, do Ministério do Turismo, EM-
BRATUR e Instituto de Marinas do Brasil.
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as marinas que surgem sdo rapidamente ocu-
padas por lanchas e veleiros surgindo do nada.

Entdo, esta “acomodada” realidade do
mercado nautico nas aguas interiores (com
algumas excegles) € justamente o sinalizador
para aqueles que tém o espirito empreendedor
e buscam novos mercados, incluindo o do lazer
nautico.

Em resumo, esta parte do manual suge-
re os caminhos para se implantar mais do que
um simples “estacionamento de barcos”. Re-
comenda implantar marinas, como um negécio
permanentemente lucrativo.

E bom ter sempre em mente de que as
marinas se diferenciam bastante, uma das ou-
tras, em suas caracteristicas: localizag&o fisica
e ambiental, além do aspecto dos acessos via-
rios, mercados compradores, das potencialida-
des nauticas e diversas outras variaveis.

10.1 Escolhendo o local da marina

Para um empreendimento nautico, a lo-
calizacado segue o mesmo conceito da hotelari-
a: é o seu mais importante atributo. Quando se
pergunta qual a vantagem deste ou daquele
empreendimento bem sucedido, costuma-se
ouvir a resposta: “Localizagdo, localizagao,
localizagao!”.

Uma area bem escolhida pode significar
um retorno garantido e muito mais rapido nos
resultados financeiros de uma marina.

Nem sempre uma area de heranga fami-
liar, que faga frente a um curso d’agua, pode
ser utilizada para se implantar uma marina.
Ocorre que muitos empreendimentos nascem
da existéncia de uma area disponivel, e ndo da
escolha planejada. E fundamental o conheci-
mento perfeito do regime hidrico para a escolha
do local.

Os seguintes fatores estao relacionados
com a localizagéo: dimensdes, area, topografia,
frente (testada) para a agua, profundidade,
qualidade das aguas, protecéo de ondas e ven-
tos, tipo de solo, visuais, clima, etc.

Igualmente, os aspectos relacionados
ao uso das aguas precisam ser avaliados.
Quando falamos “usos”, estamos nos referindo
aos proprietarios e usuarios de embarcacoes
de recreio (os chamados boaters), que no caso
de marinas nas aguas interiores, estardo se
deslocando de cidades préximas ou mais dis-
tantes, para o local do empreendimento.

Em primeiro lugar, as aguas do local e
da regido que se esta pesquisando, devem ter
um aspecto limpo, sem poluicdo. Devem ser
evitadas também as fortes correntezas, que
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poderiam amedrontar o boater e seus familia-
res.
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FIGURA 3: OPUA MARINA, OPUA, BAY OF ISLANDS, NOVA ZELANDIA

A mesma preocupacao deve haver com
areas de perigo ao trafego nautico (arvores
submersas, pedras, bancos de areia, eclusas,
canais navegaveis onde trafegam barcacas e
pequenos navios, etc.) bem como em zonas
urbanas quanto a seguranca.

Em varios cursos d’agua brasileiros, a
sinalizagdo nautica existe e funciona, com boi-
as, balizas e outras marcagdes, reguladas e
mantidas pela Diretoria de Hidrografia e Nave-
gacgéo, da Marinha do Brasil.

Ha que se considerar, também, os des-
tinos nauticos possiveis de ser alcangados em
curto espago de tempo, por uma embarcagéo a
motor. Isto &, devem haver atrativos relativa-
mente proximos, que ndo demandem mais que
em média 1 hora de passeio, em média veloci-
dade. Este € o comportamento tipico que os
usuarios nauticos demonstram: sair de um pon-
to e chegar noutro, onde possa parar e desfru-
tar daquela “escala”. S6 entédo ele retorna do
passeio.

Outros boaters tém espirito mais aven-
tureiro e vao mais longe, em busca de um refu-
gio numa enseada natural, ou na curva de um
rio, para pescar ou tomar um banho refrescan-
te.

Entretanto, a grande maioria cria uma
espécie de “dependéncia”, ao sair da marina e
levar seus convidados para um local onde ou-
tros barcos ja estdo, promovendo uma espécie
de encontro informal de navegadores.

Do ponto de vista mercadolégico, o em-
preendedor interessado deve pesquisar a regi-
ao de influencia, antes de decidir pela localiza-
¢do da marina que ele tem em vista. Preferen-
cialmente, cidades que possam gerar demanda
de usuarios nauticos para aquele local, devem

estar localizadas a 1 hora no maximo, por es-
trada de boa qualidade. Entretanto, € comum
que sejam percorridas distancias maiores devi-
do as grandes extensdes que caracterizam a
ocupagéo do nosso territério: € comum os boa-
ters gastarem mais tempo nas estradas para
chegar a marina, e entado navegar.

FIGURA 4: O ENCONTRO INFORMAL DOS BOATERS

Outros fatores determinantes também

devem ser analisados, tais como: infra-
estrutura (energia, agua, telefonia, etc.), mao
de obra, proximidade a um centro urbano (ser-
vigos, efc.).

Vale lembrar que deve ser evitada,
sempre que possivel, a implantagdo de marinas
em areas de prote¢cdo ambiental, sitios arqueo-
l6gicos (sambaquis, por exemplo) e todas a-
quelas protegidas pela legislagdo ambiental,
assim como areas alagadicas, proximidade de
praias publicas e areas urbanas muito adensa-
das.
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10.2 A dindmica dos elementos naturais
influenciando a implantagao e o de-
sempenho da futura marina

Ventos, ondas e correntes sdo os prin-
cipais elementos da natureza que podem influ-
enciar na concepg¢ao técnica de uma marina.

Nas aguas interiores, em especial nas
represas e hidrovias, as profundidades sao
menores junto as margens e os custos de o-
bras nauticas, mais reduzidos.

Nao existe no waterway o regime de
marés, como no mar. Entretanto, o desnivel
das aguas podera variar, como ocorre nos rios,
represas, lagos e hidrovias, porém de uma for-
ma sazonal (inundagbes, periodos de estia-
gem, controle forgado de nivel das aguas / me-
tas de fornecimento de energia, efc).

Do mesmo modo nas aguas interiores
nao ocorre o problema de ondas oceanicas,
que poderiam obrigar o empreendedor a inves-
tir significativamente em obras de protegao
(molhes, etc.), além de limitar a navegacao de
recreio.

FIGURA 5: FORCA DAS ONDAS E VENTOS

Quanto aos ventos, e em especial para
os grandes espelhos d’agua como as grandes
lagoas, lagos e represas, a diregdo dos qua-
drantes mais freqlientes determina, por exem-
plo, a posi¢gdo dos barcos em uma marina com
vagas molhadas. De preferéncia, esses barcos
devem estar aprumados ao vento, posicao em
que os esforcos sdo menores pois a resisténcia
oferecida pelo corpo da embarcagdo a passa-
gem do ar € muito menor. Isto significa menor
esfor¢co das amarras junto aos flutuantes, o que
diminui o risco de uma embarcagédo se soltar
em diregc&o a outra embarcacéo.

Ha que se considerar os registros da di-
recdo mais constante dos ventos e, principal-
mente, o vento que sopra mais forte. Existem,
por exemplo, regides onde o vento Noroeste é
muito raro soprar. Entretanto, quando ha ocor-
réncia desse vento, € comum ocorrer danos

UHBG
sobre embarcagdes e estruturas expostas ao
referido quadrante, por causa das ondas que
se formam daquela diregao.

Em outros paises, do hemisfério norte, a
furia dos elementos & mais significativa. Gelo,
ciclones, furacdes e tempestades de neve re-
duzem a rentabilidade das marinas, devido a
sazonalidade, aos projetos especiais e a manu-
tengao.

Ff@ll{TA 6: ESTRUTURAS MAL

PLANEJADAS

No Brasil, os barcos de recreio sdo mais
utilizados durante o verdo, embora nas aguas
interiores do pais — devido ao clima ameno
predominante — outros periodos do ano pos-
sam ter demanda similar (durante os feriados,
por exemplo).

Em principio a diregdo predominante
dos ventos no verao serve de diretriz de locali-
zacao e orienta o layout da marina, mas exis-
tem casos em que essa regra nao deve ser
adotada. Por exemplo, na regido do extremo
sul do Brasil (Lagoa dos Patos, Mirim e Man-
gueira, além do rio Guaiba) e em Santa Catari-
na, o vento sul destaca-se por registros histori-
cos de velocidade e forga, em especial durante
0 periodo de inverno, quando se sucedem as
frentes frias.

Além da dire¢do, a magnitude dos ven-
tos deve ser bem avaliada, assim como a sua
freqiiéncia. O Atlas de Cartas Piloto, publicado
pela DHN — Diretoria de Hidrografia e Navega-
¢édo da Marinha do Brasil, inclui, além da fre-
qiéncia, forca e diregcdo dos ventos, outros
registros estatisticos, tais como: correntes ma-
ritimas predominantes, pressdo atmosférica e
visibilidade. Entretanto, esses Atlas esta restrito
a regiao litoranea do pais.

Quanto a influéncia das correntes nos
projetos de marinas, isso pode ocorrer mais
nos rios e onde as hidrovias ou represas estrei-
tam suas margens, formando um sulco mais
profundo no leito submerso. Correntezas acima
de 1 no6 representam esforgos consideraveis,
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que podem tornar a marina insegura quanto a
sua operagdo. Estamos aqui nos referindo as
docas flutuantes que abrigam os barcos nas
vagas molhadas e organizam a circulagao das
embarcagdes. Se um barco faz uma volta den-
tro da bacia dessa marina (necessita de 90°
para manobrar), e se houver uma correnteza
permanente no caminho da embarcagéo, esta é
obrigada a mudar de rumo para néo perder o
controle e bater nos demais que estdo amarra-
dos as docas. Embora velocidades de corrente
significativas sejam mais freqientes em situa-
¢bes junto ao mar, sua influéncia nos rios e
canais de agua doce ndo deve ser nunca des-
cartada. Esta € uma variavel deve ser conside-
rada sempre em funcdo da necessidade de se
propiciar segurancga e eficiéncia operacional a
futura estrutura nautica.

10.3 Prote¢ao natural dos barcos x prote-

¢ao artificial

Os proprietarios de barcos de recreio no
Brasil escolhem marinas, iates clubes, gara-
gens nauticas ou demais estruturas nauticas de
apoio, por duas razdes basicas: seguranga da
embarcagéo e o minimo conforto dos usuarios.
Se o barco estiver seguro, bem cuidado e lim-
po, se houver a oferta de outros servigos e de
uma politica de pregos adequada, etc, a per-
manéncia do mesmo na marina ultrapassa os
anos.

Vale notar que o termo protecao refere-
se ao conjunto, o que inclui a frota nautica con-
finada na marina com vagas molhadas que,
como ja apontado, deve estar protegida das
ondas e ventos, no sentido de evitar desconfor-
to, danos materiais e riscos pessoais.

Neste aspecto, existem configuracdes
naturais ao longo das margens das aguas inte-
riores, que formam enseadas ou até canais,
meandros, ajudando a proteger o local. Por
vezes, o sitio é tdo abrigado que dispensa pro-
tecbes artificiais, criadas pelo homem. Mas
esses abrigos naturais ndo sdo tdo comuns de
se encontrar, reunindo condi¢des perfeitas, tais
como: calado suficiente para os barcos; prote-
¢ao contra ventos e ondas; area favoravel para
retromarina e outros “produtos” (restaurante,
hotel, boatyard, etc.); auséncia de correntezas;
agua limpa; inexisténcia de restricbes ambien-
tais; etc.

Em geral, e principalmente nas grandes
extensdes de agua doce do pais, como hidrovi-
as, a linearidade das margens € uma constan-
te, exigindo um projeto de marina prevendo
essas variaveis acima descritas.
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Uma das formas de se evitar a constru-

¢do de molhes ou outros tipos quebra-mar, é

criar uma bacia interna, escavada, formando

um pequeno porto que seja perfeito como abri-

go as embarcagdes de recreio. Entretanto, esta

opgdo é mais custosa, pois a interferéncia de

engenharia podera incluir escavagéo, draga-

gem, conten¢do das margens da bacia, entre
outros esforgos construtivos.

Em outros paises é bastante difundido o
uso de atenuadores de onda flutuantes, como
forma de atenuar ou rebater ondas e propor-
cionar um ambiente de aguas calmas no interi-
or da bacia. Esse tipo de sistema tem maior
eficiéncia nas aguas interiores do que no mar,
visto que sb6 as estruturas fixas de protecao
podem conter ou atenuar a expressiva forca
das ondas oceanicas.

FIGURA 7: ATENUADOR DE ONDAS
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FIGURA 8: RAMPAS EM CONCRETO

As maiorias das questbes abordadas a-
cima estdo mais voltadas para vagas molhadas
do que para vagas secas. Entretanto, mesmo a
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marina sendo totalmente em seco, com os bar-
cos guardados no patio e/ou em galpdes ou
hangares com “prateleiras” de lanchas (drys-
tack), é preciso lembrar que o acesso a agua
sempre ocorrera, € vice versa. E que as intem-
péries podem surgir de repente, danificando as
embarcagbes ainda na agua.

Referente a vagas em seco, o sistema
mais tradicional em seco inclui pequenos gal-
pdes abertos onde s&do guardados os barcos
sobre carretas em vagas demarcadas direta-
mente no piso. Os barcos sdo puxados (com
um guincho elétrico ou com um pequeno trator
ou outro veiculo qualquer), e usam uma rampa
que da acesso para a agua. Este modelo, ainda
bastante difundido, apresenta alguns aspectos
uns tanto desvantajosos: sdo muito demorados,
expde a embarcagao a maiores riscos e requer
maior manutengdo, além de maior uso de méo
de obra Implica também num uso extensivo e
menos eficiente do solo disponivel.

Na maioria dos casos, em que o preco
da terra € um componente importante, deve-se
buscar a otimizagdo deste uso. Neste sentido,
o sistema mais avancado que existe para a
guarda de barcos é o drystack, que permite o
armazenamento vertical das embarcagbes. Séo
diversos os beneficios que oferece: rapidez na
operagéo (subida ou descida da embarcacéo
sem uso de rampa, substituida pelo forklift,
equipamento especial para movimentacdo de
embarcagbes em seco); acondicionamento na
“prateleira”, dentro do hangar; seguranca do
local (em geral o hangar de um drystack é to-

10.4 Sistemas flutuantes e seus materiais

FIGURA 10: DRYSTACK OTIMIZACAO DO ESPAGO E DA OPERACIONALIZAGAO
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talmente fechado e somente um portdo permite
0 acesso dos forklifts); operagéo de todo o sis-
tema feita por poucos funcionarios e menor
manutenc¢ao, pois os barcos nao ficam expos-
tos a poeira, umidade e efeitos dos raios sola-
res. Em areas maritimas, a maresia seria um
componente agressivo a mais, para ser lem-
brado.

FIGURA 9: FORKLIFT NO TRANSPORTE DE BARCOS
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FIGURA 11: CODORUS STATE PARK NA PENSYLVANIA (

328 VAGAS, INSTALADAS EM TRES SEMANAS)
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As vagas molhadas de uma marina sao
formadas por um sistema integrado, basica-
mente constituido de flutuantes principais (pon-
tbes) e secunda-os (fingers); estacas ou poitas,
para fixar o conjunto; rampa articulada (gang-
way) que proporrciona 0 acesso entre a mar-
gem fixa e o conjunto de flutuantes; jungbes
entre os pontbes, protetores laterais dos mes-
mos, além de outros acessorios.

O sistema flutuante pode receber pe-
destais com pontos d energia, agua, tv a cabo;
extintores de incéndio; caixa de utilidades; ilu-
minacao, etc.

FIGURA 12: GANGWAY - RAMPA ARTICULADA PARA
ACESSO AS DOCAS FLUTUANTES

Séo diversas opgdes quanto aos mate-
riais utilizados: concreto, madeira, ferro, alumi-

nio, polietileno, fibra de vidro, etc. A escolha
desses materiais deve se nortear por critérios
técnicos, cujas avaliagbes devem considerar: o
tipo, tamanho e tonelagem dos barcos; as cor-
rentezas; a variagdo de nivel das aguas; os
ventos predominantes e os mais fortes; nimero
de usuarios em circulagdo sobre o sistema;
usos secundarios dos mesmos; manutengio;
clima da regi&o, insolagao, etc.

FIGURA 13: DETALHE DA FABRICAGCAO DE FLUTUA-
DORES DE POLIESTIRENO

E importante observar que cada local se
diferencia de outro e que a operagéo das mari-
nas pode ser variada. Isto significa que ndo ha
um produto genérico, isto é, ndo se deve com-
prar flutuante “por metro”.

A vantagem do sistema flutuante sobre
os tradicionais trapiches fixos é sua praticidade
em relagdo as embarcagbes, tanto no acosta-
mento, quanto no embarque e desembarque
(seguranca e conforto); acompanhamento do
nivel das aguas; ampliagdo modular do espago
de vagas, podendo a marina crescer conforme
a demanda; facilidade de reposi¢do dos flutu-
antes; melhor apresentacao; durabilidade, entre
outras.

O sistema de docas flutuantes escolhido
deve garantir estabilidade, seguranca e confor-
to para o usuario e prote¢cdo para a embarca-
céo.
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FIGURA 14: DOCAS FLUTUANTES DE CONCRETO rinas e outras estruturas de apoio nautico), nu-

| | mero, tipo e tamanho de embarcacdes de re-

creio, poder aquisitivo dos futuros compradores
e usuarios da marina, entre outras variaveis.

FIGURA 15: ALGUNS TIPOS DE EMBARCAGOES

10.5 Tamanho dos barcos

Definir o tamanho dos barcos, na fase
de planejamento conceitual da marina, € um
exercicio que passa pela analise do mercado
existente na regido, ou seja: concorréncia (ma-

Para o uso em aguas interiores e, de-
pendendo evidentemente da regido, ha que se
pesquisar o0 uso e a necessidade de autonomia,
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que esses barcos terdo. Teoricamente, nas
aguas interiores as embarcagbes n&o teriam
necessidade de ser de grande porte, pois nao
precisam enfrentar ondas altas, correntezas e
repuxos, marés, etc., como acontece no ocea-
no. Ainda teoricamente, essas embarcacgbes
seriam entdo de menor porte (25 pés, por e-
xemplo).

Entretanto, existem outras razdes para
a compra de barcos maiores, mesmo para cir-
cular em aguas interiores. Seria a questdo do
status e da expectativa que muitos comprado-
res tem, em realizar seus passeios com a fami-
lia e 0s amigos, num espac¢o maior. E isso sig-
nifica lanchas acima de 30 ou 40 pés, cuja de-
manda provoca um efeito gregario, competitivo,
onde o barco maior confere maior sinalizador
social, etc.

Deve ser considerado também o cres-
cimento da fabricacdo de embarcagbes especi-
ficas para aguas interiores, como o house boat.
E uma verdadeira casa flutuante, motorizada,
geralmente sustentada por um casco duplo
(tipo catamaran). Nao € um barco veloz e seus
usuarios sao aqueles que buscam o lazer con-
templativo e familiar, com o conforto de poder
dormir a bordo. Este tipo de embarcagéao permi-
te que excursdes a pontos mais distantes pos-
sam ser feitas.

Quanto a sua acomodacgao nas marinas
— evidentemente em vaga molhada — o house
boat & considerado um barco especial devido
as suas dimensbes, que exige vaga adequada.
Em outros paises, existem marinas dedicadas a
este tipo de embarcacao.

E importante que o empreendedor con-
sidere e mensure estes cenarios, para escolher
o tipo de marina que pretende implantar. Ou
seja, uma estrutura que seja modular, voltada
para a expansao de vagas maiores, se neces-
sario.

O principio basico & planejar uma mari-
na para o maximo de vagas que possa atender,
pois a demanda & imprevisivel, até em regides
onde nao existem barcos. Melhor prever ex-
panséo futura, ordenada e controlada, dentro
de um planejamento basico, do que passar
pelo transtorno de reconstruir ou demolir areas
da marina, perturbando seu funcionamento.

10.6 Aspectos quanto a construgao

A construgdo de uma marina € precedi-
da por um eficiente planejamento de waterfront
e projetos de arquitetura e de engenharia, além
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do licenciamento ambiental cabivel e os estu-
dos técnicos relacionados.

FIGURA 16: INSTALAGAO DE FLUTUANTES DE ALU-
MINIO

QUEAMENTO

Sao varios os tipos de marinas que po-
dem ser construidos, conforme os projetos-
modelo que fazem parte deste Manual. A de-
pender das caracteristicas da area escolhida e
seu waterfront, e o0 modelo de marina, poderéo
ser realizadas as seguintes atividades:

1. na agua: dragagem, contencédo de mar-
gens, estagueamento e/ou ancoragem
de poitas para alinhar e segurar o sis-
tema flutuante, assim como um eventual
quebramar flutuante (atenuador de on-
das); construgdo de um pier fixo de a-
poio e/ou tematico; construgcdo de uma
rampa auxiliar;

2. na terra: terraplanagem, arruamento,
paisagismo, sede da marina (harbor-
master), oficina mecénica e de reparos
nauticos (boatyard), vagas em seco co-
bertas e descobertas, escola de vela,
estacionamento para carros, etc.

3. No entorno da marina: hotel, quadras
poli-esportivas, campo de golfe, empre-
endimento imobiliario, etc.
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10.7 Operagao da marina

O gerenciamento operacional de uma
marina é tdo importante quanto a sua propria
construgao.

Além do atendimento basico aos usua-
rios e das questbes administrativas em si, a
operagdo de uma marina bem preparada en-
volve responsabilidades e gestdes as mais va-
riadas, tais como: seguranca, plano de emer-
géncia (incéndio), resgate de barcos, coorde-
nacdo de competicdes / regatas, manutencgao,
seguros, treinamento dos marinheiros, escola
de vela e de oficios nauticos, previsao do tem-
po, festividades, etc.

A rentabilidade da marina esta direta-
mente relacionada com os seguintes fatores:

a) Layout (do projeto da marina) operacio-
nal

b) Qualidade dos materiais e sua durabili-
dade

c) Politica de precos
d) Plano de marketing

e) Mao de obra especializada / programa
de incentivos

f) Capacidade de vagas
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FIGURA 18: ESTRUTURAS E CONTENGCOES: ESTRUTURA METALICA NO GALPAO E DRYSTACK; ESTACAS DE
CONCRETO NAS DOCAS FLUTUANTES; TALUDE PROTEGIDO POR PEDRAS DE MAO (RIP-RAP) NA CONTEN-
CAO DA BACIA.

g) Receitas agregadas (aquelas fora do fa-
turamento mensal do aluguel de vagas)

h) Produtos agregados
i) Administragdo financeira / operacional
j) Qualidade ambiental

10.8 Cuidados com o meio ambiente

A area na qual sera implantada a mari-
na, tanto na parte de terra como, em seu water-
front, é afinal o reduto de lazer de todos os u-
sudrios. Aqueles que buscam as aguas para
navegar, em geral tém uma ligagdo muito forte
com a natureza e com a preservagao ambien-
tal. Nas aguas interiores brasileiras, a tendén-
cia para implantagdo de marinas é justamente
em regides com atrativos naturais preservados,
tanto em sua fauna, quanto a flora. A marina
precisa estar integrada nesse ecossistema,
sem gerar impactos, pelo contrario, interagindo
com o mesmo. A marina afinal é a “porta” de
acesso das pessoas e seus barcos para as
aguas.

A seguir enumeramos 0s principais cui-
dados com o meio ambiente, tanto na fase de
construcdo quanto na de operagédo da marina:

93

ANEXO X : SUBSIDIOS TECNICOS PARA PROJETOS DE MARINAS



PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL E USOS DA AGUA E DO ENTORNO DO RESERVATORIO

P TA T
ACEPYE v FDuCoe

UHBG

10.8.1 fase construtiva / implantagao da

marina

Utilizar técnicas que evitem a contami-
nacdo das aguas, se for o caso de dra-
gagens, escavacgdes, contengdes.

Evitar derramamento de residuos de tin-
tas, combustivel das maquinas, entu-
lhos, lixo, etc., durante a obra

Atender a todas as exigéncias acerta-
das na obtencé&o da licengca ambiental
(ver neste Manual aspectos quanto a
“Legislagdo”), quer seja: estacao de tra-
tamento, sistema de drenagem das a-
guas servidas, coleta de lixo, construgao
de doca de combustivel conforme nor-
mas vigentes, etc.

fase de operagado da marina

Programa de conscientizagdo ambiental
(permanente) junto aos proprietarios
dos barcos

Idem, junto aos funcionarios e marinhei-
ros da marina

Controle de derramamento de combus-
tivel, durante o abastecimento e uso de
equipamentos apropriados em caso de
ocorréncias deste tipo.

Regulamento sobre usos das instala-
¢bes da marina, incluindo os cuidados
com o meio-ambiente. Por exemplo: ndo
permitir pinturas dos barcos, quando es-
tes estiverem na agua; evitar transporte
manual de combustivel para os mes-
mos, assim como abastecimento a bor-
do; coleta de lixo e recipientes especifi-
cos para tal; o mesmo, com relagéo aos
vasos sanitarios das embarcagdes; con-
trole de uso dos vasos sanitarios na ma-
rina; controle de coleta de éleo usado;
cuidados relacionados com o transito de
criangcas menores nas areas operacio-
nais; regulagem dos motores; controle
sobre a pesca nao autorizada; etc.

94

ANEXO X : SUBSIDIOS TECNICOS PARA PROJETOS DE MARINAS



