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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA

Estado de Santa Catarina
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA - AMURES

NOGOES BASICAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
1. Principios da Administragao Publica
Os atos da administragdo devem obediéncia a principios basicos:

e Legalidade — S6 agir com base em autorizagado dada em lei. Ou seja, a vontade
da Administracdo Publica é aquela que decorre de lei.

e Legitimidade — Pressupde a aderéncia, além da legalidade, a moralidade e a
ética.

e Economicidade — Melhor relagao custo/beneficio.

e Impessoalidade — Fins publicos e coletivos, sem objetivo de beneficiar pessoas
em particular.

e Moralidade — O ato além de legal deve ser moral, justo e do interesse publico.
¢ Publicidade — A administracéo € publica, porque publico deve ser seus atos.

e Eficiéncia — Dever de bem administrar a coisa publica. Rapidez, perfei¢ao,
rendimento. Maior quantidade, com melhor qualidade e menor custo.

e Eficacia — Dever de administrar com base em ac¢des planejadas. Mede o grau
de atingimento dos objetivos e metas estabelecidas.

o Efetividade — Dever de administrar buscando alcangar o maximo do interesse
da coletividade.

e Equidade — Dever da Administracdo, zelar para que suas agdes nao sejam
elementos causadores de desigualdades sociais.

2. RECEITA PUBLICA

Sao todos os ingressos de carater nao devolutivo para alocagdo e cobertura das
despesas publicas. (Portaria STN 340/2006)

Sao recursos para desempenho das fungdes publicas.

Execucao de Receitas e Despesas
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Organizadas em Instrumentos de Planejamentos:
- Plano Plurianual - PPA

- Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

- Lei Orcamentaria Anual — LOA

2.1. Principais Classificagoes da Receita Publica
As receitas publicas podem ser classificadas:
12 Quanto ao Sentido:
e Amplo - ingresso de recursos aos cofres publicos, independentemente de haver
contrapartida no passivo: fiangas, caugdes, consignacdes, antecipagdes de

receitas orgcamentarias, operagdes de crédito, receitas tributarias, patrimoniais,
etc.

e Restrito — é toda entrada ou ingresso de recursos que se incorporam ao
patriménio publico sem compromisso de devolucdo posterior: receitas tributarias,
de servigos, patrimoniais, alienacgdes, etc.

22 Quanto a Competéncia do Ente da Federagao:

e Federal;
e Estadual (Distrital)
e Municipal

32 Quanto a Regularidade:

e Ordinarias — aquela arrecadada regularmente em cada exercicio financeiro:
impostos, taxas, rendimento de aplicagbes, multas, juros, etc.

o Extraordinarias — aquela decorrente de situagcbes excepcionais: convénio,
operacoes de crédito, alienacao de ativo, empréstimo compulsorio, etc.

42 Quanto a Natureza:

e Orcamentaria - sado aquelas pertencentes ao ente publico, arrecadado
exclusivamente para aplicagdo em programas e agdes governamentais,
contabilizada no fluxo orgamentario.

e Extra-Orgamentaria - sdo aquelas pertencentes a terceiros. (INSS descontado
em folha, caucao, fianga, ARO, etc.)

52 Segundo a Categoria Econémica: (Art. 11 da Lei 4.320/64)

e Receitas Correntes — ingressos para aplicagdo em despesas correntes ou de
capital, derivada do poder de tributar ou resultante da venda de produtos ou
servigos colocados a disposicdo dos usuarios.
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e Receitas de Capital — ingressos para aplicagcdo em despesas correntes ou de
capital, derivadas da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de divida,
amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou alienagdo de ativos e
transferéncias de pessoas de direito publico ou privado para atender despesas de
capital.

Em relacdo a discriminacdo da Receita Publica, estd em vigor hoje a Portaria
Conjunta n° 3/2008 que trata do Manual de Receita Nacional.

CODIGO ESPECIFICACAO DESDOBRAMENTO
1000.00.00 Receitas Correntes Categoria Econémica
1100.00.00 Receita Tributaria Origem
1110.00.00 Receita de Impostos Espécie
1112.00.00 Imposto sobre o Patriménio e a Renda Rubrica
1112.02.00 IPTU Alinea
1112.02.01* Imposto s/ a Propriedade Predial Urbana Subalinea

2.2. Estagios da Receita
Caminhos a serem percorridos até a arrecadacgao.

1° Previsao: corresponde a estimativa da receita a ser arrecadada pelo Municipio para
constar da LOA.

Obediéncia a técnicas para definicao do volume.
Nao ha necessidade de previsao na LOA para cobranca de um tributo.

2° Langamento: € o ato pela qual se verifica a procedéncia do crédito fiscal, a pessoa que lhe
€ devedora, e inscreve o débito desta.

Existem trés modelos de langamento:
e De Oficio (ou Direto) — efetuado pela administragdo sem intervengédo do contribuinte.
Ex. IPTU e IPVA.
e Por Declaragao (ou Misto) efetuado pela administragdo com a colaboragdo do
contribuinte. Ex. IR.
e Por Homologagao (ou Autolangamento) efetuado pelo préprio contribuinte e apenas
posteriormente é homologado pela administracdo. Ex. ISS, ICMS e IPI.

3° Arrecadacao: € a fase pela qual o Municipio recebe dos contribuintes, os valores que lhe

séo devidos. Base para os registros e demonstrativos contabeis.

4° Recolhimento: é a entrega, pelos agentes arrecadadores dos recursos arrecadados as
contas indicadas pelo ente.
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IMPORTANTE: Pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele legalmente arrecadadas.
Regime de caixa.

2.3. Divida Ativa

Créditos da fazenda publica, de natureza tributaria ou ndo, exigiveis em virtude do
transcurso do prazo para pagamento.

Registro da D.A. no Ativo Permanente.

2.4. Reparticao de Receitas — Transferéncias Constitucionais

Conforme disposto nos artigos 153 a 156 da CF, a Unido, os Estados/DF e os
Municipios poderéo instituir impostos sobre:

UNIAO ESTADOS/DF MUNICIPIOS
IR ICMS IPTU
IPI ITCM ITBI
Il — Imposto de Importagao IPVA ISS

IE — Imposto de Exportagao
IOF produto do IRRF
ITR

Imposto s/Grandes Fortunas

Pertence aos Estados/DF o|Pertence aos Municipios o
produto do IRRF

As transferéncias constitucionais — Participacédo na receita de outros entes.

12 Direta — é a participacao direta na arrecadacdo de um imposto. A CF estabelece que, do
produto da arrecadacao de terminado imposto, parte dele pertence e devera ser repassado
obrigatoriamente para outro ente. Exemplos: ITR — 50%, ICMS — 25%, IPVA — 50%

Pela EC 42 o Municipio pode optar por fiscalizar e cobrar o ITR. Neste caso ficara com 100%
do total arrecadado.

22 Indireta — é a participacdo que ocorre quando parcelas de um ou mais impostos sao
destinados a formagéo de FUNDOS. Principais:

- Fundo de Participagcao dos Estados;

- FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,;

- Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE;

- Fundo de Desenvolvimento do Norte — FNO;

- Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

- Fundo de Compensacao pela Exportagdo de Produtos Industrializados — FPEX.

FUNDO IR IPI
FPE 21,5% 21,5%
FPM 23,5% 23,5%
FNE 1,8% 1,8%
FNO 0,6% 0,6%
FCO 0,6% 0,6%

4
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| FPEX

| 10,0%

IMPORTANTE:

1. Bloqueio de Transferéncias — vedada, salvo quando do descumprimento do pagamento
de seus créditos (Unido e Estados) e gastos minimos de saude. Art. 160 CF.

2. Na composicao dos fundos séo excluidos dos valores do IR e IPI os incentivos fiscais e as

restituicdes do IR.

3. As transferéncias constitucionais deverao ser incluidas no orgamento da despesa de quem
transfere e no orgamento da receita de quem recebe. Artigo 6°, § 1° da Lei 4.320/64.

FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
do Magistério. EC 53/2007, valido até 2021.

Base de calculo do FUNDEB e o percentual de contribuicdo:

% DE CONTRIBUICAO

BASE DE CALCULO EM 2007 EM 2008 A PARTIR DE

2009
ITCM 6,66 13,33 20,00
ICMS 16,66 18,33 20,00
IPVA 6,66 13,33 20,00
ITR 6,66 13,33 20,00
FPE 16,66 18,33 20,00
FPM 16,66 18,33 20,00
IPI-Exportacéo 16,66 18,33 20,00
ICMS - Desoneragao 16,66 18,33 20,00

Distribuicado do FUNDEB proporcional

considerando ainda fatores de ponderacéo.

ao numero de alunos matriculados

- Minimo de 60% do FUNDEB destinado a remuneracdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio.

- Aplicagao no exercicio de pelo menos 95% dos recursos recebidos.

2.5. A Receita Publica e a LRF

LRF — A base € o equilibrio das contas publicas.

- Planejamento das agdes;

- Estabelecimento de metas fiscais e fisicas

- Instituigdo, previsdo e arrecadacgao de todos os tributos;
- Regras para renuncia de receitas

- Prevencao a riscos;
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- Transparéncia;
- Participagao popular através de audiéncias publicas;
- Regras para geracao de despesa;
- Limite de gastos com pessoal;
- Limite de endividamento;
- Limite para inscricdo de despesas em restos a pagar;
- Controle dos recursos por fonte;
- Desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacéo;
- Programacéo financeira de desembolso;
- Limitacdo de empenho;
- Controle de custos;
- Regras para assungao de custeio de outros entes;
- Regras para transferéncia de recursos a entidades;
- Controle interno;
- Base de alguns limites — Receita Corrente Liquida;
- Enquadramento do gestor em crime de responsabilidade.

Receita Corrente Liquida — RCL

No calculo é considerado: as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze
anteriores de todas as Unidades Gestoras.
Instituicao, Previsao, Arrecadagao e Renuncia de Receitas

A nao observancia coloca o ente na condicdo de impedimento para receber
transferéncias voluntarias.

2.5. Destinacao de Recursos

Processo em que as receitas séo correlacionadas a uma aplicagdo, desde a previsao
até a efetiva utilizagado. Art. 8°, § unico e 50, inciso | da LRF.

Classificacao:

- Destinac&o Vinculada, em obediéncia as normas legais.

- Destinacao Ordinaria, alocagao livre.

Mecanismo de controle:

- ldealizacéo de tabela com cédigo para cada Destino de Recursos (DR) ou Fonte de
Recursos (FR) a ser utilizada no Orgamento da Receita e da Despesa, interligando o
processo orcamentario-financeiro.

- Na previsao da Receita — Identificagdo do cédigo da Destinagdo do Recurso

- Na fixacdo da Despesa — Identificagao do cédigo da Fonte de Recurso.

MODELO DE TABELA DE DESTINAGCAO DE RECURSOS.
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DEMONSTRATIVO DAS FONTES E DESTINACOES DE RECURSOS.

3. DESPESA PUBLICA

Desembolsos efetuados para fazer face as suas diversas responsabilidades junto a
sociedade.

3.1. Principais Classificag6es da Despesa
Em dois grandes grupos:
Orgcamentaria — realizada com base na lei orcamentaria e sujeita a todas as regras
pertinentes ao processamento da despesa, tais como: licitacdo, empenho, liquidacao,

pagamento.

Extra-Orgcamentaria — despesa que nao resulta de créditos orgamentarios e que o
Municipio figura como fiel depositario de recursos de terceiros.

Vejamos as principais classificagbes da despesa publica:

12 - Quanto a competéncia do ente:
- Federal;
- Estadual (Distrital);
- Municipal.

22 - Quanto a regularidade:

- Ordinarias — despesas que ocorrem com regularidade, constantemente (Ex.
pessoal e seus encargos, material de consumo, servicos, etc.).

- Extraordinarias — despesas que ocorrem esporadicamente (Ex. decorrentes de
situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica, etc.), ou financiadas com receitas
extraordinarias (convénios, operagdes de créditos, alienacao de ativos, etc.)

32 - Segundo a Categoria Econémica (Classificagao da Lei 4.320/64):

1. Despesas Correntes — Sdo gastos de natureza operacional que se destinam a
manutencgao e ao funcionamento dos servigcos publicos.

2. Despesas de Capital — sdo gastos realizados pela administragdo publica em
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.
42 - Classificagao Segundo a Natureza da Despesa:

a) Categoria Econdbmica
b) Grupo de Natureza de Despesa
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c) Modalidade de Aplicagéo
d) Elemento de Despesa
e) Sub-Elemento de Despesa (optativo)

Conceitos:

Categoria Econémica — Despesas Correntes e Despesas de Capital, conforme visto
anteriormente.

Grupo de Natureza de Despesa — Corresponde a agregacgao de elementos de despesa
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

- Modalidade de Aplicacao — Indica se os recursos sédo aplicados diretamente pela mesma
esfera de Governo, por outro ente da Federagao ou entidade publica ou privada, e objetiva
eliminar a dupla contagem dos recursos na consolidagéo das contas publicas.

- Elemento de Despesa — Tem por finalidade identificar o objeto de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, etc.

- Sub-Elemento de Despesa — Tem por finalidade detalhar o objeto de gasto dentro do
préprio elemento. (Ex.: dentro do elemento material de consumo: Gasolina, oleo diesel,
alcool, pneu, pegas, acessorios, material elétrico, etc.)

A — Categoria Econémica
3 — Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital

B — Grupos de Natureza de Despesa
1 — Pessoal e Encargos Sociais
2 — Juros de Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes
4 — Investimentos
5 — Inversdes Financeiras
6 — Amortizagao da Divida

C — Modalidade de Aplicacao

10 — Transferéncias Intragovernamentais

20 — Transferéncias a Uniao

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 — Transferéncias a Municipios

50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos

60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

70 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 — Transferéncias a Consorcios Publicos

80 — Transferéncias ao Exterior

90 — Aplicagdes Diretas

91 - Aplicagdo Direta decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 — A Definir
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D — Elementos de Despesa

A Portaria traz uma série de elementos de despesas. Veja abaixo alguns exemplos:
01 — Aposentadorias e Reformas

04 — Contratagao por Tempo Determinado

13 — Obrigagdes Patronais

14 — Diarias

21 — Juros da Divida por Contrato

30 — Material de Consumo

34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizagao
43 — Subvencbdes Sociais

51 — Obras e Instalagcbes

61 — Aquisicao de Imodveis

66 — Concessao de Empréstimos e Financiamentos

91 — Sentencas Judiciais

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Exemplos:
- Pagamento direto de inativos: 3.1.90.01;
- Compra direta de material de consumo: 3.3.90.30;
- Concessao de subvencgdes sociais a entidade privada sem fins lucrativos: 3.3.50.43;
- Realizacao de obra publica: 4.4.90.51;
- Aquisicao de imével ja em utilizacao: 4.5.90.61.
52 Classificagao Funcional-Programatica:
Permite a vinculagdo das dotagdes a objetivos do Governo.

Possibilita uma visdo sobre “o que o Governo FAZ”, diferente do enfoque tradicional
que visualizava apenas “o que o Governo COMPRAVA”.

Classificagao Funcional — é composta de um rol de fungdes e subfungdes, as quais servirdo
de agregador dos gastos publicos por area de agdo governamental.

Sao 28 funcdes e 109 sub-fungdes padronizadas para facilitar a consolidagdo das contas
publicas nacionais.

Conceitos:

Funcao: representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas da despesa que
competem ao setor publico.

Subfuncao: representa uma partigdo da fungdo, agregando um determinado subconjunto de
despesas do setor publico.

Exemplos:
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FUNGOES SUBFUNGOES

01 - LEGISLATIVA 031 — Acao Legislativa

032 — Controle Externo
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Eng?
20 - AGRICULTURA 601 — Promogéao da Produgao Vegetal

606 — Extensao Rural
607 - Irrigacéo

28 — ENCARGOS ESPECIAIS 843 — Servico da Divida Externa
845 — Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais

Classificagao Programatica — A especificagdo da despesa publica, segundo os programas
de governo, visa demonstrar os objetivos e as metas da agdo governamental para resolver as
necessidades coletivas ou promover o desenvolvimento das potencialidades locais para
geracédo de emprego e renda.

Os instrumentos para alcangar os objetivos e as metas de cada programa sao os
projetos, atividades e as operagdes especiais.

Programa: Instrumento de organizagdo da ac&do governamental para concretizagao dos
objetivos e metas pretendidas, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no PPA.

Projeto: S&o instrumentos para alcangar os objetivos de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitada no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expanséao ou aperfeicoamento da agdo do governo. (Ex. Construgédo de Postos de Saude)

Atividades: Sao instrumentos de programacao para alcancgar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengéo da agédo do governo. (Ex. Manutencao das
Acbes e Servigos Publicos de Saude)

Operagoes Especiais: Representam agbes que nao contribuem para a manutengdo das
acdes de governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestagao direta sob
a forma de bens e servigos. Representam um detalhamento da fungado “Encargos Especiais”.
(Ex. ressarcimentos, transferéncias, encargos da divida, pagamento de inativos e
pensionistas)

Reserva de Contingéncia: Essa conta, segundo o artigo 8° e o Anexo lll da Portaria
Interministerial n° 163/2001, representa uma dotagdo global a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para atendimento do disposto no artigo 5°, Il
da LRF (riscos fiscais)
62 Classificagao Institucional:

A classificacdo institucional evidencia a despesa publica por Orgdos e Unidades

Orgcamentarias responsaveis pela execugao das agdes de governo priorizadas na LOA.

10
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72 Classificagao por Destinagao de Recursos

Os recursos publicos, principalmente na esfera municipal, por determinagéo
constitucional, legal ou contratual, guardam, em grande parte, vinculagdo com determinadas
despesas.

Fortalecendo o principio da transparéncia da gestao publica e o principio contabil da
evidenciagao, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds através dos artigos 8°, § unico e 50, | a
obrigatoriedade de escrituragao individualizada dos recursos com vinculagdo a 6rgao, fundo
ou despesa.

a) Tabela 1 — Iduso: Definido pela Portaria STN n° 340/2006

CODIGO ESPECIFICACAO

0 Recursos nao destinados a contrapartida

1 Contrapartida - BIRD

2 Contrapartida - BID

3 QOutras Contrapartidas

b) Tabela 2 — Grupo de Fontes de Recursos

CcODIGO ESPECIFICACAO
1 Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente
2 Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente
3 Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores
6 Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

c) Tabela 3 — Especificacdo das Destinagbes de Recursos
| - PRIMARIAS

11
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CODIGO ESPECIFICACAO
00 Recursos Ordinarios
XX A ser especificado pelo ente

d) Tabela 4 — Especificacao das Destinagbes de Recursos

Il - NAO PRIMARIAS

CODIGO |ESPECIFICACAO

XX A ser especificado pelo ente

e) Tabela 5 — Detalhamento das Destinagdes de Recursos

CODIGO |ESPECIFICACAO

XXXXXX | A ser especificado pelo ente

Veja abaixo quadro representativo da classificagdo completa da despesa publica:

Classificagao

Disposi¢ao da codificagao

Identificagao

Institucional 9900 Orgao
9999 Unidade Orgamentaria
Funcional 9999.99 Funcao
9999.99.999 Sub-funcao
Programatica 9999.99.999.9999 Programa
9999.99.999.9999.9999 Projeto/Ativ/Op.Especiais
Econdmica 9999.99.999.9999.9999.9 Categoria Econdmica
9999.99.999.9999.9999.9.9 Grupo Natureza Despesa

9999.99.999.9999.9999.9.9.99

Modalidade Aplicacao

9999.99.999.9999.9999.9.9.99.99

Elemento de Despesa

9999.99.999.9999.9999.9.9.99.99.99

Desdobramento

12
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Fonte 9999.99.999.9999.9999.9.9.99.99.99.9.9.99.9999 | Fonte de Recursos
99

3.2. Estagios da Despesa Publica

Para realizacdo da despesa publica orgamentaria existe todo um procedimento legal
a ser observado:

- autorizacao na LOA;

- estimativa do impacto orgcamentario e financeiro;

- licitacao;

- obediéncia aos estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.

1° Estagio - Empenho da Despesa

“empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacéo de pagamento, pendente de implemento de condigdo’.

- Empenho é a reserva de dotagao

- Nao é obrigagao de pagamento;

- Mas é garantia de pagamento ao fornecedor, atendido o implemento de condigéo;

- Nao podera exceder ao limite dos créditos;

- E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho;

- E instrumento de programacgao e controle da despesa, permite avaliar o saldo das
dotagdes e os compromissos assumidos;

- Documento “Nota de Empenho” com informagdes minimas;

Tipos de Empenho:
Ordinario
Estimativa

Global

2° Estagio — Liquidacgao
Verificagao do direito adquirido pelo credor;

Se o credor cumpriu o disposto no contrato, autorizagdo de fornecimento, ou
empenho.

Aqui se apura:
- aorigem e o objeto a ser pago;
- aimportancia exata a pagar;

- aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

13
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A liquidacao da despesa deve ser atestada por servidor especialmente indicado para
este ato administrativo, sujeito, portanto, a responsabilizagdo nos casos de comprovado dano
ao erario.
3° Estagio — Pagamento

Através de ordem emitida pela autoridade competente, processada pela
contabilidade, com quitagao.

Por tesouraria, estabelecimento bancario credenciado ou por meio de adiantamento.
Respeitada a ordem cronoldgica de vencimento.
3.3. Adiantamentos
Aplicavel para despesas expressamente definidas em lei.
Entrega de numerario a servidor, precedido de empenho na dotagéo propria.
Para despesas que ndao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.
A lei que dispuser sobre adiantamento deve:
- especificar as despesas: urgentes, realizadas em lugares distantes, miudas e de
pronto pagamento
- prazos para prestacao de contas
- e as penalidades para o caso de descumprimento.
3.4. O Regime Contabil da Despesa

Pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

Regime de competéncia.

3.5. Restos a Pagar

Despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31/12, distinguindo-se os
processados e nao processados.

Restos a pagar processados — sdo as despesas empenhadas, liquidadas e n&o pagas até
31/12.

Restos a pagar nao processados — sao as despesas empenhadas, nao liquidadas e nao
pagas até 31/12.

Restos a pagar deve sempre ter cobertura financeira.

14
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Empenhos nao liquidados, sem cobertura financeira, devem ser cancelados.

3.6. Despesas de Exercicios Anteriores

1. Os restos a pagar com prescrigdo interrompida.
2. Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro.

3.7. Precatorios

O credor da Fazenda Publica, depois de esgotada a esfera administrativa podera
ingressar no judiciario para buscar seu direito.

A sentenca judiciaria transitada em julgado constitui o chamado precatorio.
O pagamento do precatério obedecera a ordem cronoldgica de apresentagéo.

De natureza alimenticia fardo parte de uma ordem cronolégica especifica.

3.8. Anulacao de Despesas
Reverte a dotacdo a importancia anulada no exercicio.

Quando a anulagao referir-se a despesa de exercicio ja encerrado, considerar-se-a
como Variagao Patrimonial.

3.9. A Despesa Publica e a LRF

Foco principal - equilibrio das contas publicas de forma a adequar a economia a
ordem internacional.

Para isso fortaleceu os principios:

- do planejamento das a¢des governamentais;

- da transparéncia dos atos da administracao;

- da eficiéncia administrativa;

- responsabilidade fiscal;

- Instituiu limites e condigdes para geragéo de despesas, inscricao de restos a pagar
e renuncia de receita.

3.10. Limitagao de Empenho e Movimentagao Financeira

E o ato de bloquear dotacdes e repasses financeiros para preservar o equilibrio de
caixa e obtengao de resultado primario para redugao da divida.

Desdobramento da receita em metas.

15
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Avaliagdo do cumprimento.
Limitacdo de empenho na forma da LDO.
Multa de 30% do vencimento.

Dispensada nos casos de calamidade publica.

3.11. Geragao de Despesa
Dois grupos:

- Criagcdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete
aumento da despesa.

- Despesa obrigatéria de carater continuado (caracterizada...)

Exigéncias:

- Estimativa do impacto para trés exercicios;

- Acompanhada de premissas e metodologia de célculo da despesa gerada;

- Declaragao do Prefeito que a despesa tem adequacéo orgcamentaria e financeira.

- Demonstragdo da origem dos recursos, compensagao e comprovagao que nao
afetara as metas quando DOCC,;

- Condicao para licitar, desapropriar, empenhar e contratar.

3.12. Despesas com Pessoal
- Vencimentos e os salarios dos ativos, inativos e pensionistas, gratificagbes, horas

extras, subsidios dos agentes politicos, terceirizagdo de mao de obra e os encargos sociais
incidentes sobre essa remuneracgdo, excetuadas as de carater indenizat6rio e inativos pagos
com RPPS.
Limites para as Despesas de Pessoal
A) Limite Total

1. Unido: 50% da RCL

2. Estados: 60%

3. Municipios 60%

Verificagdo quadrimestral ou semestral do atendimento desses limites.

RCL e gastos dos ultimos doze meses.
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Na Esfera Municipal
Poder/Orgao — Limite Total
Legislativo 6,0%%**
Executivo 54,0%
Limite Total para Municipios 60,0%
Limite Prudencial
Legislativo 57%
Executivo 51,3%

(**) Outros limites da Camara.

1. Folha de pagto. até 70% da sua receita.

2. Subsidio dos Vereadores até 40% do subsidio do Deputado;

3. Despesa total com a remuneragdo dos vereadores, até 5% da receita do
Municipio;

4. Despesa total da Camara até 8% da RT mais TC.

B) Limite Prudencial:

1. Unido: 47,5% da RCL
2. Estados: 57,0%
3. Municipios 57,0%

Na Esfera Municipal

Limite Prudencial
Legislativo 57%
Executivo 51,3%

Ultrapassado o limite prudencial, fica vedada:

- Admitir, contratar, criar cargos, alterar o plano de cargos, conceder aumento,
pagar hora extra.

Ultrapassado o limite total, além das vedagdes acima:

- Eliminar o % excedente no prazo de 2 quadrimestres, 1/3 no primeiro através de:

1. Reduc&o CC em pelo menos 20%;

2. Exoneracdo de ACT’s e servidores nao estaveis, que ndo cumpriram
ainda o estagio probatorio;

3. Exoneracgao de servidores estaveis.

17
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O TCE dispara alerta ao atingir 90% do limite global.

3.13. Despesas Nulas
E nulo:

- Ato que aumenta a despesa com pessoal expedido nos 180 anteriores ao final
do mandato;

- A despesa que nao atender as exigéncias dos artigos 16 e 17 da LRF
- O ato que vincula ou equipara remuneragao de pessoal do servigo publico (artigo
37, Xlll da CF);

- A despesa realizada sem que haja dotagdo orgcamentaria suficiente ou sem que
haja autorizagao especifica na LDO (artigo 169 da CF);

- Que néo atender ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal Inativo (12% da RCL — Lei n® 9.717/98).
3.14. Transferéncias Voluntarias
Condicionantes:
- existir dotacdo orcamentaria especifica;
- nao pode ser destinado ao pagamento de pessoal,
- comprovacgao de:
a) que se acha em dia com compromissos tributarios, empréstimos,
financiamento e prestacédo de contas de recursos anteriormente dele recebido;
b) cumprimento de gasto dos limites minimos em saude e ensino;
c) observéncia dos limites das dividas, de inscricdo de despesas em restos a
pagar e de despesa total com pessoal; e
d) previsdo orgcamentaria de contrapartida.
A sancdo nao alcanga transferéncias cujo objeto é ac¢des de saude, educagédo e
assisténcia social.
3.15. Regras para Assung¢ao de Obrigacoes em fim de Mandato
Inscricdo de Despesas em RP até o limite da disponibilidade de caixa.
Rejeicdo das Contas

Representagao ao MP

Pena de 2 a 4 anos de detencao

18
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3.16. Regras para Assung¢ao de Despesas de Competéncia de Outro Ente

- autorizagao na LDO e recursos previstos na LOA,;
- convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

3.17. Regras para Destinagao de Recursos Publicos para o Setor Privado
- A destinagao dos recursos devera ser precedida de autorizagado em lei especifica;
- Atender condi¢des previstas na LDO;
- Previsao de recursos na LOA ou em créditos adicionais.
4. Leis Orgamentarias
4.1. Plano Plurianual - PPA
Caracteristicas:
- Instrumento de planejamento governamental de longo prazo;

- Vigéncia de quatro anos;

- Base: Plano Diretor da Cidade, diagndstico das necessidades, dificuldades e
potencialidades;

- Estabelece as diretrizes, objetivos e metas do governo;

- Diretrizes — Indicagdo das estratégias que serdo adotadas para execugao das
acoes;

- Objetivos — indicacdo dos resultados que se pretende alcangar com a execugao das
acdes governamentais (ex.: melhorar a qualidade de ensino, reduzir a taxa de
mortalidade infantil, diminuir o n°® de analfabetos e de criancas fora da escola, etc.);

- Metas — quantificagéo fisica e financeira dos objetivos (ex.: pavimentagdo de 50 mil
m2 de ruas e avenidas, construcdo de 2 unidades de saude, aumentar em 20 o n°
de leitos hospitalares);

- Orienta as demais leis orgamentarias, na medida em que servira de guia ou
parametro para elaboracido da LDO, LOA;

- Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
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- Prazo para encaminhamento ao Poder Legislativo: 31/08, ou de acordo com o
calendario local;

- Discussdo em audiéncia publica;

- Estrutura:

1. Orgamento da Receita; (Hyperlinck)

2. Planilha da Despesa (Hyperlinck)

3. Despesa Consolidada por Programa e Agao

4. Demonstrativo da Origem e Destinagdo dos Recursos

4.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

- Instrumento de planejamento de curto prazo;

- Deve ser elaborado em harmonia com o PPA e orientara a elaboragdo da LOA,;

- Estabelece as metas e prioridades da administragdo para o exercicio seguinte;

- Dispora sobre eventuais alteragdes na legislagao tributaria;

- Dispora sobre a concessdao de vantagem ou aumento, a criagcdo de cargos,
empregos, fungdes ou alteracdo na estrutura de carreira, e contratagdo de pessoal
a qualquer titulo;

- Prazo de encaminhamento ao Poder Legislativo — 15/04 ou de acordo com o
calendario local;

- Discusséo das prioridades em audiéncia publica.

421. ALDO e aLRF

A LRF transformou a LDO no principal instrumento de planejamento para a
administragao orgcamentaria equilibrada, assinalando as seguintes exigéncias:

- Deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

- Aprovar as normas para o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas;

- Disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Definir as metas fiscais;

Critérios para limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira;

Percentual da RCL destinado a reserva de contingéncia;

Demonstrativo da evolugao do patriménio liquido;

Demonstrativo da situagao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia;

Demonstrativo da estimativa e compensacgao para renuncia de receita;

Definicdo de geragao de despesas consideradas irrelevantes;

Comprovacgao da priorizagdo de recursos para obras em andamento e conservagao

do patriménio;

- Autorizagao para assumir custeio de competéncia de outros entes da federagéo;

20



)
> 2

2D
.\\‘, Fl //‘.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA

- Situagbes em que podera ser autorizada a realizagdo de horas extras quando a
despesa de pessoal ultrapassar o limite prudencial;

- Apresentacao de anexo de riscos fiscais;

- Demonstrativo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior.

4.2.2. Contetido da LDO:

- Lei

- Previséo da receita (Hyperlinck)

- Planilha da Despesa (Hyperlinck)

- Compatibilizacdo das Metas (Hyperlinck)

- Compatibilizagao da Origem e Destinagao (Hyperlinck)
- Metas Fiscais;

- Avaliacao das Metas do Exercicio anterior;
- Memoaria de calculo do RP, RN e DFL;

- Evolucao Patriménio;

- Resultado Previdenciario;

- Projecéao atuarial;

- Renudncia de receita;

- Margem de expanséao das DOCC,;

- Riscos Fiscais;

- Obras em Andamento;

4.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

- A LOA deve ser compativel com a LDO;
- Discutida em audiéncia publica;
- A LOA é dividida em trés sub-orcamentos:
- Orgcamento Fiscal;
- Orcamento de Investimentos das empresas estatais; e
- Orcamento da Seguridade Social.
- Nenhuma despesa pode ser realizada sem previsdo na LOA;
- Pode conter autorizacdo para abertura de créditos adicionais e contragao de
operagoes de crédito;
- Estrutura da LOA definida na Lei 4.320/64 e Portaria SOF 8/85 e na LRF;
- Segundo a LRF a LOA devera conter:
a) Demonstrativo da compatibilidade da programagéo do orgamento com as metas
da LDO;
b) Demonstrativo das medidas de compensagao para renuncia de receitas e
aumento das despesas obrigatdrias de carater continuado;
c) Reserva de recursos para riscos fiscais.

4.3.1 Processo Legislativo Orgamentario
- Lei de iniciativa do Poder Executivo;
- Encaminhamento a Camara até 31/08 ou conforme calendario local;

- Emendas na Camara, restricoes:

1. Ser compativeis com o PPA e com a LDO;
21
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Indicacao das fontes de recursos, vedada as originarias de dotag&o destinadas a
despesas com pessoal e seus encargos e servigos da divida;

Nao referir-se a alteracdo das dotacdes destinadas ao custeio da maquina
administrativa, salvo para corrigir inexatidao da proposta;

N&o conceder dotagao para obras cujo projeto ndo esteja aprovado pelos érgaos
competentes;

Nao conceder dotagdo para instalacdo ou funcionamento de servico que nao
esteja anteriormente criado.

- Durante a apreciagao pelo Poder Legislativo, enquanto nao iniciada a votagao nas
comissdes, o Poder Executivo podera propor alteragdes no Projeto do PPA, LDO e LOA;

- Impossibilidade juridica de rejeicdo pela Camara. Nao ha previsdo Constitucional,
mas previsao para devolugao para sanc¢ao;

4.3.2. Créditos Adicionais

OOEWN =

22

Destinados:

1.
2.

despesas nao fixadas;
insuficientemente dotadas na LOA;

3. que ficaram sem despesas em caso de veto, emenda ou rejeigdo da LOA.

A iniciativa das leis € do Chefe do Poder Executivo;

Tipos de Créditos Adicionais:

- Suplementares — Com autorizagao especifica ou na LOA;
- Especiais — Com autorizacao especifica; e
- Extraordinarios — Por Decreto do Poder Executivo e sem necessidade de indicacao

da fonte de recursos.

Fontes de recursos:

Superavit financeiro;

Excesso de arrecadacgao;

Anulacao parcial ou total de dotagoes;

Operacao de crédito;

Veto ou emenda na LOA; e

Remanejamento dentro da mesma categoria de programacao.

Limites de gastos do Poder Legislativo:

1.

W

Até 8% das RT mais TC do exercicio anterior para Municipios com até cem mil
habitantes;

Subsidio do vereador até 40% do subsidio do Deputado em Municipios de 50 a
100 mil habitantes;

Total da despesa com a remuneragao até 5% da receita do Municipio;

Folha de pagamento da Céamara até 70% da sua receita;
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5. Gastos com pessoal da Camara até 6% da RCL.

Vedacgdes Orgcamentarias Constitucionais:

1) O inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA;

2) Realizagédo de despesas sem crédito orgamentario;

3) A realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital;

4) A vinculacio de receita de impostos a Orgao, fundo ou despesa;

5) A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes;

6) A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagcao
legislativa;

7) A concessao ou a utilizagdo de créditos ilimitados;

8) A instituicdo de fundos sem prévia autorizagao legislativa;

9) A transferéncia voluntaria, a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista;

10) A utilizagédo dos recursos do RPPS fora da sua finalidade.

5. PLANEJAMENTO FINANCEIRO.
Foco da LRF é o equilibrio de caixa, que exige:

- Agdes planejadas;

- Cumprimento de metas;

- Obediéncia a limites e condigbes para renuncia de receita, geragdo de despesa e
inscricdo em RP;

- Limitagcdo de empenho;

- Reserva para riscos;

- Compensacao para renuncia de receita;

- Estimativa de impacto para geragao de despesa;

- Vedado que o fornecedor financie o Poder Publico;

- Vedado assumir obrigagbes que n&o possam ser pagas;

- Pagamento de acordo com a ordem cronolégica de vencimento.

Mecanismos do Planejamento Financeiro:
1. Desdobramento da Receita Prevista em Metas Bimestrais de Arrecadagao e Avaliagao
do seu Cumprimento. (Hyperlinck)

2. Avaliagao do Cumprimento das Metas Bimestrais de Arrecadacao. (Hyperlinck)

3. Programacao financeira de desembolso (Hyperlinck)
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4. Desdobramento das Metas Fiscais e Fisicas em Metas Quadrimestrais (Hyperlinck);

5. Controle da DDR (Hyperlinck)

6. Demonstrativo das Medidas de Combate a Evasao e a Sonegacéao Fiscal (Hyperlinck)

7. Demonstrativo das Admissdes e Contratacdes de Servidores e Contratacdo de Méao de
Obra Terceirizada que se referem a Substituicio de Servidores e Empregados.
(Hyperlinck)

8. Avaliagcao do Cumprimento das Metas Fisicas e Financeiras, Gastos por Atividades e
Operacéo do Sistema de Custos (Hyperlinck)

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI
O QUE E?

Estrutura organizacional;

Responsavel pela sistematizacdo da execucgéo dos procedimentos administrativos;
Que edita normas;

Define responsabilidades pelas tarefas;

Estabelece rotinas de trabalho;

Assegura o cumprimento dos principios que regem a administragao publica.

QUEM operacionaliza?
e Servidores no exercicio das suas funcdes.
COMO é operacionalizado?

e Execucdo dos atos administrativos em observancia as normas, conferindo com
auditorias, corrigindo e prevenindo falhas e punindo os responsaveis faltosos quando
for o caso.

ONDE é operacionalizado?

¢ Nas diversas Unidades Administrativas.
QUANDO é operacionalizado?

e Prévia;

e Concomitante; e
e Subsequente a cada ato da administragao dos recursos publicos.
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PARA QUE?

Para assegurar o cumprimento dos principios fundamentais
na execucao de cada ato administrativo.

6.1. Exigéncia Constitucional e Legal do SCI

Artigos 31, 70 e 74 da CF;

Artigos 76 e seguintes da Lei 4.320/64;

Artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000;

Artigos 60 a 64 e 119 da Lei Organica do Tribunal de Co
Catarina.

6.2. Controle Interno X Sistema de Controle Interno

Controle Interno é o controle de agdes isoladas.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA

da administragdo publica

ntas do Estado de Santa

Sistema de Controle Interno - Estrutura organizacional responsavel pela
sistematizacdo da execugdo dos procedimentos administrativos, com normas,
distribuicdo de responsabilidades, criagado de rotinas de trabalho e procedimentos que
assegurem o cumprimento dos principios que regem a administragao publica.

6.3. Principios do Controle Interno:

Relagao custo/beneficio

Qualificagao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios
Delegacéao de poderes e determinagéo de responsabilidades
Segregacgao de fungdes

Instrugdes devidamente formalizadas

Controle sobre as transacdes

Aderéncia as diretrizes e normas legais

6.4. Classificagao dos Controles

Contabil
Financeiro
Orgamentario
Administrativo
Operacional
Patrimonial.

Dessa classificagdo pode-se constituir dois grupos:
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e Controle Interno Contabil, cujo objeto é a salvaguarda dos bens, direitos, obrigagdes e
a fidedignidade dos registros financeiros.

e Controle Interno Administrativo, cujo objeto é garantir a eficiéncia operacional, o
cumprimento dos aspectos legais e a observancia das politicas, diretrizes, normas e
instrucoes.

6.5. Missao do Sistema de Controle Interno

e Fazer controles essenciais com vistas a avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles
internos de maneira a assegurar o cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais, salvaguardar os ativos, avaliar os resultados, avaliar o cumprimento dos
objetivos e metas, dizer da fidelidade dos dados e informagdes contabeis e auxiliar o
controle externo na sua funcéo fiscalizadora.

¢ Racionalizagao, simplificacdo de processos e supressao de controles formais com
custos superiores aos riscos. Economia processual.

6.6. Atuacao e abrangéncia do SCI

e Integrada entre os Poderes
e Alcance a todos os 6rgaos e Agentes Publicos da Administragao direta e indireta e os
beneficiarios de recursos publicos.

6.7. Légica do Funcionamento do Sistema de Controle Interno

Lei Municipal instituindo o SCI;

Decreto Municipal de regulamentagéo do SCI;

Execucédo dos atos da administragado de acordo com as normas;

Projeto de auditorias;

Realizagao da(s) auditoria(s) interna(s) programada (s);

Parecer da Controladoria Geral sobre o Relatério de Auditoria com indicagdao das medidas
adotadas ou a adotar para corrigir e prevenir novas falhas;

Proposta de TCE;

Parecer da Controladoria Geral sobre o Relatério de TCE para homologacgéo pelo Chefe
do Poder correspondente;

Encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas para julgamento;

Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo;

Encaminhamento ao Tribunal com o Balango Geral, cépia do Relatério de Auditoria
Interna, Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo e Relatorio de
TCE de valor inferior a R$ 20.000,00;

Processo Administrativo;

Parecer pela Controladoria Geral sobre o Relatorio de Processo Administrativo.

6.8. Objetivos Gerais do Sistema de Controle Interno
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Apoiar tanto o Poder Legislativo quanto o Tribunal de Contas no exercicio de suas
funcbes de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da entidade, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes, renuncia de receita, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

6.9. Objetivos Especificos do Sistema de Controle Interno

6.10

27

Avaliar o cumprimento das metas do PPA.

Fiscalizar o atingimento das metas da LDO.

Avaliar a execugdo dos programas e dos orgcamentos e cumprimento das metas fisicas
e financeiras.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Comprovar a legalidade dos atos que resultem em arrecadagado, realizagédo de
despesa, nascimento e extingao de direitos e obrigacdes.

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres.
Acompanhar o cumprimento da Agenda de Obrigagdes (Hyperlinck)

Apoiar o Controle Externo, programando auditorias, enviando relatérios ao Tribunal de
Contas, sugerindo a instauragdo de Tomada de Contas Especiais e Processo
Administrativo, auditando contas de responsaveis, emitindo relatério, certificado de
auditoria e parecer.

Comprovar fidelidade funcional dos agentes responsaveis por bens e valores.

Fiscalizar o cumprimento dos limites e condigdes para operagdes de crédito e inscricao
de restos a pagar.

Fiscalizar a adocdo de medidas para retorno das despesas de pessoal e montante da
divida aos limites.

Fiscalizar a destinagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos.

Fiscalizar o cumprimento dos limites de gastos do Poder Legislativo.

Manter sistema de custos normatizado através da LDO.

Dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre irregularidades ou ilegalidades com
indicacdo das providéncias adotadas e a adotar para ressarcimento de danos,
corregao e evitar novas falhas.

. Estrutura Funcional do Sistema de Controle Interno

Controladoria Geral

Unidades Operacionais de controle interno
Auditoria Interna

Tomada de Contas Especial.

Processo Administrativo



L&
<

LS &

)
o
o0

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA

6.11. Impactos do SCI nas Administragées e na Sociedade

Reparticao das responsabilidades nos atos da administragao.

Profissionalizagcao e valorizacdo dos servidores.

Diminuigcao dos niveis de corrupgao.

Melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Maior protecéo dos ativos.

Ampliacdo da pratica dos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, eficacia, eficiéncia, transparéncia e
efetividade nos atos da administracéao.

Consolidagcdo e fortalecimento de uma estrutura funcional menos vulneravel as
transicbes de governo.

Efetivo apoio a fiscalizagdo do controle externo.

Elevacgéo da confianga e credibilidade da sociedade.

Protecédo dos Agentes Politicos contra atos de improbidade administrativa.

Valorizagdo politica dos Administradores.

Efetiva contribui¢cdo para consolidagéo do processo democratico.

Melhoria da qualidade de vida da populagéao.

6.12. Lei Instituindo o SCI

6.13. Decreto de Regulamentagao do SCI

PARA MEDITACAO:

“NAO HA LIMITES PARA ONDE NOSSOS SONHOS

POSSAM NOS LEVAR”

“SE TIVER QUE SER ESCRAVO, SEJA ESCRAVO

DOS SEUS SONHOS”
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José Ademir Deschamps, é formado em ciéncias econdmicas pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC/1974), pos-graduado em administracdo publica com concentragcdo em planejamento
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na administracdo publica municipal, ocupando fungbes como: responsavel pela contabilidade,
Secretario Municipal de Financas e Secretario Municipal de Obras nos Municipios de Sao José,
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Assessor do Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas, Chefe do Gabinete do Conselheiro César
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Alcantara no primeiro mandato — 1997 — 2000, tendo oportunidade de realizar todo o trabalho de
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Ministrou diversos cursos e proferiu diversas palestras em simpdsios e seminarios promovidos por
entidades, publicas e privadas. Foi colaborador ativo de trabalhos promovidos pelo Conselho Federal
de Contabilidade, tais como: Programa de Incentivo a Gestao Fiscal Responsavel, que premiou
Prefeitos que melhor se ajustaram a LRF; LRF Facil — Guia Contabil da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e Cartilha de Orientacdo ao Combate a Corrupgao. Foi também colaborador ativo da Secretaria
do Tesouro Nacional, onde participou a convite do Contador Geral da Unido, Isaltino Alves da Cruz, de
trabalhos como: idealizagdo dos Relatérios da LRF; manual de elaboracio desses relatorios, versdes
I, I, Ill, IV e V; manual da receita publica, versdes | e Il; manual da divida ativa; e elaboracdo do
manual dos anexos exigidos pela LRF para a LDO. Elaborou modelo de Sistema de Controle Interno
para Municipios, e modelos de PPA, LDO, LOA e dos mecanismos de controle e procedimentos
administrativos exigidos pela LRF, como estimativa do impacto orgamentario-financeiro para geragao
de despesas, renuncia de receitas, medidas de combate a evasido e a sonegacéo fiscal, controle de
gastos com saude e ensino.
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