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Princípios da Administração PúblicaPrincípios da Administração Pública

OsOs atosatos dada administraçãoadministração devemdevem obediênciaobediência aa
princípiosprincípios básicosbásicos::

§§ LegalidadeLegalidade –– Só agir com base em autorização dada Só agir com base em autorização dada 
em lei. Ou seja, a vontade da Administração Pública é em lei. Ou seja, a vontade da Administração Pública é em lei. Ou seja, a vontade da Administração Pública é em lei. Ou seja, a vontade da Administração Pública é 
aquela que decorre de lei.aquela que decorre de lei.

§§ LegitimidadeLegitimidade –– PressupõePressupõe aa aderência,aderência, alémalém dada
legalidade,legalidade, àà moralidademoralidade ee àà éticaética..

§§ EconomicidadeEconomicidade –– Melhor relação custo/benefício.Melhor relação custo/benefício.
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Princípios da Administração PúblicaPrincípios da Administração Pública

§§ ImpessoalidadeImpessoalidade –– FinsFins públicospúblicos ee coletivos,coletivos, semsem
objetivoobjetivo dede beneficiarbeneficiar pessoaspessoas emem particularparticular..

§§ MoralidadeMoralidade –– OO atoato alémalém dede legallegal devedeve serser moral,moral,
justojusto ee dodo interesseinteresse públicopúblico..justojusto ee dodo interesseinteresse públicopúblico..

§§ PublicidadePublicidade –– AA administraçãoadministração éé pública,pública, porqueporque
públicopúblico devedeve serser seusseus atosatos..

§§ EficiênciaEficiência –– DeverDever dede bembem administraradministrar aa coisacoisa públicapública..
Rapidez,Rapidez, perfeição,perfeição, rendimentorendimento.. MaiorMaior quantidade,quantidade,
comcom melhormelhor qualidadequalidade ee menormenor custocusto..
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Princípios da Administração PúblicaPrincípios da Administração Pública

§§ EficáciaEficácia –– DeverDever dede administraradministrar comcom basebase emem açõesações
planejadasplanejadas.. MedeMede oo graugrau dede atingimentoatingimento dosdos objetivosobjetivos
ee metasmetas estabelecidasestabelecidas..

§§ EfetividadeEfetividade –– DeverDever dede administraradministrar buscandobuscando alcançaralcançar§§ EfetividadeEfetividade –– DeverDever dede administraradministrar buscandobuscando alcançaralcançar
oo máximomáximo dodo interesseinteresse dada coletividadecoletividade..

§§ EquidadeEquidade –– DeverDever dada Administração,Administração, zelarzelar parapara queque
suassuas açõesações nãonão sejamsejam elementoselementos causadorescausadores dede
desigualdadesdesigualdades sociaissociais..

44



RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ São todos os ingressos de caráter não devolutivo para São todos os ingressos de caráter não devolutivo para 
alocação e cobertura das despesas públicas. (Portaria alocação e cobertura das despesas públicas. (Portaria 
STN 340/2006)STN 340/2006)

§§ São recursos para desempenho das funções públicas.São recursos para desempenho das funções públicas.§§ São recursos para desempenho das funções públicas.São recursos para desempenho das funções públicas.

§§ Execução de Receitas e DespesasExecução de Receitas e Despesas

§§ Organizadas nos Instrumentos de Planejamentos:Organizadas nos Instrumentos de Planejamentos:
-- Plano Plurianual Plano Plurianual -- PPAPPA
-- Lei de Diretrizes Orçamentárias Lei de Diretrizes Orçamentárias -- LDOLDO
-- Lei Orçamentária Anual Lei Orçamentária Anual –– LOALOA
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

Principais Classificações da Receita PúblicaPrincipais Classificações da Receita Pública

As receitas públicas podem ser classificadas:As receitas públicas podem ser classificadas:

§§ 1ª Quanto ao Sentido:1ª Quanto ao Sentido:§§ 1ª Quanto ao Sentido:1ª Quanto ao Sentido:

AmploAmplo -- ingressoingresso dede recursosrecursos aosaos cofrescofres públicos,públicos,
independentementeindependentemente dede haverhaver contrapartidacontrapartida nono passivopassivo:: fianças,fianças,
cauções,cauções, consignações,consignações, antecipaçõesantecipações dede receitasreceitas orçamentárias,orçamentárias,
operaçõesoperações dede crédito,crédito, receitasreceitas tributárias,tributárias, patrimoniais,patrimoniais, etcetc..

RestritoRestrito –– éé todatoda entradaentrada ouou ingressoingresso dede recursosrecursos queque sese
incorporaincorpora aoao patrimôniopatrimônio públicopúblico semsem compromissocompromisso dede devoluçãodevolução
posteriorposterior:: receitasreceitas tributárias,tributárias, dede serviços,serviços, patrimoniais,patrimoniais,
alienações,alienações, etcetc..
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ 2ª Quanto à Competência do Ente da Federação:2ª Quanto à Competência do Ente da Federação:

Federal;Federal;

Estadual (Distrital)Estadual (Distrital)Estadual (Distrital)Estadual (Distrital)

MunicipalMunicipal
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ 3ª Quanto à Regularidade:3ª Quanto à Regularidade:

OrdináriasOrdinárias –– aquelaaquela arrecadadaarrecadada regularmenteregularmente emem
cadacada exercícioexercício financeirofinanceiro:: impostos,impostos, taxas,taxas, rendimentorendimento
dede aplicações,aplicações, multas,multas, juros,juros, etcetc..dede aplicações,aplicações, multas,multas, juros,juros, etcetc..

ExtraordináriasExtraordinárias –– aquelaaquela decorrentedecorrente dede situaçõessituações
excepcionaisexcepcionais:: convênio,convênio, operaçõesoperações dede crédito,crédito,
alienaçãoalienação dede ativo,ativo, empréstimoempréstimo compulsório,compulsório, etcetc..
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ 4ª Quanto à Natureza:4ª Quanto à Natureza:

OrçamentáriaOrçamentária -- sãosão aquelasaquelas pertencentespertencentes aoao enteente
público,público, arrecadadoarrecadado exclusivamenteexclusivamente parapara aplicaçãoaplicação emem
programasprogramas ee açõesações governamentais,governamentais, contabilizadacontabilizada nonoprogramasprogramas ee açõesações governamentais,governamentais, contabilizadacontabilizada nono
fluxofluxo orçamentárioorçamentário..

ExtraExtra--OrçamentáriaOrçamentária -- sãosão aquelasaquelas pertencentespertencentes aa
terceirosterceiros.. (INSS(INSS descontadodescontado emem folha,folha, caução,caução, fiança,fiança,
ARO,ARO, etcetc..))
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ 5ª Segundo a Categoria Econômica: (Art. 11 da Lei 5ª Segundo a Categoria Econômica: (Art. 11 da Lei 
4.320/64)4.320/64)

ReceitasReceitas CorrentesCorrentes –– ingressosingressos parapara aplicaçãoaplicação
emem despesasdespesas correntescorrentes ouou dede capital,capital, derivadaderivada dodoemem despesasdespesas correntescorrentes ouou dede capital,capital, derivadaderivada dodo
poderpoder dede tributartributar ouou resultanteresultante dada vendavenda dede produtosprodutos
ouou serviçosserviços colocadoscolocados àà disposiçãodisposição dosdos usuáriosusuários..

ReceitasReceitas dede CapitalCapital –– ingressosingressos parapara aplicaçãoaplicação
emem despesasdespesas correntescorrentes ouou dede capital,capital, derivadasderivadas dada
obtençãoobtenção dede recursosrecursos mediantemediante aa constituiçãoconstituição dede
dívida,dívida, amortizaçãoamortização dede empréstimosempréstimos ee financiamentosfinanciamentos
ouou alienaçãoalienação dede ativosativos ee transferênciastransferências dede pessoaspessoas dede
direitodireito públicopúblico ouou privadoprivado parapara atenderatender despesasdespesas dede
capitalcapital.. 1010



RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA
§§ Em relação à discriminação da Receita Pública, está em vigor hoje a Em relação à discriminação da Receita Pública, está em vigor hoje a 

Portaria Conjunta nPortaria Conjunta n°° 3/2008 que trata do Manual de Receita Nacional.3/2008 que trata do Manual de Receita Nacional.

CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃO DESDOBRAMENTODESDOBRAMENTO

1000.00.00 1000.00.00 Receitas Correntes Receitas Correntes Categoria EconômicaCategoria Econômica

1100.00.00 1100.00.00 Receita TributáriaReceita Tributária OrigemOrigem

1110.00.00 1110.00.00 Receita de Impostos Receita de Impostos EspécieEspécie

1112.00.00 1112.00.00 Imposto sobre o Imposto sobre o 
Patrimônio e a Renda Patrimônio e a Renda 

RubricaRubrica

1112.02.00 1112.02.00 IPTU IPTU AlíneaAlínea

1112.02.01* 1112.02.01* Imposto s/ a Imposto s/ a 
Propriedade Predial Urbana Propriedade Predial Urbana 

SubalíneaSubalínea
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

Estágios da ReceitaEstágios da Receita

§§ Caminhos a serem percorridos até a arrecadação.Caminhos a serem percorridos até a arrecadação.

11°° PrevisãoPrevisão:: correspondecorresponde àà estimativaestimativa dada receitareceita aa11°° PrevisãoPrevisão:: correspondecorresponde àà estimativaestimativa dada receitareceita aa
serser arrecadadaarrecadada pelopelo MunicípioMunicípio parapara constarconstar dada LOALOA..

Obediência a técnicas para definição do volume.Obediência a técnicas para definição do volume.

NãoNão háhá necessidadenecessidade dede previsãoprevisão nana LOALOA parapara
cobrançacobrança dede umum tributotributo..
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

22°° LançamentoLançamento:: éé oo atoato pelapela qualqual sese verificaverifica aa procedênciaprocedência dodo
créditocrédito fiscal,fiscal, aa pessoapessoa queque lhelhe éé devedora,devedora, ee inscreveinscreve oo débitodébito
destadesta..

§§ Existem três modelos de lançamento:Existem três modelos de lançamento:

De Ofício (ou Direto)De Ofício (ou Direto) –– efetuado pela administração sem efetuado pela administração sem 
intervenção do contribuinte. Ex. IPTU e IPVA.intervenção do contribuinte. Ex. IPTU e IPVA.

Por Declaração (ou Misto)Por Declaração (ou Misto) efetuado pela administração com a efetuado pela administração com a 
colaboração do contribuinte. Ex. IR.colaboração do contribuinte. Ex. IR.

Por Homologação (ou AutoPor Homologação (ou Auto--lançamento)lançamento) efetuado pelo efetuado pelo 
próprio contribuinte e apenas posteriormente é homologado pela próprio contribuinte e apenas posteriormente é homologado pela 
administração. Ex. ISS, ICMS e IPI.administração. Ex. ISS, ICMS e IPI.
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

33°° ArrecadaçãoArrecadação:: éé aa fasefase pelapela qualqual oo MunicípioMunicípio
receberecebe dosdos contribuintes,contribuintes, osos valoresvalores queque lhelhe sãosão
devidosdevidos.. BaseBase parapara osos registrosregistros ee demonstrativosdemonstrativos
contábeiscontábeis..

44°° RecolhimentoRecolhimento:: éé aa entrega,entrega, pelospelos agentesagentes
arrecadadoresarrecadadores dosdos recursosrecursos arrecadadosarrecadados àsàs contascontas
indicadasindicadas pelopelo enteente..

IMPORTANTEIMPORTANTE:: PertencemPertencem aoao exercícioexercício financeirofinanceiro asas
receitasreceitas nelenele legalmentelegalmente arrecadadasarrecadadas.. RegimeRegime dede
caixacaixa..
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

Dívida AtivaDívida Ativa

§§ CréditosCréditos dada fazendafazenda pública,pública, dede naturezanatureza tributáriatributária ouou§§ CréditosCréditos dada fazendafazenda pública,pública, dede naturezanatureza tributáriatributária ouou
não,não, exigíveisexigíveis emem virtudevirtude dodo transcursotranscurso dodo prazoprazo parapara
pagamentopagamento..

§§ Registro da D. A. no Ativo PermanenteRegistro da D. A. no Ativo Permanente
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA
Repartição de Receitas Repartição de Receitas ––Transferências ConstitucionaisTransferências Constitucionais
§§ Conforme disposto nos artigos 153 a 156 da CF, a União, os Estados/DF e Conforme disposto nos artigos 153 a 156 da CF, a União, os Estados/DF e 

os Municípios poderão instituir impostos sobre:os Municípios poderão instituir impostos sobre:

UNIÃOUNIÃO ESTADOS/DFESTADOS/DF MUNICÍPIOSMUNICÍPIOS

IRIR ICMSICMS IPTUIPTUIRIR ICMSICMS IPTUIPTU

IPIIPI ITCMITCM ITBIITBI

II II –– Imposto de ImportaçãoImposto de Importação IPVAIPVA ISSISS

IE IE –– Imposto de ExportaçãoImposto de Exportação
IOFIOF
ITRITR
Imposto s/ Grandes FortunasImposto s/ Grandes Fortunas

Pertence aos Estados/DF o Pertence aos Estados/DF o 
produto do IRRF produto do IRRF 

Pertence aos Municípios o Pertence aos Municípios o 
produto do IRRF produto do IRRF 

As transferências constitucionais – Participação na receita de outros entes.
1616



RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

11ªª RepartiçãoRepartição DiretaDireta –– éé aa participaçãoparticipação diretadireta
emem umum impostoimposto.. AA CFCF estabeleceestabelece que,que, dodo produtoproduto dada
arrecadaçãoarrecadação dede determinadodeterminado imposto,imposto, parteparte deledele
pertencepertence ee deverádeverá serser repassadorepassado obrigatoriamenteobrigatoriamentepertencepertence ee deverádeverá serser repassadorepassado obrigatoriamenteobrigatoriamente
parapara outrooutro enteente.. ExemplosExemplos:: ITRITR –– 5050%%,, ICMSICMS –– 2525%%,,
IPVAIPVA –– 5050%%

PelaPela ECEC 4242 oo MunicípioMunicípio podepode optaroptar porpor fiscalizarfiscalizar ee cobrarcobrar
oo ITRITR.. NesteNeste casocaso ficaráficará comcom 100100%% dodo totaltotal
arrecadadoarrecadado..
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA
22ªª ParticipaçãoParticipação IndiretaIndireta –– éé aa participaçãoparticipação queque ocorreocorre quandoquando parcelasparcelas dede

umum ouou maismais impostosimpostos sãosão destinadosdestinados àà formaçãoformação dede FUNDOSFUNDOS..
PrincipaisPrincipais::

-- Fundo de Participação dos Estados;Fundo de Participação dos Estados;
-- FPE; Fundo de Participação dos Municípios FPE; Fundo de Participação dos Municípios –– FPM;FPM;
-- Fundo de Desenvolvimento do Nordeste Fundo de Desenvolvimento do Nordeste –– FNE;FNE;
-- Fundo de Desenvolvimento do Norte Fundo de Desenvolvimento do Norte –– FNO;FNO;
-- Fundo de Desenvolvimento do CentroFundo de Desenvolvimento do Centro--Oeste;Oeste;
-- Fundo de Compensação pela Exportação de Produtos Industrializados Fundo de Compensação pela Exportação de Produtos Industrializados ––

FPEX.FPEX.

FUNDOFUNDO IRIR IPIIPI
FPEFPE 21,5%21,5% 21,5%21,5%

FPMFPM 23,5%23,5% 23,5%23,5%

FNEFNE 1,8%1,8% 1,8%1,8%

FNOFNO 0,6%0,6% 0,6%0,6%

FCOFCO 0,6%0,6% 0,6%0,6%

FPEXFPEX 10,0%10,0%
1818



RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

§§ IMPORTANTE:IMPORTANTE:

§§ BloqueioBloqueio dede TransferênciasTransferências –– vedada,vedada, salvosalvo quandoquando
dodo descumprimentodescumprimento dodo pagamentopagamento dede seusseus créditoscréditos
(União(União ee Estados)Estados) ee gastosgastos mínimosmínimos dede saúdesaúde.. ArtArt..(União(União ee Estados)Estados) ee gastosgastos mínimosmínimos dede saúdesaúde.. ArtArt..
160160 CFCF..

§§ NaNa composiçãocomposição dosdos fundosfundos sãosão excluídosexcluídos dosdos valoresvalores
dodo IRIR ee IPIIPI osos incentivosincentivos fiscaisfiscais ee asas restituiçõesrestituições dodo IRIR..

§§ AsAs transferênciastransferências constitucionaisconstitucionais deverãodeverão serser incluídasincluídas
nono orçamentoorçamento dada despesadespesa dede quemquem transferetransfere ee nono
orçamentoorçamento dada receitareceita dede quemquem receberecebe.. ArtigoArtigo 66°°,, §§ 11°°
dada LeiLei 44..320320//6464.. 1919
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§§ FUNDEBFUNDEB -- FundoFundo dede ManutençãoManutenção ee DesenvolvimentoDesenvolvimento dada EducaçãoEducação
BásicaBásica ee dede ValorizaçãoValorização dodo MagistérioMagistério.. ECEC 5353//20072007,, válidoválido atéaté 20212021..

§§ Base de cálculo do FUNDEB e o percentual de contribuição: (   Base de cálculo do FUNDEB e o percentual de contribuição: (   1 Base de 1 Base de 
cálculo do FUNDEB e o percentual de contribuição.doccálculo do FUNDEB e o percentual de contribuição.doc ))

§§ DistribuiçãoDistribuição dodo FUNDEBFUNDEB proporcionalproporcional aoao númeronúmero dede alunosalunos matriculadosmatriculados
considerandoconsiderando aindaainda fatoresfatores dede ponderaçãoponderação..

-- MínimoMínimo dede 6060%% dodo FUNDEBFUNDEB destinadodestinado aa remuneraçãoremuneração dosdos
profissionaisprofissionais dodo magistériomagistério emem efetivoefetivo exercícioexercício..

-- Aplicação no exercício de pelo menos 95% dos recursos recebidos.Aplicação no exercício de pelo menos 95% dos recursos recebidos.
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A Receita Pública e a LRFA Receita Pública e a LRF

§§ LRF LRF –– A base é o equilíbrio das contas públicas.A base é o equilíbrio das contas públicas.

-- Planejamento das ações;Planejamento das ações;
-- Estabelecimento de metas fiscais e físicasEstabelecimento de metas fiscais e físicas-- Estabelecimento de metas fiscais e físicasEstabelecimento de metas fiscais e físicas
-- Instituição, previsão e arrecadação de todos os tributos;Instituição, previsão e arrecadação de todos os tributos;
-- Regras para renúncia de receitasRegras para renúncia de receitas
-- Prevenção a riscos;Prevenção a riscos;
-- Transparência;Transparência;
-- Participação popular através de audiências públicas;Participação popular através de audiências públicas;
-- Regras para geração de despesa;Regras para geração de despesa;
-- Limite de gastos com pessoal;Limite de gastos com pessoal;
-- Limite de endividamento;Limite de endividamento;
-- Limite para inscrição de despesas em restos a pagar;Limite para inscrição de despesas em restos a pagar;
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RECEITA PÚBLICARECEITA PÚBLICA

-- Controle dos recursos por fonte;Controle dos recursos por fonte;
-- Desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadação;Desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadação;
-- Programação financeira de desembolso;Programação financeira de desembolso;
-- Limitação de empenho;Limitação de empenho;
-- Controle de custos;Controle de custos;
-- Regras para assunção de custeio de outros entes;Regras para assunção de custeio de outros entes;
-- Regras para transferência de recursos a entidades;Regras para transferência de recursos a entidades;
-- Controle interno;Controle interno;
-- Base de alguns limites Base de alguns limites –– Receita Corrente Líquida;Receita Corrente Líquida;
-- Enquadramento do gestor em crime de responsabilidade.Enquadramento do gestor em crime de responsabilidade.
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Receita Corrente Líquida Receita Corrente Líquida –– RCLRCL
§§ No cálculo é considerado: as receitas arrecadadas No cálculo é considerado: as receitas arrecadadas 

no mês de referência e nos onze anteriores de no mês de referência e nos onze anteriores de 
todas as Unidades Gestoras.todas as Unidades Gestoras.

Instituição, Previsão, Arrecadação e Renúncia Instituição, Previsão, Arrecadação e Renúncia 
de Receitasde Receitas

§§ A não observância coloca o ente na condição de A não observância coloca o ente na condição de 
impedimento para receber transferências impedimento para receber transferências 
voluntárias.voluntárias.
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Destinação de RecursosDestinação de Recursos

§§ Processo em que as receitas são correlacionadas a uma aplicação, desde a Processo em que as receitas são correlacionadas a uma aplicação, desde a 
previsão até a efetiva utilização. Art. 8previsão até a efetiva utilização. Art. 8°°, , §§ único e 50, inciso I da LRF.único e 50, inciso I da LRF.

Classificação:Classificação:
-- Destinação Vinculada, em obediência às normas legais.Destinação Vinculada, em obediência às normas legais.
-- Destinação Ordinária, alocação livre.Destinação Ordinária, alocação livre.-- Destinação Ordinária, alocação livre.Destinação Ordinária, alocação livre.

Mecanismo de controle:Mecanismo de controle:
-- Idealização de tabela com código para cada Destino de Recursos (DR) ou Fonte de Idealização de tabela com código para cada Destino de Recursos (DR) ou Fonte de 

Recursos (FR) a ser utilizada no Orçamento da Receita e da Despesa, interligando o Recursos (FR) a ser utilizada no Orçamento da Receita e da Despesa, interligando o 
processo orçamentárioprocesso orçamentário--financeiro.financeiro.

-- Na previsão da Receita Na previsão da Receita –– Identificação do código da Destinação do RecursoIdentificação do código da Destinação do Recurso
-- Na fixação da Despesa Na fixação da Despesa –– Identificação do código da Fonte de Recurso.Identificação do código da Fonte de Recurso.

MODELO DE TABELA DE DESTINAÇÃO DE RECURSOS. (MODELO DE TABELA DE DESTINAÇÃO DE RECURSOS. (1 Tabela 1 Tabela DR.docxDR.docx ))

DEMONSTRATIVO DAS FONTES E DESTINAÇÕES DE RECURSOS. (DEMONSTRATIVO DAS FONTES E DESTINAÇÕES DE RECURSOS. (2 Quadro XI 2 Quadro XI --
CompatibilizacaoCompatibilizacao da Origem e DR ok.docda Origem e DR ok.doc )) 2424



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

§§ DesembolsosDesembolsos efetuadosefetuados parapara fazerfazer faceface àsàs suassuas diversasdiversas
responsabilidadesresponsabilidades juntojunto àà sociedadesociedade..

Principais Classificações da DespesaPrincipais Classificações da Despesa

§§ Grupos:Grupos:§§ Grupos:Grupos:

OrçamentáriaOrçamentária –– realizadarealizada comcom basebase nana leilei orçamentáriaorçamentária ee
sujeitasujeita aa todastodas asas regrasregras pertinentespertinentes aoao processamentoprocessamento dada
despesa,despesa, taistais comocomo:: licitação,licitação, empenho,empenho, liquidação,liquidação, pagamentopagamento..

ExtraExtra--OrçamentáriaOrçamentária –– despesadespesa queque nãonão resultaresulta dede
créditoscréditos orçamentáriosorçamentários ee queque oo MunicípioMunicípio figurafigura comocomo fielfiel
depositáriodepositário dede recursosrecursos dede terceirosterceiros..

Vejamos as principais classificações da despesa pública:Vejamos as principais classificações da despesa pública: 2525
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1ª 1ª -- Quanto à competência do ente:Quanto à competência do ente:

§§ Federal;Federal;
§§ Estadual (Distrital)Estadual (Distrital);;
§§ MunicipalMunicipal..

2ª 2ª -- Quanto à regularidade:Quanto à regularidade:

§§ OrdináriasOrdinárias –– despesasdespesas queque ocorremocorrem comcom regularidade,regularidade,
constantementeconstantemente (Ex(Ex.. pessoalpessoal ee seusseus encargos,encargos, materialmaterial dede
consumo,consumo, serviços,serviços, etcetc..))..

§§ ExtraordináriasExtraordinárias –– despesasdespesas queque ocorremocorrem esporadicamenteesporadicamente
(Ex(Ex.. decorrentesdecorrentes dede situaçãosituação dede emergência,emergência, estadoestado dede
calamidadecalamidade pública,pública, etcetc..),), ouou financiadasfinanciadas comcom receitasreceitas
extraordináriasextraordinárias (convênios,(convênios, operaçõesoperações dede créditos,créditos, alienaçãoalienação
dede ativos,ativos, etcetc..)) 2626
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3ª 3ª -- Segundo a Categoria Econômica Segundo a Categoria Econômica 
(Classificação da Lei 4.320/64):(Classificação da Lei 4.320/64):

§§ DespesasDespesas CorrentesCorrentes –– SãoSão gastosgastos dede naturezanatureza§§ DespesasDespesas CorrentesCorrentes –– SãoSão gastosgastos dede naturezanatureza
operacionaloperacional queque sese destinamdestinam àà manutençãomanutenção ee aoao
funcionamentofuncionamento dosdos serviçosserviços públicospúblicos..

§§ DespesasDespesas dede CapitalCapital –– sãosão gastosgastos realizadosrealizados pelapela
administraçãoadministração públicapública emem investimentos,investimentos, inversõesinversões
financeirasfinanceiras ee transferênciastransferências dede capitalcapital..
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4ª 4ª -- Classificação Segundo a Natureza da Despesa:Classificação Segundo a Natureza da Despesa:

§§ Categoria EconômicaCategoria Econômica

§§ Grupo de Natureza de DespesaGrupo de Natureza de Despesa§§ Grupo de Natureza de DespesaGrupo de Natureza de Despesa

§§ Modalidade de AplicaçãoModalidade de Aplicação

§§ Elemento de DespesaElemento de Despesa

§§ SubSub--Elemento de Despesa (optativo)Elemento de Despesa (optativo)
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Conceitos:Conceitos:

§§ CategoriaCategoria EconômicaEconômica –– DespesasDespesas CorrentesCorrentes ee DespesasDespesas dede
Capital,Capital, conformeconforme vistovisto anteriormenteanteriormente..

§§ GrupoGrupo dede NaturezaNatureza dede DespesaDespesa –– CorrespondeCorresponde àà agregaçãoagregação
dede elementoselementos dede despesadespesa queque apresentamapresentam asas mesmasmesmas
característicascaracterísticas quantoquanto aoao objetoobjeto dede gastogasto..

§§ ModalidadeModalidade dede AplicaçãoAplicação –– IndicaIndica sese osos recursosrecursos sãosão
aplicadosaplicados diretamentediretamente pelapela mesmamesma esferaesfera dede Governo,Governo, porpor
outrooutro enteente dada FederaçãoFederação ouou entidadeentidade públicapública ouou privada,privada, ee
objetivaobjetiva eliminareliminar aa dupladupla contagemcontagem dosdos recursosrecursos nana
consolidaçãoconsolidação dasdas contascontas públicaspúblicas..
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§§ ElementoElemento dede DespesaDespesa –– TemTem porpor finalidadefinalidade
identificaridentificar oo objetoobjeto dede gasto,gasto, taistais comocomo vencimentosvencimentos
ee vantagensvantagens fixas,fixas, juros,juros, diárias,diárias, materialmaterial dede
consumo,consumo, obrasobras ee instalações,instalações, equipamentosequipamentos ee
materialmaterial permanente,permanente, etcetc..materialmaterial permanente,permanente, etcetc..

§§ SubSub--ElementoElemento dede DespesaDespesa –– TemTem porpor finalidadefinalidade
detalhardetalhar oo objetoobjeto dede gastogasto dentrodentro dodo própriopróprio
elementoelemento.. (Ex(Ex.:.: dentrodentro dodo elementoelemento materialmaterial dede
consumoconsumo:: Gasolina,Gasolina, óleoóleo diesel,diesel, álcool,álcool, pneu,pneu,
peças,peças, acessórios,acessórios, materialmaterial elétrico,elétrico, etcetc..))
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A A –– Categoria EconômicaCategoria Econômica

§§ 3 3 –– Despesas CorrentesDespesas Correntes
§§ 4 4 –– Despesas de CapitalDespesas de Capital

B B –– Grupos de Natureza de DespesaGrupos de Natureza de Despesa

§§ 1 1 –– Pessoal e Encargos SociaisPessoal e Encargos Sociais
§§ 2 2 –– Juros de Encargos da DívidaJuros de Encargos da Dívida
§§ 3 3 –– Outras Despesas CorrentesOutras Despesas Correntes
§§ 4 4 –– InvestimentosInvestimentos
§§ 5 5 –– Inversões FinanceirasInversões Financeiras
§§ 6 6 –– Amortização da DívidaAmortização da Dívida
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C C –– Modalidade de AplicaçãoModalidade de Aplicação

§§ 10 10 –– Transferências IntragovernamentaisTransferências Intragovernamentais
§§ 20 20 –– Transferências à UniãoTransferências à União
§§ 30 30 –– Transferências a Estados e ao Distrito FederalTransferências a Estados e ao Distrito Federal
§§ 40 40 –– Transferências a MunicípiosTransferências a Municípios§§ 40 40 –– Transferências a MunicípiosTransferências a Municípios
§§ 50 50 –– Transferências a Instituições Privadas sem Fins LucrativosTransferências a Instituições Privadas sem Fins Lucrativos
§§ 60 60 –– Transferências a Instituições Privadas com Fins LucrativosTransferências a Instituições Privadas com Fins Lucrativos
§§ 70 70 –– Transferências a Instituições MultigovernamentaisTransferências a Instituições Multigovernamentais
§§ 71 71 –– Transferências a Consórcios PúblicosTransferências a Consórcios Públicos
§§ 80 80 –– Transferências ao ExteriorTransferências ao Exterior
§§ 90 90 –– Aplicações DiretasAplicações Diretas
§§ 91 91 -- Aplicação Direta decorrente de Operação entre Órgãos, Aplicação Direta decorrente de Operação entre Órgãos, 

Fundos e Entidades Integrantes dos Orçamentos Fiscal e da Fundos e Entidades Integrantes dos Orçamentos Fiscal e da 
Seguridade SocialSeguridade Social

§§ 99 99 –– A DefinirA Definir 3232
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D D –– Elementos de DespesaElementos de Despesa

A Portaria traz uma série de elementos de despesas. Veja abaixo alguns exemplos:A Portaria traz uma série de elementos de despesas. Veja abaixo alguns exemplos:

§§ 01 01 –– Aposentadorias e ReformasAposentadorias e Reformas
§§ 04 04 –– Contratação por Tempo DeterminadoContratação por Tempo Determinado
§§ 13 13 –– Obrigações PatronaisObrigações Patronais§§ 13 13 –– Obrigações PatronaisObrigações Patronais
§§ 14 14 –– DiáriasDiárias
§§ 21 21 –– Juros da Dívida por ContratoJuros da Dívida por Contrato
§§ 30 30 –– Material de ConsumoMaterial de Consumo
§§ 34 34 –– Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de TerceirizaçãoOutras Despesas de Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirização
§§ 43 43 –– Subvenções SociaisSubvenções Sociais
§§ 51 51 –– Obras e InstalaçõesObras e Instalações
§§ 61 61 –– Aquisição de ImóveisAquisição de Imóveis
§§ 66 66 –– Concessão de Empréstimos e FinanciamentosConcessão de Empréstimos e Financiamentos
§§ 91 91 –– Sentenças JudiciaisSentenças Judiciais
§§ 92 92 –– Despesas de Exercícios Anteriores Despesas de Exercícios Anteriores 
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Exemplos:Exemplos:

§§ Pagamento direto de inativos: 3.1.90.01;Pagamento direto de inativos: 3.1.90.01;

§§ Compra direta de material de consumo: 3.3.90.30;Compra direta de material de consumo: 3.3.90.30;§§ Compra direta de material de consumo: 3.3.90.30;Compra direta de material de consumo: 3.3.90.30;

§§ Concessão de subvenções sociais a entidade Concessão de subvenções sociais a entidade 
privada sem fins lucrativos: 3.3.50.43;privada sem fins lucrativos: 3.3.50.43;

§§ Realização de obra pública: 4.4.90.51;Realização de obra pública: 4.4.90.51;

§§ Aquisição de imóvel já em utilização: 4.5.90.61.Aquisição de imóvel já em utilização: 4.5.90.61.

3434



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

5ª Classificação Funcional5ª Classificação Funcional--Programática:Programática:

§§ Permite a vinculação das dotações a objetivos do Governo.Permite a vinculação das dotações a objetivos do Governo.

§§ PossibilitaPossibilita umauma visãovisão sobresobre “o“o queque oo GovernoGoverno FAZ”,FAZ”, diferentediferente dodo
enfoqueenfoque tradicionaltradicional queque visualizavavisualizava apenasapenas “o“o queque oo GovernoGovernoenfoqueenfoque tradicionaltradicional queque visualizavavisualizava apenasapenas “o“o queque oo GovernoGoverno
COMPRAVA”COMPRAVA”..

ClassificaçãoClassificação FuncionalFuncional –– éé compostacomposta dede umum rolrol dede funçõesfunções ee
subfunçõessubfunções,, asas quaisquais servirãoservirão dede agregadoragregador dosdos gastosgastos públicospúblicos
porpor áreaárea dede açãoação governamentalgovernamental..

§§ SãoSão 2828 funçõesfunções ee 109109 subsub--funçõesfunções padronizadaspadronizadas parapara facilitarfacilitar aa
consolidaçãoconsolidação dasdas contascontas públicaspúblicas nacionaisnacionais..
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Conceitos:Conceitos:

§§ FunçãoFunção:: representarepresenta oo maiormaior nívelnível dede agregaçãoagregação dasdas
diversasdiversas áreasáreas dada despesadespesa queque competemcompetem aoao setorsetordiversasdiversas áreasáreas dada despesadespesa queque competemcompetem aoao setorsetor
públicopúblico..

§§ SubfunçãoSubfunção:: representarepresenta umauma partiçãopartição dada função,função,
agregandoagregando umum determinadodeterminado subconjuntosubconjunto dede despesasdespesas

dodo setorsetor públicopúblico..

3636



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

FUNÇÕESFUNÇÕES SUBFUNÇÕESSUBFUNÇÕES

0101-- LegislativaLegislativa 031031-- Ação LegislativaAção Legislativa

Exemplos:Exemplos:

032032-- Controle ExternoControle Externo

1919-- Ciência e TecnologiaCiência e Tecnologia 571571-- Desenvolvimento CientíficoDesenvolvimento Científico

572572-- Desenvolvimento Tecnológico e Desenvolvimento Tecnológico e EngªEngª

2020-- AgriculturaAgricultura 601601-- Promoção da Produção VegetalPromoção da Produção Vegetal

606606-- Extensão RuralExtensão Rural

607607-- IrrigaçãoIrrigação

2828-- Encargos EspeciaisEncargos Especiais 843 843 –– Serviço da Dívida ExternaServiço da Dívida Externa

845 845 –– TransferênciasTransferências

846 846 –– Outros Encargos Especiais Outros Encargos Especiais 
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§§ ClassificaçãoClassificação ProgramáticaProgramática –– VisaVisa demonstrardemonstrar osos objetivosobjetivos ee asas
metasmetas dada açãoação governamentalgovernamental parapara resolverresolver asas necessidadesnecessidades
coletivascoletivas ouou promoverpromover oo desenvolvimentodesenvolvimento dasdas potencialidadespotencialidades
locaislocais parapara geraçãogeração dede empregoemprego ee rendarenda..

§§ OsOs instrumentosinstrumentos parapara alcançaralcançar osos objetivosobjetivos ee asas metasmetas dede cadacada§§ OsOs instrumentosinstrumentos parapara alcançaralcançar osos objetivosobjetivos ee asas metasmetas dede cadacada
programaprograma sãosão osos projetos,projetos, atividadesatividades ee asas operaçõesoperações
especiaisespeciais..

§§ ProgramaPrograma:: InstrumentoInstrumento dede organizaçãoorganização dasdas açõesações
governamentaisgovernamentais parapara concretizaçãoconcretização dosdos objetivosobjetivos ee metasmetas
pretendidas,pretendidas, sendosendo mensuradomensurado porpor indicadoresindicadores estabelecidosestabelecidos nono
PPAPPA..
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§§ ProjetosProjetos:: SãoSão instrumentosinstrumentos parapara alcançaralcançar osos objetivosobjetivos dede umum

programa,programa, envolvendoenvolvendo umum conjuntoconjunto dede operações,operações, limitadalimitada nono
tempo,tempo, dasdas quaisquais resultaresulta umum produtoproduto queque concorreconcorre parapara aa
expansãoexpansão ouou aperfeiçoamentoaperfeiçoamento dada açãoação dodo governogoverno.. (Ex(Ex..
ConstruçãoConstrução dede PostosPostos dede Saúde)Saúde)

§§ AtividadesAtividades:: SãoSão instrumentosinstrumentos dede programaçãoprogramação parapara alcançaralcançar osos
objetivosobjetivos dede umum programa,programa, envolvendoenvolvendo umum conjuntoconjunto dede operaçõesoperaçõesobjetivosobjetivos dede umum programa,programa, envolvendoenvolvendo umum conjuntoconjunto dede operaçõesoperações
queque sese realizamrealizam dede modomodo contínuocontínuo ee permanente,permanente, dasdas quaisquais
resultaresulta umum produtoproduto necessárionecessário àà manutençãomanutenção dada açãoação dodo governogoverno..
(Ex(Ex.. ManutençãoManutenção dasdas AçõesAções ee ServiçosServiços PúblicosPúblicos dede Saúde)Saúde)

§§ OperaçõesOperações EspeciaisEspeciais:: RepresentamRepresentam açõesações queque nãonão contribuemcontribuem
parapara aa manutençãomanutenção dasdas açõesações dede governo,governo, dasdas quaisquais nãonão resultaresulta
umum produtoproduto ee nãonão geramgeram contraprestaçãocontraprestação diretadireta sobsob aa formaforma dede
bensbens ee serviçosserviços.. RepresentamRepresentam umum detalhamentodetalhamento dada funçãofunção
“Encargos“Encargos Especiais”Especiais”.. (Ex(Ex.. ressarcimentos,ressarcimentos, transferências,transferências,
encargosencargos dada dívida,dívida, pagamentopagamento dede inativosinativos ee pensionistas)pensionistas)
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§§ ReservaReserva dede ContingênciaContingência:: EssaEssa conta,conta, segundosegundo oo
artigoartigo 88°° ee oo AnexoAnexo IIIIII dada PortariaPortaria InterministerialInterministerial nn°°
163163//20012001,, representarepresenta umauma dotaçãodotação globalglobal aa serser
utilizadautilizada comocomo fontefonte dede recursosrecursos parapara aberturaabertura dede
créditoscréditos adicionaisadicionais ee parapara atendimentoatendimento dodo dispostodisposto nono
artigoartigo 55°°,, IIIIII dada LRFLRF (riscos(riscos fiscais)fiscais)artigoartigo 55°°,, IIIIII dada LRFLRF (riscos(riscos fiscais)fiscais)

6ª Classificação Institucional:6ª Classificação Institucional:

§§ AA classificaçãoclassificação institucionalinstitucional evidenciaevidencia aa despesadespesa
públicapública porpor ÓrgãosÓrgãos ee UnidadesUnidades OrçamentáriasOrçamentárias
responsáveisresponsáveis pelapela execuçãoexecução dasdas açõesações dede governogoverno
priorizadaspriorizadas nana LOALOA..
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7ª Classificação por Destinação de Recursos7ª Classificação por Destinação de Recursos

§§ OsOs recursosrecursos públicos,públicos, principalmenteprincipalmente nana esferaesfera
municipal,municipal, porpor determinaçãodeterminação constitucional,constitucional, legallegal ouou
contratual,contratual, guardam,guardam, emem grandegrande parte,parte, vinculaçãovinculação comcomcontratual,contratual, guardam,guardam, emem grandegrande parte,parte, vinculaçãovinculação comcom
determinadasdeterminadas despesasdespesas..

§§ FortalecendoFortalecendo oo princípioprincípio dada transparênciatransparência dada gestãogestão
públicapública ee oo princípioprincípio contábilcontábil dada evidenciação,evidenciação, aa LeiLei dede
ResponsabilidadeResponsabilidade FiscalFiscal impôsimpôs atravésatravés dosdos artigosartigos 88°°,,
§§ únicoúnico ee 5050,, II aa obrigatoriedadeobrigatoriedade dede escrituraçãoescrituração
individualizadaindividualizada dosdos recursosrecursos comcom vinculaçãovinculação aa órgão,órgão,
fundofundo ouou despesadespesa..
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§§ Tabela 1 Tabela 1 –– Iduso: Definido pela Portaria STN nIduso: Definido pela Portaria STN n°° 340/2006340/2006

CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃOCÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃO

00 Recursos não destinados à Recursos não destinados à 
contrapartida contrapartida 

11 Contrapartida Contrapartida -- BIRD BIRD 

22 Contrapartida Contrapartida -- BID BID 

33 Outras Contrapartidas Outras Contrapartidas 
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§§ Tabela 2 Tabela 2 –– Grupo de Fontes de RecursosGrupo de Fontes de Recursos

CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃO

11 Recursos do Tesouro Recursos do Tesouro –– Exercício Exercício 11 Recursos do Tesouro Recursos do Tesouro –– Exercício Exercício 
Corrente Corrente 

22 Recursos de Outras Fontes Recursos de Outras Fontes ––
Exercício Corrente Exercício Corrente 

33 Recursos do Tesouro Recursos do Tesouro –– Exercícios Exercícios 
Anteriores Anteriores 

66 Recursos de Outras Fontes Recursos de Outras Fontes ––
Exercícios Anteriores Exercícios Anteriores 

99 Recursos CondicionadosRecursos Condicionados

4343



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
§§ Tabela 3 Tabela 3 –– Especificação das Destinações de RecursosEspecificação das Destinações de Recursos

I I -- PRIMÁRIAS PRIMÁRIAS 

CÓDIGO CÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃOCÓDIGO CÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃO

0000 Recursos Ordinários Recursos Ordinários 

XXXX A ser especificado pelo ente A ser especificado pelo ente 
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§§ Tabela 4 Tabela 4 –– Especificação das Destinações de RecursosEspecificação das Destinações de Recursos

II II -- NÃO PRIMÁRIASNÃO PRIMÁRIAS

CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃO ESPECIFICAÇÃO CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃO ESPECIFICAÇÃO 

XXXX A ser especificado pelo ente A ser especificado pelo ente 
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Tabela 5 Tabela 5 –– Detalhamento das Destinações de Detalhamento das Destinações de 
RecursosRecursos

CÓDIGOCÓDIGO ESPECIFICAÇÃOESPECIFICAÇÃO

XXXXXXXXXXXX A ser especificado pelo ente A ser especificado pelo ente 
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§§ VejaVeja abaixoabaixo quadroquadro representativorepresentativo dada classificaçãoclassificação
completacompleta dada despesadespesa públicapública::

§§ ((17 17 ClassificacaoClassificacao Despesa.docDespesa.doc ))§§ ((17 17 ClassificacaoClassificacao Despesa.docDespesa.doc ))
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3.2. Estágios da Despesa Pública3.2. Estágios da Despesa Pública

§§ ParaPara realizaçãorealização dada despesadespesa públicapública orçamentáriaorçamentária
existeexiste todotodo umum procedimentoprocedimento legallegal aa serser observadoobservado::

-- autorização na LOA;autorização na LOA;
-- Levantamento das necessidades e requisição;Levantamento das necessidades e requisição;
-- estimativa do impacto orçamentário e financeiro;estimativa do impacto orçamentário e financeiro;
-- licitaçãolicitação;;
-- obediênciaobediência aosaos estágiosestágios:: empenho,empenho, liquidaçãoliquidação ee

pagamentopagamento..
4848



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

11°° Estágio Estágio –– Empenho da DespesaEmpenho da Despesa

§§ “empenho“empenho dede despesadespesa éé oo atoato emanadoemanado dede autoridadeautoridade
competentecompetente queque criacria parapara oo EstadoEstado obrigaçãoobrigação dede pagamento,pagamento,
pendentependente dede implementoimplemento dede condição”condição”..

-- Empenho é a reserva de dotaçãoEmpenho é a reserva de dotação
-- Não é obrigação de pagamento;Não é obrigação de pagamento;
-- MasMas éé garantiagarantia dede pagamentopagamento aoao fornecedor,fornecedor, atendidoatendido oo

implementoimplemento dede condiçãocondição;;
-- Não poderá exceder ao limite dos créditos;Não poderá exceder ao limite dos créditos;
-- É vedada a realização de despesa sem prévio empenho;É vedada a realização de despesa sem prévio empenho;
-- ÉÉ instrumentoinstrumento dede programaçãoprogramação ee controlecontrole dada despesa,despesa, permitepermite

avaliaravaliar oo saldosaldo dasdas dotaçõesdotações ee osos compromissoscompromissos assumidosassumidos;;
-- Documento “Nota de Empenho” com informações mínimas;Documento “Nota de Empenho” com informações mínimas;
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§§ Tipos de Empenho:Tipos de Empenho:

§§ OrdinárioOrdinário

§§ EstimativaEstimativa§§ EstimativaEstimativa

§§ GlobalGlobal

5050



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
22°° Estágio Estágio –– LiquidaçãoLiquidação

§§ Verificação do direito adquirido pelo credor;Verificação do direito adquirido pelo credor;

§§ SeSe oo credorcredor cumpriucumpriu oo dispostodisposto nono contrato,contrato, autorizaçãoautorização dede
fornecimento,fornecimento, ouou empenhoempenho..

§§ Aqui se apura:Aqui se apura:

§§ a origem e o objeto a ser pago;a origem e o objeto a ser pago;
§§ a importância exata a pagar;a importância exata a pagar;
§§ a quem se deve pagar a importância, para extinguir a obrigação.a quem se deve pagar a importância, para extinguir a obrigação.

§§ AA liquidaçãoliquidação dada despesadespesa devedeve serser atestadaatestada porpor servidorservidor
especialmenteespecialmente indicadoindicado parapara esteeste atoato administrativo,administrativo, sujeito,sujeito,
portanto,portanto, aa responsabilizaçãoresponsabilização nosnos casoscasos dede comprovadocomprovado danodano aoao
erárioerário..
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33°° Estágio Estágio –– PagamentoPagamento

§§ AtravésAtravés dede ordemordem emitidaemitida pelapela autoridadeautoridade competente,competente,
processadaprocessada pelapela contabilidade,contabilidade, comcom quitaçãoquitação..

§§ PorPor tesouraria,tesouraria, estabelecimentoestabelecimento bancáriobancário credenciadocredenciado
ouou porpor meiomeio dede adiantamentoadiantamento..

§§ Respeitada a ordem cronológica de vencimento.Respeitada a ordem cronológica de vencimento.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

AdiantamentosAdiantamentos

§§ Aplicável para despesas expressamente definidas em lei.Aplicável para despesas expressamente definidas em lei.
§§ EntregaEntrega dede numerárionumerário aa servidor,servidor, precedidoprecedido dede empenhoempenho nana

dotaçãodotação própriaprópria..

§§ ParaPara despesasdespesas queque nãonão possampossam subordinarsubordinar--sese aoao processoprocesso
normalnormal dede aplicaçãoaplicação..

§§ A lei que dispuser sobre adiantamento deve:A lei que dispuser sobre adiantamento deve:

-- especificarespecificar asas despesasdespesas:: urgentes,urgentes, realizadasrealizadas emem lugareslugares distantes,distantes,
miúdasmiúdas ee dede prontopronto pagamentopagamento

-- prazos para prestação de contasprazos para prestação de contas
-- e as penalidades para o caso de descumprimento.e as penalidades para o caso de descumprimento.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

O Regime Contábil da DespesaO Regime Contábil da Despesa

§§ PertencemPertencem aoao exercícioexercício financeirofinanceiro asas§§ PertencemPertencem aoao exercícioexercício financeirofinanceiro asas
despesasdespesas nelenele legalmentelegalmente empenhadasempenhadas..

§§ Combinar com empenho prévioCombinar com empenho prévio

§§ Regime de competência.Regime de competência.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Restos a PagarRestos a Pagar

§§ DespesasDespesas empenhadasempenhadas ee nãonão pagaspagas atéaté oo diadia 3131//1212,, distinguindodistinguindo--
sese dasdas processadasprocessadas ee nãonão processadasprocessadas..

RestosRestos aa pagarpagar processadosprocessados –– sãosão asas despesasdespesas empenhadas,empenhadas,RestosRestos aa pagarpagar processadosprocessados –– sãosão asas despesasdespesas empenhadas,empenhadas,
liquidadasliquidadas ee nãonão pagaspagas atéaté 3131//1212..

RestosRestos aa pagarpagar nãonão processadosprocessados –– sãosão asas despesasdespesas
empenhadas,empenhadas, nãonão liquidadasliquidadas ee nãonão pagaspagas atéaté 3131//1212..

§§ Restos a pagar deve sempre ter cobertura financeira.Restos a pagar deve sempre ter cobertura financeira.

§§ EmpenhosEmpenhos nãonão liquidados,liquidados, semsem coberturacobertura financeira,financeira, devemdevem serser
canceladoscancelados..
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Despesas de Exercícios AnterioresDespesas de Exercícios Anteriores

§§ Os restos a pagar com prescrição interrompida.Os restos a pagar com prescrição interrompida.

§§ OsOs compromissoscompromissos reconhecidosreconhecidos apósapós oo
encerramentoencerramento dodo exercícioexercício financeirofinanceiro..

5656



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

PrecatóriosPrecatórios

§§ OO credorcredor dada FazendaFazenda Pública,Pública, depoisdepois dede esgotadaesgotada aa
esferaesfera administrativaadministrativa poderápoderá ingressaringressar nono judiciáriojudiciário
parapara buscarbuscar seuseu direitodireito..

§§ AA sentençasentença judiciáriajudiciária transitadatransitada emem julgadojulgado constituiconstitui oo
chamadochamado precatórioprecatório..

§§ OO pagamentopagamento dodo precatórioprecatório obedeceráobedecerá àà ordemordem
cronológicacronológica dede apresentaçãoapresentação..

§§ DeDe naturezanatureza alimentíciaalimentícia farãofarão parteparte dede umauma ordemordem
cronológicacronológica específicaespecífica..
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Anulação de DespesasAnulação de Despesas

§§ Reverte à dotação a importância anulada no exercício.Reverte à dotação a importância anulada no exercício.

§§ QuandoQuando aa anulaçãoanulação referirreferir--sese aa despesadespesa dede exercícioexercício
jájá encerrado,encerrado, considerarconsiderar--sese--áá comocomo VariaçãoVariação
PatrimonialPatrimonial..
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

A Despesa Pública e a LRFA Despesa Pública e a LRF

§§ FocoFoco principalprincipal -- equilíbrioequilíbrio dasdas contascontas públicaspúblicas dede formaforma
aa adequaradequar aa economiaeconomia àà ordemordem internacionalinternacional..

§§ Para isso fortaleceu os princípios:Para isso fortaleceu os princípios:

-- do planejamento das ações governamentais;do planejamento das ações governamentais;
-- da transparência dos atos da administração;da transparência dos atos da administração;
-- da eficiência administrativa;da eficiência administrativa;
-- responsabilidade fiscal;responsabilidade fiscal;
-- InstituiuInstituiu limiteslimites ee condiçõescondições parapara geraçãogeração dede despesas,despesas,

inscriçãoinscrição dede restosrestos aa pagarpagar ee renúnciarenúncia dede receitareceita.. 5959



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
Limitação de Empenho e Movimentação FinanceiraLimitação de Empenho e Movimentação Financeira

§§ ÉÉ oo atoato dede bloquearbloquear dotaçõesdotações ee repassesrepasses financeirosfinanceiros parapara
preservarpreservar oo equilíbrioequilíbrio dede caixacaixa ee obtençãoobtenção dede resultadoresultado primárioprimário
parapara reduçãoredução dada dívidadívida..

§§ Desdobramento da receita em metas.Desdobramento da receita em metas.§§ Desdobramento da receita em metas.Desdobramento da receita em metas.

§§ Avaliação do cumprimento.Avaliação do cumprimento.

§§ Limitação de empenho na forma da LDO.Limitação de empenho na forma da LDO.

§§ Multa de 30% do vencimento.Multa de 30% do vencimento.

§§ Dispensada nos casos de calamidade pública.Dispensada nos casos de calamidade pública.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
Geração de DespesaGeração de Despesa

§§ Dois grupos:Dois grupos:

-- Criação, expansão e aperfeiçoamento da ação governamental Criação, expansão e aperfeiçoamento da ação governamental que acarreta que acarreta 
aumentoaumento da despesada despesa. . 

-- Despesa obrigatória de caráter continuado (caracterizada...)Despesa obrigatória de caráter continuado (caracterizada...)

§§ Exigências:Exigências:

-- Estimativa do impacto para três exercícios;Estimativa do impacto para três exercícios;
-- Acompanhada de premissas e metodologia de cálculo da despesa gerada;Acompanhada de premissas e metodologia de cálculo da despesa gerada;
-- DeclaraçãoDeclaração dodo PrefeitoPrefeito queque aa despesadespesa temtem adequaçãoadequação orçamentáriaorçamentária ee

financeirafinanceira..
-- DemonstraçãoDemonstração dada origemorigem dosdos recursos,recursos, compensaçãocompensação ee comprovaçãocomprovação queque

nãonão afetaráafetará asas metasmetas quandoquando DOCCDOCC;;
-- Condição para licitar, desapropriar, empenhar e contratar.Condição para licitar, desapropriar, empenhar e contratar.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Despesas com PessoalDespesas com Pessoal

§§ -- VencimentosVencimentos ee osos saláriossalários dosdos ativos,ativos,
inativosinativos ee pensionistas,pensionistas, gratificações,gratificações, horashoras
extras,extras, subsídiossubsídios dosdos agentesagentes políticos,políticos,
terceirizaçãoterceirização dede mãomão dede obraobra ee osos encargosencargos
sociaissociais incidentesincidentes sobresobre essaessa remuneração,remuneração,
excetuadasexcetuadas asas dede carátercaráter indenizatórioindenizatório ee
inativosinativos pagospagos comcom RPPSRPPS..

6262



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Limites para as Despesas de PessoalLimites para as Despesas de Pessoal

A)A) Limite TotalLimite Total

§§ União: 50% da RCLUnião: 50% da RCL
§§ Estados: 60%Estados: 60%
§§ Municípios 60%Municípios 60%
§§ VerificaçãoVerificação quadrimestralquadrimestral ouou semestralsemestral dodo

atendimentoatendimento dessesdesses limiteslimites..
§§ RCL e gastos dos últimos doze meses. RCL e gastos dos últimos doze meses. 
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Poder/Órgão Poder/Órgão –– Limite Total Limite Total 

Legislativo Legislativo 6,0%** 6,0%** 

Executivo Executivo 54,0% 54,0% 

Limite Total para MunicípiosLimite Total para Municípios 60,0%60,0%

Na Esfera MunicipalNa Esfera Municipal

Limite PrudencialLimite Prudencial

Legislativo Legislativo 5,7%5,7%

Executivo Executivo 51,3% 51,3% 

(**) Outros limites da Câmara.(**) Outros limites da Câmara.

--Folha de pagamento até 70% da sua receita.Folha de pagamento até 70% da sua receita.
--Subsídio dos Vereadores até (30% Subsídio dos Vereadores até (30% -- 10 a 50 mil hab.) 40% do subsídio do 10 a 50 mil hab.) 40% do subsídio do 

Deputado;Deputado;
--Despesa total com a remuneração dos vereadores, até 5% da receita do Despesa total com a remuneração dos vereadores, até 5% da receita do 

Município;Município;
--Despesa total da Câmara até 8% da RT mais TC.Despesa total da Câmara até 8% da RT mais TC.
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

B) Limite Prudencial:B) Limite Prudencial:

§§ União: 47,5% da RCLUnião: 47,5% da RCL

§§ Estados: 57,0%Estados: 57,0%§§ Estados: 57,0%Estados: 57,0%

§§ Municípios 57,0%Municípios 57,0%
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Limite PrudencialLimite Prudencial

Legislativo Legislativo 5,7% 5,7% 

Executivo Executivo 51,3% 51,3% 

Na Esfera Municipal Na Esfera Municipal 

Ultrapassado o limite prudencial, fica vedada:Ultrapassado o limite prudencial, fica vedada:Ultrapassado o limite prudencial, fica vedada:Ultrapassado o limite prudencial, fica vedada:

-- Admitir,Admitir, contratar,contratar, criarcriar cargos,cargos, alteraralterar oo planoplano dede cargos,cargos, concederconceder aumento,aumento,
pagarpagar horahora extraextra..

Ultrapassado o limite total, além das vedações acima:Ultrapassado o limite total, além das vedações acima:
-- Eliminar o % excedente no prazo de 2 quadrimestres, 1/3 no primeiro através Eliminar o % excedente no prazo de 2 quadrimestres, 1/3 no primeiro através 

de:de:
Redução CC em pelo menos 20%;Redução CC em pelo menos 20%;
ExoneraçãoExoneração dede ACT’sACT’s ee servidoresservidores nãonão estáveis,estáveis, queque nãonão cumpriramcumpriram aindaainda oo

estágioestágio probatórioprobatório;;
Exoneração de servidores estáveis.Exoneração de servidores estáveis.

O TCE dispara alerta ao atingir 90% do limite global.O TCE dispara alerta ao atingir 90% do limite global. 6666



DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
Despesas NulasDespesas Nulas

É nulo:É nulo:

§§ AtoAto queque aumentaaumenta aa despesadespesa comcom pessoalpessoal expedidoexpedido nosnos 180180
anterioresanteriores aoao finalfinal dodo mandatomandato;;

§§ A despesa que não atender às exigências dos artigos 16 e 17 da LRFA despesa que não atender às exigências dos artigos 16 e 17 da LRF

§§ OO atoato queque vinculavincula ouou equiparaequipara remuneraçãoremuneração dede pessoalpessoal dodo serviçoserviço
públicopúblico (artigo(artigo 3737,, XIIIXIII dada CF)CF);;

§§ AA despesadespesa realizadarealizada semsem queque hajahaja dotaçãodotação orçamentáriaorçamentária suficientesuficiente
ouou semsem queque hajahaja autorizaçãoautorização específicaespecífica nana LDOLDO (artigo(artigo 169169 dada CF)CF);;

§§ AtoAto queque nãonão atenderatender aoao limitelimite legallegal dede comprometimentocomprometimento aplicadoaplicado àsàs
despesasdespesas comcom pessoalpessoal InativoInativo ((1212%% dada RCLRCL –– LeiLei nn°° 99..717717//9898))..
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
Transferências VoluntáriasTransferências Voluntárias

Condicionantes:Condicionantes:
§§ existir dotação orçamentária específica;existir dotação orçamentária específica;
§§ não pode ser destinado ao pagamento de pessoal;não pode ser destinado ao pagamento de pessoal;
§§ comprovação de:comprovação de:

a)a) queque sese achaacha emem diadia comcom compromissoscompromissos tributários,tributários,a)a) queque sese achaacha emem diadia comcom compromissoscompromissos tributários,tributários,
empréstimos,empréstimos, financiamentofinanciamento ee prestaçãoprestação dede contascontas dede recursosrecursos
anteriormenteanteriormente deledele recebidorecebido;;
b)b) cumprimentocumprimento dede gastogasto dosdos limiteslimites mínimosmínimos emem saúdesaúde ee

ensinoensino;;
c)c) observânciaobservância dosdos limiteslimites dasdas dívidas,dívidas, dede inscriçãoinscrição dede despesasdespesas

emem restosrestos aa pagarpagar ee dede despesadespesa totaltotal comcom pessoalpessoal;; ee
d) previsão orçamentária de contrapartida.d) previsão orçamentária de contrapartida.

§§ AA sançãosanção nãonão alcançaalcança transferênciastransferências cujocujo objetoobjeto éé açõesações dede saúde,saúde,
educaçãoeducação ee assistênciaassistência socialsocial..
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA

Regras para Assunção de Obrigações em fim de Regras para Assunção de Obrigações em fim de 
MandatoMandato

§§ Inscrição de Despesas em RP até o limite da Inscrição de Despesas em RP até o limite da 
disponibilidade de caixa.disponibilidade de caixa.disponibilidade de caixa.disponibilidade de caixa.

§§ Rejeição das ContasRejeição das Contas

§§ Representação ao MPRepresentação ao MP

§§ Pena de 2 a 4 anos de detençãoPena de 2 a 4 anos de detenção
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DESPESA PÚBLICADESPESA PÚBLICA
Regras para Assunção de Despesas de Competência Regras para Assunção de Despesas de Competência 

de Outro Entede Outro Ente

§§ autorização na LDO e recursos previstos na LOA;autorização na LDO e recursos previstos na LOA;
§§ convênio,convênio, acordo,acordo, ajusteajuste ouou congênere,congênere, conformeconforme suasua

legislaçãolegislação..legislaçãolegislação..

Regras para Destinação de Recursos Públicos para o Regras para Destinação de Recursos Públicos para o 
Setor PrivadoSetor Privado

§§ AA destinaçãodestinação dosdos recursosrecursos deverádeverá serser precedidaprecedida dede
autorizaçãoautorização emem leilei específicaespecífica;;

§§ Atender condições previstas na LDO;Atender condições previstas na LDO;
§§ Previsão de recursos na LOA ou em créditos adicionais.Previsão de recursos na LOA ou em créditos adicionais.
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

Plano Plurianual Plano Plurianual –– PPAPPA

§§ Características:Características:
InstrumentoInstrumento dede planejamentoplanejamento governamentalgovernamental dede longolongo

prazoprazo;;prazoprazo;;

Vigência de quatro anos;Vigência de quatro anos;

BaseBase:: PlanoPlano DiretorDiretor dada Cidade,Cidade, diagnósticodiagnóstico dasdas
necessidades,necessidades, dificuldadesdificuldades ee potencialidadespotencialidades;;

EstabeleceEstabelece asas diretrizes,diretrizes, objetivosobjetivos ee metasmetas dodo
governogoverno;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- PPAPPA

DiretrizesDiretrizes –– IndicaçãoIndicação dasdas estratégiasestratégias queque serãoserão adotadasadotadas parapara
execuçãoexecução dasdas açõesações;;

ObjetivosObjetivos –– indicaçãoindicação dosdos resultadosresultados queque sese pretendepretende alcançaralcançar
comcom aa execuçãoexecução dasdas açõesações governamentaisgovernamentais (ex(ex.:.: melhorarmelhorar aa
qualidadequalidade dede ensino,ensino, reduzirreduzir aa taxataxa dede mortalidademortalidade infantil,infantil,qualidadequalidade dede ensino,ensino, reduzirreduzir aa taxataxa dede mortalidademortalidade infantil,infantil,
diminuirdiminuir oo nn°° dede analfabetosanalfabetos ee dede criançascrianças forafora dada escola,escola,
etcetc..));;

MetasMetas –– quantificaçãoquantificação físicafísica ee financeirafinanceira dosdos objetivosobjetivos (ex(ex.:.:
pavimentaçãopavimentação dede 5050 milmil mm22 dede ruasruas ee avenidas,avenidas, construçãoconstrução dede
22 unidadesunidades dede saúde,saúde, aumentaraumentar emem 2020 oo nn°° dede leitosleitos
hospitalares)hospitalares);;

OrientaOrienta asas demaisdemais leisleis orçamentárias,orçamentárias, nana medidamedida emem queque serviráservirá
dede guiaguia ouou parâmetroparâmetro parapara elaboraçãoelaboração dada LDO,LDO, LOALOA;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

§§ Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

§§ Prazo para encaminhamento ao Poder Legislativo: Prazo para encaminhamento ao Poder Legislativo: 
31/08, ou de acordo com o calendário local;31/08, ou de acordo com o calendário local;

§§ Discussão em audiência pública;Discussão em audiência pública;

§§ Estrutura:Estrutura:
--Orçamento da Receita; Orçamento da Receita; 
--Planilha da Despesa Planilha da Despesa ((3 Anexo II Planilha da Despesa.doc3 Anexo II Planilha da Despesa.doc ))
--Despesa Consolidada por Programa e AçãoDespesa Consolidada por Programa e Ação
--Demonstrativo da Origem e Destinação dos RecursosDemonstrativo da Origem e Destinação dos Recursos 7373



LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS
Lei de Diretrizes Orçamentárias Lei de Diretrizes Orçamentárias -- LDOLDO
§§ Instrumento de planejamento de curto prazo;Instrumento de planejamento de curto prazo;
§§ DeveDeve serser elaboradoelaborado emem harmoniaharmonia comcom oo PPAPPA ee

orientaráorientará aa elaboraçãoelaboração dada LOALOA;;
§§ EstabeleceEstabelece asas metasmetas ee prioridadesprioridades dada

administraçãoadministração parapara oo exercícioexercício seguinteseguinte;;administraçãoadministração parapara oo exercícioexercício seguinteseguinte;;
§§ DisporáDisporá sobresobre eventuaiseventuais alteraçõesalterações nana legislaçãolegislação

tributáriatributária;;
§§ DisporáDisporá sobresobre aa concessãoconcessão dede vantagemvantagem ouou

aumento,aumento, aa criaçãocriação dede cargos,cargos, empregos,empregos, funçõesfunções
ouou alteraçãoalteração nana estruturaestrutura dede carreira,carreira, ee contrataçãocontratação
dede pessoalpessoal aa qualquerqualquer títulotítulo;;

§§ PrazoPrazo dede encaminhamentoencaminhamento aoao PoderPoder LegislativoLegislativo ––
1515//0404 ouou dede acordoacordo comcom oo calendáriocalendário locallocal;;

§§ Discussão das prioridades em audiência pública.Discussão das prioridades em audiência pública. 7474



LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LDOLDO

A LDO e a LRFA LDO e a LRF

§§ AA LRFLRF transformoutransformou aa LDOLDO nono principalprincipal instrumentoinstrumento dede
planejamentoplanejamento parapara aa administraçãoadministração orçamentáriaorçamentária
equilibrada,equilibrada, assinalandoassinalando asas seguintesseguintes exigênciasexigências::

--DeveDeve dispordispor sobresobre oo equilíbrioequilíbrio entreentre receitasreceitas ee
despesasdespesas;;

--AprovarAprovar asas normasnormas parapara oo controlecontrole dede custoscustos ee
avaliaçãoavaliação dosdos resultadosresultados dosdos programasprogramas;;

--DisciplinarDisciplinar asas transferênciastransferências dede recursosrecursos aa entidadesentidades
públicaspúblicas ee privadasprivadas;;

--Definir as metas fiscais;Definir as metas fiscais;
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LDOLDO

--CritériosCritérios parapara limitaçãolimitação dede empenhoempenho ee movimentaçãomovimentação
financeirafinanceira;;

--PercentualPercentual dada RCLRCL destinadodestinado àà reservareserva dede
contingênciacontingência;;

--DemonstrativoDemonstrativo dada evoluçãoevolução dodo patrimôniopatrimônio líquidolíquido;;
--DemonstrativoDemonstrativo dada situaçãosituação financeirafinanceira ee atuarialatuarial dodo

regimeregime própriopróprio dede previdênciaprevidência;;
--DemonstrativoDemonstrativo dada estimativaestimativa ee compensaçãocompensação parapara

renúnciarenúncia dede receitareceita;;
--DefiniçãoDefinição dede geraçãogeração dede despesasdespesas consideradasconsideradas

irrelevantesirrelevantes;;
--ComprovaçãoComprovação dada priorizaçãopriorização dede recursosrecursos parapara obrasobras

emem andamentoandamento ee conservaçãoconservação dodo patrimôniopatrimônio;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LDOLDO

--AutorizaçãoAutorização parapara assumirassumir custeiocusteio dede competênciacompetência dede
outrosoutros entesentes dada federaçãofederação;;

--SituaçõesSituações emem queque poderápoderá serser autorizadaautorizada aa realizaçãorealização
dede horashoras extrasextras quandoquando aa despesadespesa dede pessoalpessoaldede horashoras extrasextras quandoquando aa despesadespesa dede pessoalpessoal
ultrapassarultrapassar oo limitelimite prudencialprudencial;;

--Apresentação de anexo de riscos fiscais;Apresentação de anexo de riscos fiscais;

--DemonstrativoDemonstrativo dada avaliaçãoavaliação dodo cumprimentocumprimento dasdas
metasmetas fiscaisfiscais dodo exercícioexercício anterioranterior..
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LDOLDO

Conteúdo da LDO:Conteúdo da LDO:
-- LeiLei
-- Previsão da receita Previsão da receita ((4  Receita 4  Receita ReceitaReceita LDO.docLDO.doc))
-- PlanilhaPlanilha dada DespesaDespesa ((55 AnexoAnexo IIII PlanilhaPlanilha DespesaDespesa

LDOLDO..docdoc))LDOLDO..docdoc))
-- CompatibilizaçãoCompatibilização dasdas MetasMetas ((66 CompatibilizacaoCompatibilizacao dasdas

MetasMetas LDOLDO..docdoc))
-- CompatibilizaçãoCompatibilização dada OrigemOrigem ee DestinaçãoDestinação ((22 QuadroQuadro XIXI

-- CompatibilizacaoCompatibilizacao dada OrigemOrigem ee DRDR okok..docdoc))
-- MetasMetas FiscaisFiscais;;
-- Avaliação das Metas do Exercício anterior;Avaliação das Metas do Exercício anterior;
-- Memória de cálculo do RP, RN e DFL;Memória de cálculo do RP, RN e DFL;
-- Evolução Patrimônio;Evolução Patrimônio;
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LDOLDO

-- Resultado Previdenciário;Resultado Previdenciário;

-- Projeção atuarial;Projeção atuarial;

-- Renúncia de receita;Renúncia de receita;

-- Margem de expansão das DOCC;Margem de expansão das DOCC;-- Margem de expansão das DOCC;Margem de expansão das DOCC;

-- Riscos Fiscais;Riscos Fiscais;

-- Obras em Andamento;Obras em Andamento;
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

Lei Orçamentária Anual Lei Orçamentária Anual –– LOALOA

A LOA deve ser compatível com a LDO; A LOA deve ser compatível com a LDO; 

Discutida em audiência pública;Discutida em audiência pública;

A LOA é dividida em três subA LOA é dividida em três sub--orçamentos:orçamentos:
-- Orçamento Fiscal;Orçamento Fiscal;
-- OrçamentoOrçamento dede InvestimentosInvestimentos dasdas

empresasempresas estataisestatais;; ee
-- Orçamento da Seguridade Social.Orçamento da Seguridade Social.
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LOALOA
-- Nenhuma despesa pode ser realizada sem previsão na LOA;Nenhuma despesa pode ser realizada sem previsão na LOA;
-- PodePode conterconter autorizaçãoautorização parapara aberturaabertura dede créditoscréditos adicionaisadicionais ee

contraçãocontração dede operaçõesoperações dede créditocrédito;;
-- EstruturaEstrutura dada LOALOA definidadefinida nana LeiLei 44..320320//6464 ee PortariaPortaria SOFSOF 88//8585 ee

nana LRFLRF;;
-- Segundo a LRF a LOA deverá conter:Segundo a LRF a LOA deverá conter:

a)a) DemonstrativoDemonstrativo dada compatibilidadecompatibilidade dada programaçãoprogramação dodo
orçamentoorçamento comcom asas metasmetas dada LDOLDO;;

b)Demonstrativob)Demonstrativo dasdas medidasmedidas dede compensaçãocompensação parapara renúnciarenúncia
dede receitasreceitas ee aumentoaumento dasdas despesasdespesas obrigatóriasobrigatórias dede carátercaráter
continuadocontinuado;;

c)Reserva de recursos para riscos fiscais.c)Reserva de recursos para riscos fiscais.
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LEIS ORÇAMENTÁRIAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS -- LOALOA
Processo Legislativo OrçamentárioProcesso Legislativo Orçamentário

-- Lei de iniciativa do Poder Executivo;Lei de iniciativa do Poder Executivo;
-- EncaminhamentoEncaminhamento àà CâmaraCâmara atéaté 3131//0808 ouou conformeconforme calendáriocalendário

locallocal;;
-- Emendas na Câmara, restrições:Emendas na Câmara, restrições:

1. Ser compatíveis com o PPA e com a LDO;1. Ser compatíveis com o PPA e com a LDO;
22.. IndicaçãoIndicação dasdas fontesfontes dede recursos,recursos, vedadavedada àsàs origináriasoriginárias dede

dotaçãodotação destinadasdestinadas aa despesasdespesas comcom pessoalpessoal ee seusseus encargosencargos ee
serviçosserviços dada dívidadívida;;

33.. NãoNão referirreferir--sese áá alteraçãoalteração dasdas dotaçõesdotações destinadasdestinadas aoao custeiocusteio
dada máquinamáquina administrativa,administrativa, salvosalvo parapara corrigircorrigir inexatidãoinexatidão dada
propostaproposta;;

44.. NãoNão concederconceder dotaçãodotação parapara obrasobras cujocujo projetoprojeto nãonão estejaesteja
aprovadoaprovado pelospelos órgãosórgãos competentescompetentes;;

55.. NãoNão concederconceder dotaçãodotação parapara instalaçãoinstalação ouou funcionamentofuncionamento
dede serviçoserviço queque nãonão estejaesteja anteriormenteanteriormente criadocriado.. 8282



LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

--DuranteDurante aa apreciaçãoapreciação pelopelo PoderPoder Legislativo,Legislativo, enquantoenquanto
nãonão iniciadainiciada aa votaçãovotação nasnas comissões,comissões, oo PoderPoder
ExecutivoExecutivo poderápoderá proporpropor alteraçõesalterações nono ProjetoProjeto dodoExecutivoExecutivo poderápoderá proporpropor alteraçõesalterações nono ProjetoProjeto dodo
PPA,PPA, LDOLDO ee LOALOA;;

-- ImpossibilidadeImpossibilidade jurídicajurídica dede rejeiçãorejeição pelapela CâmaraCâmara.. NãoNão
háhá previsãoprevisão Constitucional,Constitucional, masmas previsãoprevisão parapara
devoluçãodevolução parapara sançãosanção;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

Créditos AdicionaisCréditos Adicionais

DestinadosDestinados::
§§ despesas não fixadas;despesas não fixadas;§§ despesas não fixadas;despesas não fixadas;
§§ insuficientemente dotadas na LOA;insuficientemente dotadas na LOA;
§§ que ficaram sem despesas em caso de veto, que ficaram sem despesas em caso de veto, 

emenda ou rejeição da LOA.emenda ou rejeição da LOA.

-- AA iniciativainiciativa dasdas leisleis éé dodo ChefeChefe dodo PoderPoder
ExecutivoExecutivo;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS
Tipos de Créditos Adicionais:Tipos de Créditos Adicionais:

-- SuplementaresSuplementares –– Com autorização específica ou na LOA;Com autorização específica ou na LOA;
-- Especiais Especiais –– Com autorização específica; eCom autorização específica; e
-- Extraordinários Extraordinários –– Por Decreto do Poder Executivo e sem Por Decreto do Poder Executivo e sem 

necessidade de indicação da fonte de recursos.necessidade de indicação da fonte de recursos.

Fontes de recursos:Fontes de recursos:

§§ Superávit financeiro;Superávit financeiro;
§§ Excesso de arrecadação;Excesso de arrecadação;
§§ Anulação parcial ou total de dotações;Anulação parcial ou total de dotações;
§§ Operação de crédito;Operação de crédito;
§§ Veto ou emenda na LOA; eVeto ou emenda na LOA; e
§§ Remanejamento dentro da mesma categoria de programação.Remanejamento dentro da mesma categoria de programação.
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

§§ Limites de gastos do Poder Legislativo:Limites de gastos do Poder Legislativo:

11.. AtéAté 88%% dasdas RTRT maismais TCTC dodo exercícioexercício anterioranterior parapara
MunicípiosMunicípios comcom atéaté cemcem milmil habitanteshabitantes;;

22.. SubsídioSubsídio dodo vereadorvereador atéaté ((3030%%)) 4040%% dodo subsídiosubsídio22.. SubsídioSubsídio dodo vereadorvereador atéaté ((3030%%)) 4040%% dodo subsídiosubsídio
dodo DeputadoDeputado emem MunicípiosMunicípios dede 5050 aa 100100 milmil
habitanteshabitantes;;

33.. TotalTotal dada despesadespesa comcom aa remuneraçãoremuneração atéaté 55%% dada
receitareceita dodo MunicípioMunicípio;;

44.. FolhaFolha dede pagamentopagamento dada CâmaraCâmara atéaté 7070%% dada suasua
receitareceita;;

55.. GastosGastos comcom pessoalpessoal dada CâmaraCâmara atéaté 66%% dada RCLRCL..
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS

Vedações Orçamentárias Constitucionais:Vedações Orçamentárias Constitucionais:

11.. OO inícioinício dede programasprogramas ouou projetosprojetos nãonão incluídosincluídos nana
LOALOA;;

22.. RealizaçãoRealização dede despesasdespesas semsem créditocrédito orçamentárioorçamentário;;22.. RealizaçãoRealização dede despesasdespesas semsem créditocrédito orçamentárioorçamentário;;
33.. AA realizaçãorealização dede operaçõesoperações dede créditoscréditos queque

excedamexcedam oo montantemontante dasdas despesasdespesas dede capitalcapital;;
44.. AA vinculaçãovinculação dede receitareceita dede impostosimpostos àà Órgão,Órgão, fundofundo

ouou despesadespesa;;
55.. AA aberturaabertura dede créditocrédito suplementarsuplementar ouou especialespecial semsem

préviaprévia autorizaçãoautorização legislativalegislativa ee semsem indicaçãoindicação dosdos
recursosrecursos correspondentescorrespondentes;;
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LEIS ORÇAMENTÁRIASLEIS ORÇAMENTÁRIAS
66.. AA transposição,transposição, oo remanejamentoremanejamento ouou aa

transferênciatransferência dede recursosrecursos dede umauma categoriacategoria dede
programaçãoprogramação parapara outraoutra ouou dede umum órgãoórgão parapara
outro,outro, semsem préviaprévia autorizaçãoautorização legislativalegislativa;;

77.. AA concessãoconcessão ouou aa utilizaçãoutilização dede créditoscréditos ilimitadosilimitados;;
88.. AA instituiçãoinstituição dede fundosfundos semsem préviaprévia autorizaçãoautorização

legislativalegislativa;;
88.. AA instituiçãoinstituição dede fundosfundos semsem préviaprévia autorizaçãoautorização

legislativalegislativa;;
99.. AA transferênciatransferência voluntária,voluntária, aa concessãoconcessão dede

empréstimos,empréstimos, inclusiveinclusive porpor antecipaçãoantecipação dede receitareceita
parapara pagamentopagamento dede despesasdespesas comcom pessoalpessoal ativo,ativo,
inativoinativo ee pensionistapensionista;;

1010.. AA utilizaçãoutilização dosdos recursosrecursos dodo RPPSRPPS forafora dada suasua
finalidadefinalidade..
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PLANEJAMENTO FINANCEIROPLANEJAMENTO FINANCEIRO
§§ Foco da LRF é o equilíbrio de caixa, que exige:Foco da LRF é o equilíbrio de caixa, que exige:

-- AçõesAções planejadasplanejadas;;
-- CumprimentoCumprimento dede metasmetas;;
-- ObediênciaObediência aa limiteslimites ee condiçõescondições parapara renúnciarenúncia dede receita,receita,

geraçãogeração dede despesadespesa ee inscriçãoinscrição emem RPRP;;geraçãogeração dede despesadespesa ee inscriçãoinscrição emem RPRP;;
-- LimitaçãoLimitação dede empenhoempenho;;
-- ReservaReserva parapara riscosriscos;;
-- CompensaçãoCompensação parapara renúnciarenúncia dede receitareceita;;
-- EstimativaEstimativa dede impactoimpacto parapara geraçãogeração dede despesadespesa;;
-- VedadoVedado queque oo fornecedorfornecedor financiefinancie oo PoderPoder PúblicoPúblico;;
-- VedadoVedado assumirassumir obrigaçõesobrigações queque nãonão possampossam serser pagaspagas;;
-- PagamentoPagamento dede acordoacordo comcom aa ordemordem cronológicacronológica dede

vencimentovencimento..
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PLANEJAMENTO FINANCEIROPLANEJAMENTO FINANCEIRO
§§ MecanismosMecanismos dodo PlanejamentoPlanejamento FinanceiroFinanceiro::

11.. DesdobramentoDesdobramento dada ReceitaReceita PrevistaPrevista emem MetasMetas BimestraisBimestrais dede ArrecadaçãoArrecadação
ee AvaliaçãoAvaliação dodo seuseu CumprimentoCumprimento.. ((88 DesdobramentoDesdobramento dada ReceitaReceita emem
MetasMetas..docdoc ))

22.. AvaliaçãoAvaliação dodo CumprimentoCumprimento dasdas MetasMetas BimestraisBimestrais dede ArrecadaçãoArrecadação.. ((99
AvaliacaoAvaliacao CumprimentoCumprimento MetasMetas BimestraisBimestrais OKOK..docdoc ))

33.. ProgramaçãoProgramação financeirafinanceira dede desembolsodesembolso ((1010 ProgrProgr FinanceiraFinanceira CronogramaCronograma33.. ProgramaçãoProgramação financeirafinanceira dede desembolsodesembolso ((1010 ProgrProgr FinanceiraFinanceira CronogramaCronograma
DesembolsoDesembolso..docdoc ))

44.. DesdobramentoDesdobramento dasdas MetasMetas FiscaisFiscais ee FísicasFísicas emem MetasMetas QuadrimestraisQuadrimestrais ((1111
DesdobramentoDesdobramento MetasMetas FiscaisFiscais emem QuadrimestraisQuadrimestrais..docdoc )) ((1212
DesdobramentoDesdobramento MetasMetas FisicasFisicas porpor QuadrimestresQuadrimestres..docdoc ));;

55.. ControleControle dada DDRDDR ((1313 DDRDDR..docdoc ))
66.. DemonstrativoDemonstrativo dasdas MedidasMedidas dede CombateCombate àà EvasãoEvasão ee àà SonegaçãoSonegação FiscalFiscal

((1414 MedidasMedidas CombateCombate EvasaoEvasao SonegacaoSonegacao FiscalFiscal..docdoc ))
77.. DemonstrativoDemonstrativo dasdas AdmissõesAdmissões ee ContrataçõesContratações dede ServidoresServidores ee

ContrataçãoContratação dede MãoMão dede ObraObra TerceirizadaTerceirizada queque sese referemreferem àà
SubstituiçãoSubstituição dede ServidoresServidores ee EmpregadosEmpregados.. ((1515 AdmissaoAdmissao dede servidoresservidores
ee contratacoescontratacoes..docdoc ))

88.. AvaliaçãoAvaliação dodo CumprimentoCumprimento dasdas MetasMetas FísicasFísicas ee Financeiras,Financeiras, GastosGastos porpor
AtividadesAtividades ee OperaçãoOperação dodo SistemaSistema dede CustosCustos ((1616 DemosntrativoDemosntrativo
ResultadosResultados ee CustosCustos..docdoc))
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PLANEJAMENTO FINANCEIROPLANEJAMENTO FINANCEIRO
§§ MecanismosMecanismos dodo PlanejamentoPlanejamento FinanceiroFinanceiro::

99.. ControleControle dosdos gastosgastos mínimosmínimos comcom saúdesaúde ee ensinoensino (Gastos(Gastos comcom ensinoensino))
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ O QUE É?O QUE É?

EEstrutura organizacional;strutura organizacional;

ResponsávelResponsável pelapela sistematizaçãosistematização dada execuçãoexecução dosdos procedimentosprocedimentos
administrativosadministrativos;;administrativosadministrativos;;

Que edita normas;Que edita normas;

Define responsabilidades pelas tarefas;Define responsabilidades pelas tarefas;

Estabelece rotinas de trabalho;Estabelece rotinas de trabalho;

AsseguraAssegura oo cumprimentocumprimento dosdos princípiosprincípios queque regemregem aa administraçãoadministração
públicapública..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ QUEM operacionaliza?QUEM operacionaliza?

Servidores no exercício das suas funções.Servidores no exercício das suas funções.

§§ COMO é operacionalizado?COMO é operacionalizado?§§ COMO é operacionalizado?COMO é operacionalizado?

ExecuçãoExecução dosdos atosatos administrativosadministrativos emem observânciaobservância àsàs normas,normas,
conferindoconferindo comcom auditorias,auditorias, corrigindocorrigindo ee prevenindoprevenindo falhasfalhas ee
punindopunindo osos responsáveisresponsáveis faltososfaltosos quandoquando forfor oo casocaso..

§§ ONDE é operacionalizado?ONDE é operacionalizado?

Nas diversas Unidades Administrativas.Nas diversas Unidades Administrativas.
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ QUANDO é operacionalizado?QUANDO é operacionalizado?

Prévia;Prévia;
Concomitante; eConcomitante; e
SubseqüenteSubseqüente aa cadacada atoato dada administraçãoadministração dosdos recursosrecursosSubseqüenteSubseqüente aa cadacada atoato dada administraçãoadministração dosdos recursosrecursos

públicospúblicos..

§§ PARA QUE?PARA QUE?

ParaPara assegurarassegurar oo cumprimentocumprimento dosdos princípiosprincípios
fundamentaisfundamentais dada administraçãoadministração públicapública nana execuçãoexecução
dede cadacada atoato administrativoadministrativo..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

Exigência Constitucional e Legal do SCIExigência Constitucional e Legal do SCI

§§ Artigos 31, 70 e 74 da CF;Artigos 31, 70 e 74 da CF;

§§ Artigos 76 e seguintes da Lei 4.320/64;Artigos 76 e seguintes da Lei 4.320/64;§§ Artigos 76 e seguintes da Lei 4.320/64;Artigos 76 e seguintes da Lei 4.320/64;

§§ Artigo 59 da Lei Complementar nArtigo 59 da Lei Complementar n°° 101/2000;101/2000;

§§ ArtigosArtigos 6060 aa 6464 ee 119119 dada LeiLei OrgânicaOrgânica dodo TribunalTribunal dede
ContasContas dodo EstadoEstado dede SantaSanta CatarinaCatarina..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ Controle Interno X Sistema de Controle InternoControle Interno X Sistema de Controle Interno

Controle InternoControle Interno é o controle de ações isoladas.é o controle de ações isoladas.

SistemaSistema dede ControleControle InternoInterno -- EEstruturastrutura organizacionalorganizacional
responsávelresponsável pelapela sistematizaçãosistematização dada execuçãoexecução dosdos
procedimentosprocedimentos administrativos,administrativos, comcom normas,normas,
distribuiçãodistribuição dede responsabilidades,responsabilidades, criaçãocriação dede rotinasrotinas
dede trabalhotrabalho ee procedimentosprocedimentos queque asseguremassegurem oo
cumprimentocumprimento dosdos princípiosprincípios queque regemregem aa
administraçãoadministração públicapública..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ Princípios do Controle Interno:Princípios do Controle Interno:

§§ RelaçãoRelação custo/benefíciocusto/benefício
§§ QualificaçãoQualificação adequada,adequada, treinamentotreinamento ee rodíziorodízio dede

funcionáriosfuncionáriosfuncionáriosfuncionários
§§ DelegaçãoDelegação dede poderespoderes ee determinaçãodeterminação dede

responsabilidadesresponsabilidades
§§ SegregaçãoSegregação dede funçõesfunções
§§ InstruçõesInstruções devidamentedevidamente formalizadasformalizadas
§§ ControleControle sobresobre asas transaçõestransações
§§ AderênciaAderência àsàs diretrizesdiretrizes ee normasnormas legaislegais ((1919 NormasNormas

CICI..docdoc ))
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI
§§ Classificação dos ControlesClassificação dos Controles

ContábilContábil
FinanceiroFinanceiro
OrçamentárioOrçamentário
AdministrativoAdministrativoAdministrativoAdministrativo
OperacionalOperacional
Patrimonial.Patrimonial.

§§ Dessa classificação podeDessa classificação pode--se constituir dois grupos:se constituir dois grupos:

ControleControle InternoInterno ContábilContábil,, cujocujo objetoobjeto éé aa salvaguardasalvaguarda dosdos bens,bens,
direitos,direitos, obrigaçõesobrigações ee aa fidedignidadefidedignidade dosdos registrosregistros financeirosfinanceiros..

ControleControle InternoInterno Administrativo,Administrativo, cujocujo objetoobjeto éé garantirgarantir aa eficiênciaeficiência
operacional,operacional, oo cumprimentocumprimento dosdos aspectosaspectos legaislegais ee aa observânciaobservância
dasdas políticas,políticas, diretrizes,diretrizes, normasnormas ee instruçõesinstruções..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI
§§ Missão do Sistema de Controle InternoMissão do Sistema de Controle Interno

FazerFazer controlescontroles essenciaisessenciais comcom vistasvistas aa avaliaravaliar aa
eficiênciaeficiência ee eficáciaeficácia dosdos controlescontroles internosinternos dede maneiramaneira
aa assegurarassegurar oo cumprimentocumprimento dosdos dispositivosdispositivos
constitucionaisconstitucionais ee legais,legais, salvaguardarsalvaguardar osos ativos,ativos, avaliaravaliarconstitucionaisconstitucionais ee legais,legais, salvaguardarsalvaguardar osos ativos,ativos, avaliaravaliar
osos resultados,resultados, avaliaravaliar oo cumprimentocumprimento dosdos objetivosobjetivos ee
metas,metas, dizerdizer dada fidelidadefidelidade dosdos dadosdados ee informaçõesinformações
contábeiscontábeis ee auxiliarauxiliar oo controlecontrole externoexterno nana suasua funçãofunção
fiscalizadorafiscalizadora..

Racionalização,Racionalização, simplificaçãosimplificação dede processosprocessos ee supressãosupressão
dede controlescontroles formaisformais comcom custoscustos superioressuperiores aosaos riscosriscos..
EconomiaEconomia processualprocessual..

9999



SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ Atuação e abrangência do SCIAtuação e abrangência do SCI

§§ Integrada entre os PoderesIntegrada entre os Poderes§§ Integrada entre os PoderesIntegrada entre os Poderes

§§ AlcanceAlcance aa todostodos osos órgãosórgãos ee AgentesAgentes PúblicosPúblicos dada
AdministraçãoAdministração diretadireta ee indiretaindireta ee osos beneficiáriosbeneficiários dede
recursosrecursos públicospúblicos..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI
§§ Lógica do Funcionamento do Sistema de Controle InternoLógica do Funcionamento do Sistema de Controle Interno

Lei Municipal instituindo o SCI;Lei Municipal instituindo o SCI;

Decreto Municipal de regulamentação do SCI;Decreto Municipal de regulamentação do SCI;

Execução dos atos da administração de acordo com as normas;Execução dos atos da administração de acordo com as normas;
ProjetoProjeto dede auditoriasauditorias;;

Realização da(s) auditoria(s) interna(s) programada (s);Realização da(s) auditoria(s) interna(s) programada (s);

ParecerParecer dada ControladoriaControladoria GeralGeral sobresobre oo RelatórioRelatório dede AuditoriaAuditoria comcom
indicaçãoindicação dasdas medidasmedidas adotadasadotadas ouou aa adotaradotar parapara corrigircorrigir ee
prevenirprevenir novasnovas falhasfalhas;;

Proposta de TCE;Proposta de TCE; 101101



SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

ParecerParecer dada ControladoriaControladoria GeralGeral sobresobre oo RelatórioRelatório dede TCETCE parapara
homologaçãohomologação pelopelo ChefeChefe dodo PoderPoder correspondentecorrespondente;;

Encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas para julgamento;Encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas para julgamento;

Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo;Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo;Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo;Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo;

EncaminhamentoEncaminhamento aoao TribunalTribunal comcom oo BalançoBalanço Geral,Geral, cópiacópia dodo
RelatórioRelatório dede AuditoriaAuditoria Interna,Interna, ParecerParecer dada ControladoriaControladoria GeralGeral
sobresobre asas contascontas anuaisanuais dodo GovernoGoverno ee RelatórioRelatório dede TCETCE dede valorvalor
inferiorinferior aa RR$$ 2020..000000,,0000;;

Processo Administrativo;Processo Administrativo;

ParecerParecer pelapela ControladoriaControladoria GeralGeral sobresobre oo RelatórioRelatório dede ProcessoProcesso
AdministrativoAdministrativo.. 102102



SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ Objetivos Gerais do Sistema de Controle InternoObjetivos Gerais do Sistema de Controle Interno

ApoiarApoiar tantotanto oo PoderPoder LegislativoLegislativo quantoquanto oo TribunalTribunal dede
ContasContas nono exercícioexercício dede suassuas funçõesfunções dede exercerexercer aa
fiscalizaçãofiscalização contábil,contábil, financeira,financeira, orçamentária,orçamentária,fiscalizaçãofiscalização contábil,contábil, financeira,financeira, orçamentária,orçamentária,
operacionaloperacional ee patrimonialpatrimonial dada entidade,entidade, quantoquanto aosaos
aspectosaspectos dada legalidade,legalidade, legitimidade,legitimidade, economicidade,economicidade,
aplicaçãoaplicação dede subvenções,subvenções, renúnciarenúncia dede receita,receita,
impessoalidade,impessoalidade, moralidade,moralidade, publicidade,publicidade, eficiência,eficiência,
eficácia,eficácia, efetividadeefetividade ee equidadeequidade..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI
§§ Objetivos Específicos do Sistema de Controle InternoObjetivos Específicos do Sistema de Controle Interno

§§ AvaliarAvaliar oo cumprimentocumprimento dasdas metasmetas dodo PPAPPA..
§§ FiscalizarFiscalizar oo atingimentoatingimento dasdas metasmetas dada LDOLDO..
§§ AvaliarAvaliar aa execuçãoexecução dosdos programasprogramas ee dosdos orçamentosorçamentos ee

cumprimentocumprimento dasdas metasmetas físicasfísicas ee financeirasfinanceiras..cumprimentocumprimento dasdas metasmetas físicasfísicas ee financeirasfinanceiras..
§§ ComprovarComprovar aa legalidadelegalidade ee avaliaravaliar osos resultadosresultados quantoquanto àà eficáciaeficácia

ee eficiênciaeficiência dada gestãogestão orçamentária,orçamentária, financeirafinanceira ee patrimonialpatrimonial..
§§ ComprovarComprovar aa legalidadelegalidade dosdos atosatos queque resultemresultem emem arrecadação,arrecadação,

realizaçãorealização dede despesa,despesa, nascimentonascimento ee extinçãoextinção dede direitosdireitos ee
obrigaçõesobrigações..

§§ ExercerExercer oo controlecontrole dasdas operaçõesoperações dede crédito,crédito, avais,avais, garantias,garantias,
direitosdireitos ee havereshaveres..

§§ AcompanharAcompanhar oo cumprimentocumprimento dada AgendaAgenda dede ObrigaçõesObrigações ((1818
AgendaAgenda ObrigacoesObrigacoes..docdoc ))
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI
§§ ApoiarApoiar oo ControleControle Externo,Externo, programandoprogramando auditorias,auditorias, enviandoenviando

relatóriosrelatórios aoao TribunalTribunal dede Contas,Contas, sugerindosugerindo aa instauraçãoinstauração dede TomadaTomada
dede ContasContas EspeciaisEspeciais ee ProcessoProcesso Administrativo,Administrativo, auditandoauditando contascontas dede
responsáveis,responsáveis, emitindoemitindo relatório,relatório, certificadocertificado dede auditoriaauditoria ee parecerparecer..

§§ ComprovarComprovar fidelidadefidelidade funcionalfuncional dosdos agentesagentes responsáveisresponsáveis porpor bensbens ee
valoresvalores..

§§ FiscalizarFiscalizar oo cumprimentocumprimento dosdos limiteslimites ee condiçõescondições parapara operaçõesoperações dede§§ FiscalizarFiscalizar oo cumprimentocumprimento dosdos limiteslimites ee condiçõescondições parapara operaçõesoperações dede
créditocrédito ee inscriçãoinscrição dede restosrestos aa pagarpagar..

§§ FiscalizarFiscalizar aa adoçãoadoção dede medidasmedidas parapara retornoretorno dasdas despesasdespesas dede pessoalpessoal
ee montantemontante dada dívidadívida aosaos limiteslimites..

§§ FiscalizarFiscalizar aa destinaçãodestinação dosdos recursosrecursos obtidosobtidos comcom aa alienaçãoalienação dede
ativosativos..

§§ FiscalizarFiscalizar oo cumprimentocumprimento dosdos limiteslimites dede gastosgastos dodo PoderPoder LegislativoLegislativo..
§§ ManterManter sistemasistema dede custoscustos normatizadonormatizado atravésatravés dada LDOLDO..
§§ DarDar conhecimentoconhecimento aoao TribunalTribunal dede ContasContas sobresobre irregularidadesirregularidades ouou

ilegalidadesilegalidades comcom indicaçãoindicação dasdas providênciasprovidências adotadasadotadas ee aa adotaradotar parapara
ressarcimentoressarcimento dede danos,danos, correçãocorreção ee evitarevitar novasnovas falhasfalhas..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ Estrutura Funcional do Sistema de Controle InternoEstrutura Funcional do Sistema de Controle Interno

Controladoria GeralControladoria Geral

Unidades Operacionais de controle internoUnidades Operacionais de controle interno

Auditoria InternaAuditoria Interna

Tomada de Contas Especial.Tomada de Contas Especial.

Processo Administrativo Processo Administrativo 
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

§§ ImpactosImpactos dodo SCISCI nasnas AdministraçõesAdministrações ee nana
SociedadeSociedade

-- RepartiçãoRepartição dasdas responsabilidadesresponsabilidades nosnos atosatos dada
administraçãoadministração..administraçãoadministração..

-- ProfissionalizaçãoProfissionalização ee valorizaçãovalorização dosdos servidoresservidores..
-- DiminuiçãoDiminuição dosdos níveisníveis dede corrupçãocorrupção..
-- MelhoriaMelhoria dada qualidadequalidade dosdos serviçosserviços públicospúblicos..
-- MaiorMaior proteçãoproteção dosdos ativosativos..
-- AmpliaçãoAmpliação dada práticaprática dosdos princípiosprincípios constitucionaisconstitucionais dada

legalidade,legalidade, legitimidade,legitimidade, economicidade,economicidade,
impessoalidade,impessoalidade, moralidade,moralidade, eficácia,eficácia, eficiência,eficiência,
transparênciatransparência ee efetividadeefetividade nosnos atosatos dada administraçãoadministração..
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SISTEMA DE CONTROLE SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO INTERNO –– SCISCI

-- ConsolidaçãoConsolidação ee fortalecimentofortalecimento dede umauma estruturaestrutura
funcionalfuncional menosmenos vulnerávelvulnerável àsàs transiçõestransições dede governogoverno..

-- EfetivoEfetivo apoioapoio àà fiscalizaçãofiscalização dodo controlecontrole externoexterno..
-- ElevaçãoElevação dada confiançaconfiança ee credibilidadecredibilidade dada sociedadesociedade..
-- ProteçãoProteção dosdos AgentesAgentes PolíticosPolíticos contracontra atosatos dede

improbidadeimprobidade administrativaadministrativa..improbidadeimprobidade administrativaadministrativa..
-- ValorizaçãoValorização políticapolítica dosdos AdministradoresAdministradores..
-- EfetivaEfetiva contribuiçãocontribuição parapara consolidaçãoconsolidação dodo processoprocesso

democráticodemocrático..
-- MelhoriaMelhoria dada qualidadequalidade dede vidavida dada populaçãopopulação..
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PARA MEDITAÇÃOPARA MEDITAÇÃO

“NÃO HÁ LIMITES PARA ONDE NOSSOS “NÃO HÁ LIMITES PARA ONDE NOSSOS 
SONHOS POSSAM NOS LEVAR”SONHOS POSSAM NOS LEVAR”

“SE TIVER QUE SER ESCRAVO, SEJA “SE TIVER QUE SER ESCRAVO, SEJA “SE TIVER QUE SER ESCRAVO, SEJA “SE TIVER QUE SER ESCRAVO, SEJA 
ESCRAVO DOS SEUS SONHOS” ESCRAVO DOS SEUS SONHOS” 

José Ademir DeschampsJosé Ademir Deschamps
jdeschamps@brturbo.com.br jdeschamps@brturbo.com.br 
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